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Byla C-387/22
PraSymas priimti prejudicinj sprendimg

Gavimo data:

2022 m. birzelio 10 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Tribunalul Satu Mare (Satu Mare aukstesnysis teismas, Rumunija)
Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendima priémimo data:

2022 m. birzelio 2 d.
Pareiskéja:

Nord Vest Pro Sani Pro SRE
Atsakovai:

Administratia Judeteandwa Finantelor'Publice Satu Mare

Directia Generald Regionala a*Einantelor Publice Cluj-Napoca

<..>

TRIBUNALUL SATU MARE SECTIA A 1I-A CIVILA, DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIVASI FISCAL (Satu Mare aukStesnysis teismas, antroji civiliniy
bylykelegijajatsakinga uz administracines ir mokestines bylas)

SPRENDIMAS, priimtas po 2022 m. birzelio 2 d. vieSo posédzio

<..>

D¢l administracinio ir mokestinio ginco tarp pareiské¢jos NORD VEST PRO SANI
PRO SRL <...> ir atsakovy ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTELOR
PUBLICE SATU MARE (Satu Mare apygardos vieSyjy finansy administracija) ir
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE CLUIJ-
NAPOCA SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII 2 (Kluzo-Napokos
regioninis vieSyjy finansy generalinis direktoratas, 2 bylinéjimosi tarnyba), kurio

dalykas — administraciniy mokestiniy akty nuginé¢ijimas.
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<..>

<..>

(nacionalings teisés procesiniai klausimai)

Bylos dalykas — skundas dél administraciniy mokestiniy akty:

- KluZo-Napokos regioninio vieSyjy finansy generalinio direktorato, Satu
Mare apygardos vieSyjy finansy administracijos pranesimo apie mekes¢io dydj
Nr. F/SM  178/10.05.2021 ir mokestinio patikrinimo akt@  Nr. F/SM
167/10.05.2021 panaikinimas i$ dalies.

- 2021 m. spalio 18 d. Kluzo-Napokos regioninio viesSyjyifinansy generalinio
direktorato 2 bylin¢jimosi tarnybos sprendimo Nr. 338, kuriue nuspresta, dél
administracinio skundo, panaikinimas.

TRIBUNALUL,
remdamasis Sutarties dél Europos Sgjunges veikimo 267 straipsniu, iSdésto

PRASYMA PRIIMTI PREJUDICIN] SBRENDIMA

A. FAKTINES APLINKYBES

<..>

[pareisSkéjos pareikstireikalayimai, kuritos praSyma priimti prejudicini sprendima
teikiantis teismas pesformulayowezoliucingje dalyje].

Remdamasis Europos Sajungos Teisingumo Teismo procediiros reglamento
94 straipSniu, §is teismas,nurodo:

Faktinés aplinkybés

Mokesé€iy administratorius atliko pareiskéjos patikrinimg, po kurio buvo suraSytas
praneSimas “apie mokesCio dydj Nr.F-SM 178/10.05.2021, susijes su
mokestinémis prievolémis, atsiradusiomis dél mokesciy baziy skirtumy, nustatyty
atliekantjuridinio asmens mokestinj patikrinimg <...>[.] <...> SuraSius mokestinio
patikrinimo akto Nr. F/SM 167/10.05.2021 buvo nurodyta, kad ,,darbuotojams,
teikiantiems paslaugas Vokietijoje ir Austrijoje, bendrové negali taikyti Legea
Nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Istatymas Nr. 227/2015, kuriame nustatytas
Mokesciy kodeksas) 60 straipsnio 5 punkte numatyto atleidimo nuo mokescio,
susijusio su darbo pajamy mokesciu, ir kad [taikomas tarifas] yra 10 % pagal
Istatymo Nr. 227/2015, kuriame nustatytas Mokes¢iy kodeksas, 78 straipsnio
2 dalies a punkta; dél to susidaré 59 065 Rumunijos 1&jy (RON) skirtumas.
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Be to, vadovaujantis 2019 m. sausio 31d. jsakymu Nr. 611/2019 ir 2019 m.
geguzés 10 d. jsakymo Nr. 2165/837/743/2019 dél 112 formos pavyzdzio, turinio,
perdavimo ir tvarkymo biido patvirtinimo 6 priede (Nurodymai dél 112 formos
pildymo) ,,.Deklaracija dél jsipareigojimo mokeéti socialinio draudimo jmokas,
pajamy mokest] ir apdraustyjy asmeny registro“ buvo nurodyta: ,,MokesCiy
kodekso 60 straipsnio 5 punkte, 138" straipsnyje, 154 straipsnio 1 dalies r punkte
ir _220%straipsnio 2 dalyje nurodytos mokes¢iy lengvatos netaikomos
komandiruoty darbuotojy darbo pajamoms ir panaSioms pajamoms.

Siuo klausimu atsakovai taip pat nusprend¢, kad kick tai susije sufdarbuotojais,
teikianciais paslaugas Vokietijoje ir Austrijoje, bendrové negali taikyti Istatymo
Nr. 227/2015, kuriame nustatytas Mokes¢iy kodeksas, 154 straipsnio— 1 dalies
r punkte numatyto atleidimo nuo mokesc¢io ir kad sveikatos draudimo jmokes
tarifas yra 10 % pagal Istatymo Nr.227/2015, kuriame nustatytas<Mokes¢iy
kodeksas, 156 straipsnj; dél to susidaré 194 882 RON skirtumas.

Kalbant apie Istatymo Nr.227/2015, kuriamednustatytas Mokesciy “kodeksas,
1 straipsnio 1 dalyje numatytus atleidimo nue,mokescio atvejusy, buvo nuspresta,
kad jie netaikomi [pareiskéjai] bendrovei, todel secialinip draudimo jmoky tarifas
yra 25 % pagal Istatymo Nr. 227/20154 kuriame nustatytas Mokesciy kodeksas,
138 straipsnio a punkta, kuriame numatyta: ,,Soeialinie, draudimo jmoky tarifai
yra tokie: a) fiziniams asmenims, turintiems darbuetojy statusg arba turintiems
prievole mokéti socialinio draudimo jmokas — 25 %; dé¢l Sios priezasties
nustatytas 77 959 RON skirtdmas.

Apibendrindami atsakowai nusprendeé, kad Si1 bendrové klaidingai taiké statyby
sektoriaus lengvatas, darbuotejams, ‘dirbantiems Vokietijoje ir Austrijoje,
deklaruodama statyby sektoriuje dirbanciy fiziniy ir juridiniy asmeny mokétinas
socialinio draudimo%jmokas™u#, darbg. Siuo klausimu buvo konstatuota, kad
bendrov¢ teisingai apskaiciavo 17544 RON socialinio draudimo jmokas uz darba,
taikydama "2,25%¢ tarifay pagal Istatymo Nr.227/2015, kuriame nustatytas
Mokes&iywkodeksas,, 220°straipsnio 1 dalj darbuotojy, kurie laikotarpiu nuo
2019'm., spalio “d. 1kif2021 m. vasario 28 d. dirbo Vokietijoje ir Austrijoje,
atveju, taciau neteisingai tai nurod¢ kaip ,lengvatas statyby sektoriui“ sgskaitoje
»F1zinly ‘ir guridiniy asmeny, turinciy darbdavio statusg ir veikianciy statybos
sektoriuje, moketinos darbo socialinio draudimo jmokos®.

IS esmes wvisi Sie pataisymai buvo atlikti, nes atsakovai mané, kad 1§ aiSkinamojo
memorandumo, kuriuo remiantis buvo priimtas O.U.G [Ordonanta de urgenta a
Guvernului] n. 114/2018 (Dekretas-jstatymas Nr. 114/2018), matyti, kad Sio
norminio akto priémimo tikslas buvo paremti statyby sektoriaus veiklg
Rumunijoje, tod¢l teisés akty leidéjas nor¢jo, kad lengvatos biity numatytos tuo
atveju, kai statybos veikla vykdoma Salies teritorijoje.
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Administracinio nusiZengimo nustatymo teisinis pagrindas nacionalinéje
teiséje

B. Nagriné¢jant administracinj skundg [sprendimo] atlikti patikrinimg teisinis
pagrindas [yra] Mokesc¢iy kodekso 60 straipsnio 5 punktas, siejamas su 2019 m.
sausio 31d. jsakymu Nr.611/2019 ir 2019m. geguzés 10d. jsakymo

Nr. 2165/837/743/2019 dél 112 formos pavyzdzio, turinio, perdavimo ir tvarkymo
biido patvirtinimo 6 priede (Nurodymai dél 112 formos pildymo).

60 straipsnis — Atleidimo nuo mokescio atvejai

5. fiziniai asmenys, kurie laikotarpiu nuo 2019 m. sausio®4,d. ikim2028 m.
gruodzio 31 d. imtinai gauna 76 straipsnio 1-3 dalyse nurodytas darbe. pajamas,ir
panasias pajamas, jei kartu tenkinamos Sios sglygos:

a)  statyby sektoriuje darbdaviai vykdo tokig veiklgykurs apima;
(i) statybos veikla, apibrézta CAEN 41.42.43%ode, F skirsnyje — Statyba

(if) statybiniy medziagy gamybos scktoriai, kaip apibrézta Siuose CAEN
koduose:

2312 — Ploksciojo stiklo apderojimas ir pakeitimas;

2331 — Keraminiy plyteliy ir plokséiy, skirty grindy ir sieny dangoms,
gamyba;

2332 — Plyty, plytelithir kity statybos gaminiy i§ molio gamyba;
2361 — Statybaiskirty betono gaminiy gamyba;

2362, Statybaiskirty gipso gaminiy gamyba;

2363 = Paruostoybetono misinio gamyba;

2364 = Skiedinio’gamyba;

2369 = Kity betono, gipso ir cemento gaminiy gamyba;

2370 — Akmeny pjaustymas, formavimas ir apdaila;

2223 — Statybai skirty plastikiniy gaminiy gamyba;

1623 — Kity statybai skirty medienos ir staliaus dirbiniy gamyba;
2512 — Metaliniy dury ir langy gamyba;

2511 — Metalo konstrukcijy ir jy daliy gamyba;
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0811 — Dekoratyvinio ir statybinio akmens, kalkakmenio, gipso akmens,
molio ir skaltino gavyba;

0812 — Zvyro ir smélio gavyba;
2351 — Cemento gamyba,;
2352 — Kalkiy ir gipso gamyba;

2399 — Kity, niekur kitur nepriskirty, nemetalo mineraliniy produkty
gamyba.

(i) 711 — Architektiiros, inzinerijos ir kity techniniy tyrimy veikla;

b)  darbdaviy apyvarta i§ a punkte nurodytos veiklos ir kitos,specifinés statybos
sektoriaus veiklos sudaro ne maziau kaip 80 % visos,apyvastos..\Naujaijsteigtoms
komercinéms bendrovéms, t.y. toms, kurios jtrauktes 1,jmeniy registra nuo
2019 m. sausio mén., apyvarta skai¢iuojama @ue, mety, pradzios; jskaitant tg
ménesj, kai taikomas atleidimas nuo mokes€ie, ir kickvieny mety sausio 1 d.
veikian¢iy komerciniy bendroviy atveju_skai¢iuojama pagal praéjusiy finansiniy
mety apyvartg. Kiekvieny mety sausio Td. mveikian¢ioms komercinéms
bendrovéms, kurios per pra¢jusius finansiniusanetus, is aypunkte nurodytos veiklos
pasieke 80 % arba didesn¢ bendrgtapyvarta, mokesciyilengvatos bus taikomos visa
einamyjy mety laikotarpj, _o t3 “pacig, dienagd weikian¢ioms komercinéms
bendrovéms, kurios nepasieké S$ios minimalios apyvartos ribos, bus taikomas
naujai jsteigty komercinigybendroviy principas. Si apyvarta pasiekiama pagal
sutart] arba uzsakymg ifyapima darbg, medziagas, jrankius, transportg, jranga,
jrengimus ir kita_pagalbingy veikla, buting a punkte nurodytai veiklai vykdyti.
Apyvarta apima tiek realizuotg produkcija, tiek produkcija, uz kurig nebuvo
iSraSyta saskaita faktura;

c) Fiziniy \asmeny, Zkuniems taikoma lengvata, 76 straipsnio 1-3 dalyse
nurodytos ‘bruto darbo pajamos ir panasios pajamos apskai¢iuojamos pagal ne
mazesnjrkaip 3 000,RON per ménesj bruto darbo uzmokestj uz 8 darbo valandas
pet, dieng. ‘Atleidimas’ nuo mokescio taikomas fiziniy asmeny gaunamo bruto
ménesinioydarbe, uzmokeséio sumoms, atitinkan¢ioms 76 straipsnio 1-3 dalyse
nurodytoms, iSmokoms, nevirSijjant 30 000 RON. Ménesiniam bruto darbo
uzmekesciui, virsSijanc¢iam 30 000 RON, mokesciy lengvata netaikoma.

d) atleidimas nuo mokescio taikomas vadovaujantis Bendro finansy ministro,
darbo ir socialinés apsaugos ministro ir sveikatos apsaugos ministro jsakymo
147 straipsnio 17 dalyje numatytais nurodymais, o deklaracija dél jsipareigojimo
mokéti socialinio draudimo jmokas, pajamy mokest] ir apdraustyjy vardy ir
pavardziy registro yra garbés deklaracija atleidimo nuo mokes¢io taikymo
salygoms jvykdyti;
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e) apyvartos, nurodytos b punkte, apskai¢iavimo tvarka, siekiant taikyti
mokesCiy lengvatg, nustatoma Nacionalinés strategijos ir planavimo komisijos
pirmininko dekretu, kuris skelbiamas Sios komisijos interneto svetaingje.

Finansy ministro dekreto Nr. 611/2019 6 priedo aStunta pastraipa

,,Mokes¢iy kodekso 60 straipsnio 5 punkte, 138!straipsnyje, 154 straipsnio
1 dalies rpunkte ir 2203straipsnio 2 dalyje nurodytos mokes¢iy lengvatos
netaikomos komandiruoty darbuotojy darbo pajamoms ir panasioms pajamoms.*

Finansy ministro jsakymo [Nr.] 2165/2019 dél 112 formos pavyzdzio, turinio,
perdavimo ir tvarkymo biido patvirtinimo (,,Deklaracija déljsipareigojimo
mokéti socialinio draudimo jmokas, pajamy mokestj ir apdraustuju vardgir
pavardziy registro) 6 priedo astunta pastraipa

,Mokes¢iy kodekso 60 straipsnio 5 punkte, 138%straipsnyje, 154 straipsnio
1 dalies rpunkte ir 220°straipsnio 2 dalyje aurodyios mokesciys lengvatos
netaikomos komandiruoty darbuotojy darbo pajamomas ir panasiems pajamoms.*

Sioje byloje taikytinas Bendrijos teisés pagrindas

C. Sio teismo nuomone, [Sajungos|teisé taikytina prieritetiskai, o pareiskéjos
reikalavimas grindziamas SESVA26 iry, 56'straipsniy, nuostatomis, ypaé <..>
Direktyvos 2006/123/EB dél paslaugywidaus rinkojénuostatomis, kuriose daroma
nuoroda j SESV 26 straipsnj.

26 straipsnis (buves EB sutarties 14 straipsnis)

1.  Sajunga, sickdama ‘sukurti widaus rinkg ar uztikrinti jos veikimg, imasi
priemoniy pagaliatitinkamas Sutarciynuostatas.

2.  Vidausyrinkgssudaroyvidaus sieny neturinti erdvé, kurioje pagal Sutaréiy
nuostatas uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas.

3. Taryba remdamasi Komisijos pasiilymu nustato gaires ir salygas,
reikalingas tolydziai pazangai visuose atitinkamuose sektoriuose uZztikrinti.

SESV 56:straipsnis
56 straipsnis (buves EB sutarties 49 straipsnis)

Pagal toliau iSdéstytas nuostatas Sgjungoje uzdraudziami laisvés teikti paslaugas
apribojimai, taikomi valstybiy nariy nacionaliniams subjektams, kurie yra jsisteige
kitoje valstybéje naréje negu valstybe, kurios subjektu yra asmuo, kuriam tos
paslaugos teikiamos.

Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastg teisékiiros procediira, Sio
skyriaus nuostatas gali taikyti ir paslaugas teikiantiems treCiosios Salies
pilie¢iams, jsisteigusiems Sajungoje.
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<...> Direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje
20 straipsnis. Nediskriminavimas

1. Valstybés narés uztikrina, kad gavéjui nebiity taikomi diskriminaciniai
reikalavimai, susij¢ su jo pilietybe arba gyvenamaja vieta.

2. Valstybés narés uztikrina, kad bendrosiose paslaugos gavimo salygose,
kurias viesai skelbia teikéjas, nebiity diskriminaciniy nuostaty, susijusiy su gavejo
pilietybe arba gyvenamaja vieta, taiau neatmetant galimybés numagyti skirtingas
paslaugos gavimo salygas, kai tuos skirtumus tiesiogiai pateisina, objektyviis
kriterijai.

Atsizvelgiant ] Sias faktines aplinkybes ir taikytinus teisés aktus, galima,lengvai
konstatuoti, kad Rumunijos teisés akty leidéjas mokesCiy atzvilgia skirtingai
vertina <..> Rumunijos komercines bendroves, kurios *“Rumunijosvalstybés
teritorijoje vykdo veikla, kuria siekiamas pelnas, palygimti swbendrovemis, kurios
vykdo veiklg kitose [Sajungos] valstybése [narése], todél [pareiskejai], kuri teikia
paslaugas daugiausia Austrijos ir Vokietijos teritorijoje, negald buti taikomas
atleidimas nuo mokesciy, kuriuo naudojasi Kitos)statybos, sektoriaus bendrovés,
vykdancios savo veikla Rumunijos valstybés teritorijoje.

Toks teisés akty leidéjo pozitriSyprieStarauja vienam iS pagrindiniy Europos
Sajungos tiksly, t.y. vidaus rinkes, sukiirimui,” nes visoms bendrovéms,
vykdan¢ioms veikla uz Rumunijos valstyb¢s teritorijos riby, taikomas daug
didesnis mokestis nei Jendrovems;, vykdancioms veikla Rumunijos valstybés
teritorijoje, 0 mokesciy politika, kuria sickiama atgrasyti visas statybos sektoriaus
bendroves teikti paslaugas uwZ Rumunijos valstybés teritorijos riby, i$ tiesy yra
didele klittis sukurtii§ia <...>bendrarinka.

D. ISVADA
Nacionalinis tetsmas nuSprendzia, kad, atsizvelgiant | SESV 267 straipsnj, reikia
kreiptisy] Buropes Sajungos Teisingumo Teisma su praSymu priimti prejudicinj
sprendima:
<.2

DEL SIU PRIEZASCIU JSTATYMO VARDU NUSPRENDZIA

PareiSkéjos NORD VEST PRO SANI PRO SRL praSymas kreiptis | Europos
Sajungos Teisingumo Teisma patenkinamas.

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 267 straipsnj Europos Sajungos
Teisingumo Teismui pateikiamas §is prejudicinis klausimas:

Ar minétos [Sqjungos teisés| nuostatos turi biiti aisSkinamos [taip], kad pagal jas
draudZiamas toks teisinis reguliavimas, koks nagrinéjamas Sioje byloje, pagal
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kurj Rumunijos teisés akty leidéjas Rumunijos komercines bendroves, kurios
vwkdo  veiklg, kuria siekiamas pelnas, Rumunijos valstybés teritorijoje,
mokesciy tikslais gali vertinti skirtingai, palyginti su tomis, kurios jq vykdo kity
[Sqgjungos] valstybiy [nariy] teritorijoje, todél pareiSkéjai, kuri daugiausia
paslaugy teiké Austrijos ir Vokietijos teritorijoje, netaikomas atleidimas nuo
mokescio, kuriuo naudojasi kitos statybos sektoriaus bendrovés, vykdancios
savo veiklg Rumunijos valstybés teritorijoje?

<..>

<...> [procediira, parasai]
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