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Pagrindingés byles dalykas

Ieskinys, kurtuo prasSoma pripazinti Europos Centrinio Banko (ECB) darbuotojo
teis¢ ]'sistemoje, kurig administruoja Istituto nazionale della previdenza sociale
(INPS) (Nacionalinis socialinés apsaugos institutas, Italija), igyty teisiy ] pensija
perkélimg ; ECB pensijy sistemg ir (arba) Sio ECB darbuotojo teise¢ | minétg
perkélimg kaip zalos atlyginimg dél nejgyvendinty Europos teisés akty.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Pagal SESV 267 straipsnj pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima dél
nacionalinés teisés akty ar praktikos, pagal kuriuos nesuteikiama teisés | ECB
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socialinés apsaugos sistemg perkelti kapitalo, atitinkanc¢io nacionalinéje socialinés
apsaugos sistemoje jgytas teises j pensija, atitikties SESV 45 ir 48 straipsniams,
ESS 4 straipsniui, ES pareiginy tarnybos nuostaty VIII priedo 11 straipsniui ir
Europos Centrinio Banko personalo jdarbinimo salygy Illa priedo 8 straipsniui.
Teisés ] minéty teisiy perkélimg pripaZinimas net nesant jgyvendinimo akto ar
valstybés narés ar nacionalinés socialinés apsaugos jstaigos ir ECB susitarimo.

Prejudiciniai klausimai

»Ar SESV 45 ir 48 straipsnius, ESS 4 straipsnj, [ES] pareigliny tarnybos nuostaty
VI priedo 11 straipsnj ir ECB personalo jdarbinimo salygy Il1a priedo 8istraipsnj
reikia aiSkinti taip, kad pagal Sias nuostatas draudZiamos, nacionalinés teises
nuostatos arba nacionaliné administracin¢ praktika, kuriomis temiantis valstybes
narés darbuotojui, kuris mokéjo jmokas nacionalinei soegialin€s apsaugos
institucijai ir $iuo metu dirba Sajungos institucijoje (nagringjamu atveju,— ECB),
neleidziama perkelti savo valstybés pensijy sistémoje sukauptyspensijy jmoky j
Sajungos institucijos pensijy sistemg?

Ar, atsizvelgiant | pirmame klausime nurddytas aplinkybes, galimyb¢ pasinaudoti
teise perkelti jmokas turi buti sudazroma net it nesant nacionalinio teisékiiros
procediira priimto jgyvendinimo aktoyaryspecialaus susitarimo tarp valstybés
narés, kurios pilieCiu yra darbuetojas,, arba jo _pensijy fondo ir Sajungos
institucijos?*

Nurodomos Europos Sajunges nuostatos

SESV 45 ir 48 straipsniai

ESS 4 straipsnie 3 dalis

ES pareigtiny tarnybes nuestaty VIII priedo 11 straipsnis

ECB personaloidarbinimo salygy Illa priedo 8 straipsnyje nustatyta:

» T he ECBishall“enter into agreements and make appropriate arrangements with
such other employee benefit arrangements, organisations and governments as it
determines to accept the transfer to the Scheme of amounts of cash in respect of
member§ following completion of their probationary period with the ECB.“ (ECB
sudaro susitarimus ir atlieka atitinkamus suderinimus dél kity tokiy iSmoky
darbuotojams su organizacijomis ir vyriausybémis, kai nusprendzia sutikti su
darbuotojy, kuriy iSbandymo laikotarpis ECB pasibaigg, piniginiy 1éSy perkélimu j
Sistema.) (Neoficialus vertimas)
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Nurodomos nacionalinés teisés nuostatos

Legge n. 115 del 29 luglio 2015 (2015 m. liepos 29 d. Istatymas Nr. 115)
18 straipsnis

Pagal §j straipsnj nuo 2016 m. sausio 1 d. Europos Sagjungos pilieciai, kurie yra
arba buvo apdrausti privalomuoju bendruoju pagal darbo sutartj dirban¢iy asmeny
invalidumo ir senatvés pensijos draudimu, turi teis¢ sudéti Siuos draudimo
laikotarpius su tarptautinése organizacijose jgytais draudimo laikotarpiais.
Draudimo laikotarpiai sudedami suinteresuotojo asmens praSymu, Kuris turi biti
pateiktas Italijos socialinés apsaugos institucijai, kurioje jis igijo draudimo staza.

Legge n.29 del 7 febbraio 1979 (1979 m. vasario 7.d. Istatymas Nr.29)
1 straipsnis

Siame straipsnyje pagal darbo sutartj valstybiniame, ar‘ptivaciajame ‘sektoriuje
dirban¢iam asmeniui, kuris yra arba buvo apdraustas privalomuoju pensijy
draudimu vietoj INPS administruojamo bendrojo pfivalomejo pagalidarbo sutartj
dirbanciy darbuotojy invalidumo ir senatvésdpensijos draudime, ir kuris siekia jgyti
teis¢ | vieng bendrg pensijg, pripazjstama teisé,prasyti, kad visi' imoky mokéjimo
pagal Sias socialinés apsaugos sistemas laikotarpiai, biity jtraukti | bendraja
privalomaja draudimo sistema ir joje\butydhustatytos atitinkamos teisés. Siuo
tikslu pensijy fondas perveda atitinkama “ymoky “suma ] minétg bendrojo
privalomojo draudimo sistema. Taciaw, Stynuostata taikoma tik nacionalinéms
socialinés apsaugos institucijoms.

2000 m. sausio 24 d. INPS ir‘Europostinvesticiju banko susitarimas dél Europos
investicijy banko darbuetojams taikomy draudimo poziciju perkélimo ir Circolare

INPS n. 14, del 23 gennaio 2004 (2001 m. sausio 23 d. INPS aplinkrastis Nr. 14),
kuriame aptafiamos. esminés,.susitatimo nuostatos.

Siame stisitarime, e galimybés j INPS perkelti kapitalg, atitinkantj EIB jgytas
teises,] pensijg,.taip pat mumatyta atvirkstineé kapitalo, atitinkancio INPS jgytas
teises ) pensijg, petvedimo | EIB galimybé. Antruoju atveju praSymas perkelti
draudime pozicijg. gali buti tiesiogiai pateiktas INPS, praSymg priémusiems
darbuetojams apie tai informuojant EIB ir nustatant INPS sukauptus draudimo
laikotarpius;ydel kuriy nebuvo apskaiciuotos teisés i pensija. EIB praso INPS
nustatyti aktuarinj ekvivalenta, atitinkantj atitinkamame fonde jtvirtintg pozicija.
INPS pranesa suinteresuotajam asmeniui ir EIB apie perkelting sumg per 60 dieny
nuo pareiskejo sutikimo gavimo ir per artimiausius tris ménesius perveda nurodytg
sumag.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso apibudinimas

Ieskovas §iuo metu dirba ECB (nuo 2012 m. kovo 1 d.). Nuo 1982 m. rugpjucio
1d. iki 2012 m. vasario 24 d. jis dirbo Italijoje privaciajame sektoriuje pagal
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darbo sutart] ir uz §j laikotarpj mokéjo privalomas jmokas INPS pagal darbo
sutart] dirbanciy darbuotojy pensijy fondui.

2016 m. gruodzio 12 d. ieSkovas prasé INPS pervesti | ECB pensijy sistemg — taip
pat prie§ tai galimai sudarant INPS ir ECB susitarimg ir prireikus kaip Zalos
atlyginimg — aktuarinj ekvivalentg, atitinkantj jo INPS pagal darbo sutartj
dirbanc¢iy darbuotojy pensijy fonde sukaupta draudimo pozicija, apskaiCiuota
praSymo pateikimo dieng pagal pensijy iSmokas tame pacCiame fonde
reglamentuojancias taisykles.

Jeigu Sis praSymas biity nepatenkintas, ieSkovas prasé INPS pervesti | ECB
pensijy sistema perskaiciuota kapitalo verte, kurig sudaro INPS pagal darbo sutartj
dirbanciy darbuotojy pensijy fondui sumokétos socialinio draudime,jmekos.

INPS atmeté ieSkovo praSyma, motyvuodamas tuo, Kad negalivatlikti praSomo
pervedimo, nes néra konkrecios taikytinos teisinés priemoncs,ar sudaryto dvisalio
susitarimo.

Véliau ieskovo pateiktas administracinis skaindas, dél sprendimo atmesti praSyma
buvo pripazintas nepriimtinu.

Tuomet ieSkovas pareiske ieskin] “pra§yma priimtis prejudicinj sprendimag
pateikusiame teisme ir praso:

— pagrindiniai reikalavimaif nustatyti ir%pripazinti, kad INPS ir (arba) Italijos
Respublika privalo imtis,visy,teikiamy priemoniy, kad j ECB pensijy sistema
bty pervesta 714 924,79°'EUR suma, atitinkanti aktuarinj ekvivalenta, kuris
sudaro ieSkovo teiSes 1'pensija, igytas INPS pagal darbo sutart] dirbanciy
darbuotojy pensijy fondeyirypareigoti INPS ir (arba) Italijos Respublika imtis
visy reikiamy priemeniyy kad Siisuma biity pervesta | ECB pensijy sistema;

— nepaténkinus Sig reikalavimy: nustatyti ir pripazinti, kad INPS ir (arba) Italijos
Respublika /privale pervesti | ECB pensijy sistemg 714 924,79 EUR zalos
atlyginima, ir jpareigoti INPS ir (arba) Italijos Respublikg pervesti $ig sumg j
ECB'pensijy sistemd kaip zalos atlyginimg.

INPS ‘pateike ieskinio nepriimtinumu grindziamg prieStaravimg, 1S esmeés
motyvuodamas tuo, kad ieSkovas neturi teisés, kuria remiasi.

Italijos Respublika ginc¢ija ieSkinio pagristumga.

Esminiai pagrindinés bylos $aliy argumentai

Ieskovo teigimu, pagal Pareiginy tarnybos nuostaty VIII priedo 11 straipsnj ir
ECB personalo jdarbinimo salygy Illa priedo 8 straipsni ECB darbuotojui
tiesiogiai suteikiama teis¢ ] nacionalin€je pensijy sistemoje jgyty teisiy ] pensija
perkélima. Pagal Pareigliny tarnybos nuostaty VIII priedo 11 straipsnj pareigiinas,
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kuris nutraukes veiklg nacionalin¢je administravimo institucijoje pradeda tarnybg
Sajungoje, turi teise¢, kad biity sumokéta Sgjungai pensijos, 1 kurig tokioje
tarnyboje ar uzsiimant tokia veikla buvo jgyta teis¢, kapitalo verté, perskai€iuota
faktinio pervedimo dieng. Kiekvienos institucijos, kurioje pareigiinas dirba,
paskyrimy tarnyba bendrosiomis jgyvendinimo nuostatomis nustato pensijy
draudimo staza, | kurj atsizvelgia Europos Sajungos pensijy sistemoje dél
anksCiau jgyto stazo. Be to, ECB personalo jdarbinimo sglygy 8 straipsnyje
numatyta, kad ECB turi susitarti su nacionaliniais pensijy fondais, kad bty
uztikrintas tarnautojy, kuriy iSbandymo laikotarpis ECB baigési, kapitalo,
atitinkanCio teises ] pensijg, pervedimas i$ nacionaliniy fondy j(ECB pensijy
fonda.

Todél INPS veiksmai, kuriais jis atsisako atlikti §] pervedimgiynesant vidaus
teis¢kiiros procediira priimto perkélimo akto arba INPS ar Italijes Respublikos ir
ECB susitarimo, prieStarauja minétoms nuostatoms, “taip “pat, SESV 45 ir
48 straipsniams ir ESS 4 straipsnyje numatytai, lojalauss, bendradarbiavimo
pareigai, nes jais neleidziama jgyvendinti Sutartyjepripazintos darbuotojy
judéjimo laisvés ir, be kita ko, pazeidziamosadarbuotojy, kurieyis pradziy dirbo
valstybéje naré¢je, o véliau tgsé darbing veikla Europostinstitueijoje (pvz., ECB),
teisés. Taigi INPS privalo perkelti Siojednstitucijojesjgytas teises j pensijg. D¢l Siy
teisiy apskai¢iavimo sglygy INPS prireikus galéty zemtis, INPS ir EIB sudarytame
susitarime, kuris pateiktas 2001 m. sausio 23 d. aplinkrastyje Nr. 14, nustatytais
kriterijais.

Be to, ieSkovas pazymi, kad nepriémus vidaus, teisekiiros procediira priimto akto
arba nesant INPS ir ECB,susitarimo de¢l aptariamo teisiy perkélimo jgyvendinimo
tvarkos pazeidziam@y,Sajungos, teis¢, wisy pirma lojalaus bendradarbiavimo
pareiga, d¢l kurio$tatsiranda pareiga atlyginti zalg iesSkovui.

INPS teigimu,,pirma nurodytos Sajungos teisés nuostatos negali buti tiesiogiai
taikomogs¢ Tod¢l, mesant,jgyvendinancios teisés normos ar susitarimo, $is institutas
negali perkelti Siy teisiy.

Nagringjamu atveju Italijos Respublika nesutinka su tuo, kad egzistuoja salygos
teisei,j zalos atlyginima dél Sajungos teisés nuostaty nejgyvendinimo pripazinti.

Trumpas prasymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

PraSyma priimti prejudicin} sprendimg pateikgs teismas mano, kad bitina
iSsiaiskinti, ar SESV 45 ir 48 straipsniai, ESS 4 straipsnis, Pareigiiny tarnybos
nuostaty VIII priedo 11 straipsnis ir ECB personalo jdarbinimo salygy Illa priedo
8 straipsnis turi biiti aiSkinami taip, kad pagal juos pripazjstama Europos
institucijos (Siuo atveju— ECB) darbuotojo teis¢ perkelti i pastarosios pensijy
sistemg teises j pensija, jgytas nacionalinéje socialinés apsaugos institucijoje, ir ar
Si teisé taip pat turi buti pripaZinta neatsizvelgiant j tai, kad néra priimty
nacionaliniy jgyvendinimo nuostaty arba néra sudaryta konkretaus valstybés narés
ar nacionalinés socialinés apsaugos institucijos ir ECB susitarimo, kuriame bty
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apibrézta Sios teisés jgyvendinimo tvarka. Teismo nuomone, sudedant
nacionalines socialinio draudimo jmokas, alternatyviai galima remtis 1979 m.
vasario 7 d. [statyme Nr. 29 nustatytais kriterijais.

D¢l Siy aiSkinimo skirtumy praSyma priimti prejudicin sprendimg pateikes
teismas nurodo du Teisingumo Teismo sprendimus.

2013 m. liepos 4 d. Sprendime Gardella (C-233/12, 28-30 punktai) Teisingumo
Teismas Europos patenty tarnybos (EPT) pareigino atveju atmeté galimybe
perkelti teises | pensija, sukauptas uz darbo laikotarpius Italijoje, iess EPT néra
Sajungos institucija ar organas, tod¢l jos darbuotojai nepatenkaj Pareigtiny
tarnybos nuostaty taikymo sritj; be to, EPT reglamente dél pensijy (kurisynéra
Sajungos teisés aktas ir valstybése narése neveikia tiesiogiai,\prieSingai nei
Pareigtiny tarnybos nuostatai), kaip salyga kapitalui, atitinkan¢iam teises j'pensija,
pervesti numatytas specialus nacionaling pensijy sistema administruojancios
jstaigos leidimas.

Taigi prasyma priimti prejudicinj sprendima _pateikes teismas laikosi nuomongs,
kad galimas ir argumentas a contrario, t. yf kad‘egzistuoja E€B darbuotojo teisé
perkelti nacionalinéje pensijy sistemojedgytasisavo teisesy pensijg, nes ECB yra
Europos Sajungos institucija, o ECB personalo. jdatbinimo salygy Illa priedo
8 straipsnyje nenumatyta reikalavimoygauti naciomalinés socialinés apsaugos
institucijos leidima.

2013 m. gruodzio 5d. Sprendimo Krajsky.'soud v Praze/ Cekijos Respublika
(C-166/12, 30-32 punktai)y, Teisingumo Teismas nusprendé, kad Pareiginy
tarnybos nuostaty VLI priedo Ll straipsnio 2 dalimi Sajungos teisés akty leidéjas
nesieké suderintiqskirtingy ‘nhacionalin€s teisés nuostaty pensijy srityje ir kad
Sajungos teis¢je, pripazjstama, valstybiy nariy teisé nustatyti pagrindinius savo
socialinio draudimo ‘sistemy principus. Jos turi didele diskrecijg priimti
nacionalin@s, teis¢s’ aktusy, kusiais jgyvendinama Pareigiiny tarnybos nuostaty
VIII priede 11 straipsnioy2 dalis, visy pirma kiek tai susij¢ su valstybése narése
taikomu teisiy W, pensijg, kurios jgytos nacionalingje sistemoje ir ] kurias
atsizvelgiama Sgjungos pensijy sistemoje, kapitalo vertés apskaic¢iavimo metodu.

Prasymg priimtisprejudicin sprendimg pateikgs teismas mano, kad i§ Sio
sptendime, atrodo, iSplaukia biitinybé priimti specialius nacionalinés teisé€s aktus,
kuriais bity nustatyta kapitalo verté, atitinkanti nacionalinéje sistemoje jgytas
teises 1 pensija ir perkeltina | Sgjungos pensijy sistema, ir tai, kad, nesant tokiy
jgyvendinimo nuostaty, nejmanoma remtis vidaus teisés aktuose numatytais
skaiCiavimo kriterijais, taikomais analogiSkais atvejais perkeliant draudimo
pozicijas tarp atskiry nacionaliniy pensijy sistemy, arba INPS ir kity Sajungos
institucijy (pavyzdziui, INPS ir EIB) sudarytuose susitarimuose numatytais
kriterijais.
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20 Atsizvelgdamas ] tai, kas iSdéstyta, praSyma priimti prejudicini sprendima
pateikes teismas Teisingumo Teismui pateikia pirma nurodytus prejudicinius
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