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Obiectul procedurii principale

Actiune avand ca obiect constatarea dreptului unui membru al personalului Bancii
Centrale .Europene (BCE) la transferul catre sistemul de pensii al acesteia din
urma al “drepturilor de pensie dobandite la Istituto nazionale della previdenza
sociale (Institutul National pentru Securitate Sociala) (INPS) si/sau a dreptului
acestui membru al personalului BCE la acelasi transfer cu titlu de despagubire
pentru lipsa punerii in aplicare a reglementarii europene
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Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Cerere de decizie preliminara, in temeiul articolului 267 TFUE, cu privire la
compatibilitatea cu articolele 45 si 48 TFUE, cu articolul 4 TUE, cu articolul 11
din anexa VIII la Statutul functionarilor Uniunii Europene si cu articolul 8 din
anexa Il1A la Conditiile de angajare a personalului Bancii Centrale Europene a
unei reglementari sau a unei practici nationale care nu permite transferul
capitalului corespunzator drepturilor de pensie dobandite in sistemul national de
securitate sociala catre sistemul de pensii al BCE. Recunoasterea dreptului la
transferul mentionat chiar n lipsa unui act de punere in aplicare sau awnui acord
intre statul membru sau organismul national de securitate sociala si BCE.

intrebarile preliminare

,»1) Articolele 45 si 48 TFUE, articolul 4 TUE, articoluhl1®.din anexa VIII la
Statutul functionarilor [Uniunii Europene] si articolul 8“dinwanexa IIIA la
Conditiile de angajare a personalului BCE trebuie interpretate in'sensul ca se opun
unei reglementari nationale sau unei practici administrative,nationale care nu
permite unui lucrator dintr-un stat membru, care awefeetuat contributii la
organismul national de securitate sociala ‘si, care, in prezent, lucreaza intr-o
institutie a Uniunii, precum BCE, sa,transfere catre sistemul de pensii al institutiei
mentionate contributiile de pengie,efectuate, in ‘¢adrul sistemului de securitate
sociala din propriul stat?

2) In functie si de raspunsul la'primaxintrebare, dreptul la transferul contributiilor
trebuie sa fie posibil chiarin lipsa,unuaiact legislativ intern de punere n aplicare
sau a unui acord specificiintre statul membru de origine al lucratorului sau casa sa
de pensii, pe de o parte, siunstitugia Uniunii, pe de alta parte?”

Dispozitiile de'drept'al Uniunii invocate

Articolele 45 si 48 TRUE

Articolul 4 alipeatul’(3) TUE

Articoluh11'din anexa VIII la Statutul functionarilor Uniunii Europene

Articolul'8 din anexa Il1A la Conditiile de angajare a personalului BCE:

,,The ECB shall enter into agreements and make appropriate arrangements with
such other employee benefit arrangements, organisations and governments as it
determines to accept the transfer to the Scheme of amounts of cash in respect of
members following completion of their probationary period with the ECB.”
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Dispozitiile nationale invocate

Articolul 18 din Legea nr. 115 din 29 iulie 2015

Potrivit acestui articol, Tncepand cu 1 ianuarie 2016, cetatenii Uniunii Europene
care sunt sau au fost inscrisi Tn sistemul de asigurare sociala generala obligatorie
pentru invaliditate si pentru limita de varsta a lucratorilor salariati au posibilitatea
de a cumula perioadele de asigurare realizate in cadrul acestuia cu cele realizate n
cadrul organizatiilor internationale. Cumularea perioadelor de asigurare se poate
obtine la cererea persoanei interesate, care trebuie depusa la institutiayitaliana de
securitate sociala la care persoana respectiva a realizat perioade de asigurare.

Articolul 1 din Legea nr. 29 din 7 februarie 1979

Potrivit acestui articol, unui lucrator salariat, din sectoful public sau, privat, care
este sau a fost Tnscris in forme obligatorii de asigurare“sociala echivalente cu
asigurarea generala obligatorie pentru invaliditate si ‘pentrUzlimitd de varsta a
lucratorilor salariati administrata de INPS i _se reeunoaste, in‘vederea stabilirii
dreptului la o pensie unicd, posibilitateda de a Selicitas,cumularea tuturor
perioadelor de contributie realizate in_cadrul formelor de asigurare sociala
mentionate anterior prin Tnscrierea in sistemul,de asigurare generala obligatorie si
prin constituirea in cadrul acestuia “din wrma, ae, situatiilor de asigurat
corespunzitoare. In acest scopf casa de ‘erigine transfera catre sistemul de
asigurare generala obligatorie mentionat cuantumul contributiilor de competenta
sa. Acest lucru este insa valabil numai pentru organismele nationale de securitate
sociala.

Acordul Tncheiat intre INPS i Banca,Europeana de Investitii la 24 ianuarie 2000
cu privire la transferulisituatiilorade asigurat, aplicabil personalului Bancii
Europene de Investitii, sk.Circulara INPS nr. 14 din 23 ianuarie 2001, care descrie
elementele.esentialevale ‘acordulut

Acestzacord prevede, peilanga posibilitatea transferului catre INPS al capitalului
corgspunzator, drepturilor de pensie dobandite la BEI, si ipoteza inversd a
transferului eatre,BEI al capitalului corespunzator drepturilor de pensie dobandite
la INRSyIn aceasta a doua ipoteza, cererea de transfer al situatiei de asigurat va
putea findepusa direct la INPS si, pentru informare, la BEI de personalul Tncadrat
la mementul depunerii cererii si pentru perioadele de asigurare realizate la INPS
care nugu fost luate in considerare la calcularea pensiei. BEI solicita INPS
echivalentul actuarial corespunzitor situatiei constituite la fondul vizat. Tn termen
de 60 de zile de la primirea acceptarii din partea solicitantului, INPS comunica
persoanei interesate si BEI cuantumul care trebuie transferat si, in urmatoarele trei
luni, efectueaza transferul sumelor.
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Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii

Reclamantul este in prezent membru al personalului BCE, in cadrul careia
lucreaza de la 1 martie 2012. In perioada cuprinsa intre 1 august 1982 si 24
februarie 2012, el a lucrat in Italia, in calitate de salariat al unui angajator privat, si
a beneficiat, pentru aceasta perioada, de plata contributiei obligatorii la Fondul de
pensii al lucratorilor salariati din cadrul INPS.

La 12 decembrie 2016, reclamantul a solicitat INPS transferul catre sistemul de
pensii al BCE — fie chiar dupa eventuala incheiere a unui acord intre INPS si BCE
si, dupa caz, chiar cu titlu de despagubire — al echivalentului “actuarial
corespunzator situatiei de asigurat constituite in favoarea sa laFonduhde pensii al
lucratorilor salariati din cadrul INPS, calculat potrivity, normelor care
reglementeaza pensiile Th cadrul aceluiasi fond vizat, la data depunerii‘eererii

Cu titlu alternativ, reclamantul a solicitat INPS transferul catressistemuhde pensii
al BCE al capitalului actualizat aferent contributiilor de‘asigurari seciale platite la
Fondul de pensii al lucratorilor salariati din cadrul INPS.

INPS a respins cererea reclamantului, aratand ca nu ‘putea efectua transferul
solicitat Tn lipsa unei masuri legislative‘specifice sau a unui acord bilateral.

Contestatia administrativa formulata ulterior, de reclamant Tmpotriva deciziei de
respingere a cererii a fost declarata inadmisibilax

Prin urmare, reclamantuld@‘intredus actiuneva instanta de trimitere, solicitand:

— cu titlu principal: constataréa si declararea obligatiei INPS si/sau a Repubblica
italiana (Republica Italiana),de a adopta toate masurile necesare in vederea
transferarii catre Sistemulhde“pensii al BCE a sumei de 714 924,79 EUR,
reprezentdnd echivalentul, actuarial al drepturilor de pensie constituite Tn
favoarea reclamantuluiyla Fondul de pensii al lucratorilor salariati din cadrul
INPS, ‘cu obligarea,in ‘consecintd, a INPS si/sau a Republicii Italiene la
adoptareaztuturor masurilor necesare in vederea transferarii sumei mentionate
catre sistemul.de pensii al BCE;

=, cu titlunsubsidiar: constatarea si declararea obligatiei INPS si/sau a Republicii
ltaliene de a transfera catre sistemul de pensii al BCE suma de 714 924,79
EUR, cu titlu de despagubire, cu obligarea, Th consecinta, a INPS si/sau a
Republicii Italiene la transferarea catre sistemul de pensii al BCE a sumei
mentionate cu titlu de despagubire.

INPS a ridicat exceptia inadmisibilitatii actiunii si, pe fond, a invocat inexistenta
dreptului pretins de reclamant.

Republica Italiana contesta temeinicia actiunii.



10

11

12

13

INPS SI REPUBBLICA ITALIANA

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Potrivit reclamantului, articolul 11 din anexa VIII la Statutul functionarilor
Uniunii Europene si articolul 8 din anexa IlIIA la Conditiile de angajare a
personalului BCE confera Tn mod direct functionarilor BCE dreptul la transferul
drepturilor de pensie dobandite la fondul national de pensii. Astfel, potrivit
articolului 11 din anexa VIII la Statutul functionarilor Uniunii Europene,
functionarul care intra n serviciul Uniunii dupa ce si-a Tncheiat activitatea in
cadrul unei administratii nationale poate plati Uniunii capitalul, actualizat pana la
data transferului efectiv, reprezentand drepturile de pensie dobanditexin temeiul
exercitarii activitatilor mentionate anterior. Autoritatea imputernicita\sa faca
numiri a fiecdrei institutii Tn cadrul careia isi exercita atributiile functionarul
stabileste, prin intermediul unor dispozitii generale de puneresin‘aplicare,\aumarul
de ani de platd a contributiilor la sistemul de pensii, pe care aceasta 11%a in
considerare conform sistemului de pensii din Uniune, aferentiyperioadei de'munca
anterioara. Articolul 8 din Conditiile de angajare a personalului, BCE,prevede in
plus ca BCE trebuie sa incheie acorduri cu fondurile de“pensitationale pentru a
garanta transferul in capital al drepturilor de pensie de, la fondurile nationale catre
cel al BCE in ceea ce priveste personalul care si-a incheiat pefioada de proba la
aceasta din urma.

Prin urmare, practica INPS, care réfuza savefectuezestransferul mentionat in lipsa
unui act legislativ intern de transpupere sausa unui acord intre INPS sau statul
italian si BCE, ar fi contrara dispozititlor amintité mai sus, precum si articolelor
45 si 48 TFUE si obligatici de,cooperare loiala prevazute la articolul 4 TUE,
impiedicand realizarea lihertatii de cicculatic'a lucratorilor recunoscuta de tratat si
in special aducind atingerendrepturilor celor care, dupa ce au lucrat intr-un stat
membru, au desfaguratiulterior activitati profesionale in cadrul unei institutii
europene. INPSwar fi,‘agadar, ‘ebligat sa transfere drepturile de pensie dobandite la
acest organism. Tn GeeawOe priveste modalitatile de calculare a drepturilor
mentionate,"INRS ar putea, luaiin considerare, daca este necesar, criteriile stabilite
in acordul\incheiat,intrey)INRS si BEI, la care se refera Circulara INPS nr. 14 din
23 ianuarie 2001.

Reelamantul “arata™in plus ca neadoptarea unui act legislativ intern sau a unui
acordintre_ INPS si BCE cu privire la modalitatile de realizare a transferului n
diseutie ‘ar constitui o incalcare a dreptului Uniunii si Tn special a obligatiei de
cooperare loiala, care ar da nastere obligatiei de platd a unor despagubiri in
favoareareclamantului.

Potrivit INPS, dispozitiile de drept al Uniunii amintite mai sus nu pot fi aplicate in
mod direct. Prin urmare, in lipsa unei norme sau a unui acord de transpunere,
aceasta institutie nu ar putea efectua transferul in discutie.

Republica Italiana neaga, in speta, ca sunt indeplinite conditiile de recunoastere a
dreptului la despagubire pentru lipsa punerii in aplicare a dreptului Uniunii.
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Prezentare succinta a motivelor trimiterii preliminare

Instanta de trimitere considera ca este necesar sa Se stabileasca daca articolele 45
si 48 TFUE, articolul 4 TUE, articolul 11 din anexa VIII la Statutul functionarilor
Uniunii Europene si articolul 8 din anexa IIIA la Conditiile de angajare a
personalului BCE trebuie interpretate in sensul ca recunosc in favoarea
functionarilor unei institutii europene, in special ai BCE, dreptul la transferul catre
sistemul de pensii al acesteia din urma al drepturilor de pensie dobandite la
organismul national de securitate sociala si daca acest drept trebuie recunoscut
chiar independent de adoptarea unei norme nationale de punere n aplicare sau de
incheierea unui acord specific ntre statul membru sau organismul natienal de
securitate sociala si BCE, prin care sa fie definite modalitatile, deyaplicare a
dreptului mentionat. Cu titlu alternativ, in opinia instantei destrimitere, anputea fi
luate in considerare criteriile prevazute de Legea nr. 29 din 7 februarie 1979 n
ceea ce priveste cumularea contributiilor Tntre organisme,nationale de securitate
sociala.

Referitor la aceste probleme de interpretare, anstanta,de trimitere, aminteste doua
hotarari ale Curtii.

Tn Hotaréarea din 4 iulie 2013, Gardella, C-233/12, punctele 28-30, in cazul unui
functionar al Oficiului Europeande Brevete (QEB), Curtea a exclus existenta
dreptului la transferul drepturilorde pensie, dobéndite de acesta din urma fn
perioadele in care a fost incadratyin munca in Italia, ntrucat, pe de o parte, OEB
nu este nici o institutie, nici umorgan al Wniunii, astfel incat functionarii sai sunt
exclusi din domeniul subiectivadesaplicareyal Statutului functionarilor Uniunii
Europene, si, pe de alta partegpRegulamentul privind pensiile al OEB — care nu
este un act juridic_al Wniuni, si nusproduce efecte directe in statele membre,
precum Statutul, functionasilor Uniunii Europene — prevede, drept conditie pentru
transferul capitalului ‘reprezentand drepturile de pensie, o permisiune speciala a
organismalui care gestiongazasistemul de pensii national.

Instanta, dey trimitere, considera, asadar, ca se poate sustine 0 argumentare ,,a
contrario™pimysensul existentei dreptului unui functionar al BCE la transferul
drepturilor de,pensie pe care le-a dobandit in cadrul unui organism national de
gestionare, a sistemului de pensii, dat fiind ca BCE este o institutie a Uniunii
Europene, si‘ed articolul 8 din anexa 1A la Conditiile de angajare a personalului
BCE"u prevede necesitatea unei permisiuni din partea organismului national de
securitaté sociala.

Tn Hotararea din 5 decembrie 2013, Casta, C-166/12, la punctele 30-32, Curtea a
statuat ca, prin articolul 11 alineatul (2) din anexa VIII la statut, legiuitorul
Uniunii nu urmarea 0 armonizare a diverselor dispozitii nationale Tn domeniul
pensiilor si ca dreptul Uniunii recunoaste posibilitatea statelor membre de a defini
principiile fundamentale ale sistemului lor de asigurari sociale. Statele membre
dispun de o larga putere de apreciere atunci cand adopta reglementarile lor
nationale care pun Tn aplicare articolul 11 alineatul (2) din anexa VIII la statut, Tn
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special Tn ceea ce priveste metoda prin care se determina de catre statele membre
valoarea capitalului reprezentand drepturile de pensie dobéandite in sistemul
national si destinate a fi luate Tn considerare de sistemul de pensii al Uniunii.

Instanta de trimitere considera ca din aceasta hotarare pare sa rezulte necesitatea
adoptarii unei reglementari nationale specifice, care sa vizeze stabilirea
cuantumului capitalului corespunzator drepturilor de pensie dobandite Tn sistemul
national care trebuie transferate n sistemul de pensii al Uniunii, si imposibilitatea,
in lipsa unei astfel de norme de punere Tn aplicare, de a recurge la criteriile de
calcul prevazute n legislatia interna pentru ipoteze similare de “transfer al
situatiilor de asigurat ntre sisteme de pensii nationale diferite sau, prevazute in
conventii incheiate de INPS si alte organisme ale Uniunii, precumeea incheiata de
INPS si BEI.

Avand in vedere aceste consideratii, instanta de trimitere adreseazawCurtii
intrebarile preliminare mentionate mai sus.



