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OBIECT: cerereide informatii

Hotararea, pronuntata de It&-Suomen hovioikeus [Curtea de Apel din
Finlanda Orientala]

Obiectulilitigiului

In speti, este vorba despre interpretarea articolului 2 alineatul (1) si a articolului 4
punctul 2 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor). Se ridica in special problema daca furnizarea verbala de date cu
caracter personal constituie o prelucrare a acestor date Tn sensul articolului 4
punctul 2 din Regulamentul general privind protectia datelor. Se ridica de
asemenea problema daca accesul public la documentele oficiale poate fi conciliat,
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in modul precizat la articolul 86 din regulament, cu dreptul la protectia datelor cu
caracter personal prin punerea la dispozitie fara restrictii de informatii referitoare
la hotarari penale sau la infractiuni savarsite de o persoana fizicd, care se regdsesc
intr-un registru de persoane al unei instante, atunci cand se cere ca acestea sa 1i fie
furnizate verbal solicitantului?

Situatia de fapt relevanta

Societatea a solicitat de la Etel&4-Savon kardjdoikeus [Tribunalul de Prima Instanta
din regiunea Savo Sud] furnizarea verbala de informatii privind posibile proceduri
penale pendinte sau finalizate privind o persoana fizica. Potrivit kérdjaoikeus,
informatiile au fost solicitate in scopul clarificarii mentiunilor, din cazierul judiciar
al unei persoane care participa la un concurs.

Tratamentul cererii de informatii de catre karidjaoikeus

Potrivit kargjaoikeus, motivul indicat de societate pentru prelucrarea datelor nu
figureaza printre motivele prevazute la articolul 7 din, capitolul 2 din Legea
privind protectia datelor, referitoare da preluerarea datelor privind hotararile
penale sau infractiunile. Prin urmare, kérdjdoikeus a,considerat ca societatii nu i se
pot divulga datele solicitate, indiférent daca‘este verbaddespre hotarari publice sau
informatii in sensul Legii priviad publicitatea procedurilor judiciare desfasurate la
instantele de drept comun.«€hiaryo simplad cautare in sistemele informatice ale
instantei ar fi constituit @ prelucrarea datelor cu caracter personal, motiv pentru
care informatiile solicitate,nu auputut fi furnizate nici verbal. De asemenea, un
contract nu poate constitui un motiv suficient in sine pentru prelucrarea datelor
privind hotararile"penale‘si‘infractiunile. Pentru motivele de mai sus, karéjaoikeus
a respins cererea'de furnizate ajinformatiilor adresatd de societate.

Impotriva otdonantei‘pronuntate de karajaoikeus, societatea a formulat recurs la
Ita&-Suomen hovioikeus. In cererea de recurs, societatea a invocat printre altele ca
solutionateasfavorabilas@ cererii prin furnizarea verbala a informatiilor solicitate
privind posibilele proceduri penale pendinte sau Tncheiate nu constituie o
prelucrare a datelor cu caracter personal in sensul articolului 4 punctul 2 din
regulament,, Hovioikeus a admis 1n principiu recursul societitii in vederea
continuarii procedurii. [OR 2]

Dispozitii de drept aplicabile

Dreptul Uniunii

Potrivit articolului 2 alineatul (1) din Regulamentul general privind protectia
datelor, acest regulament se aplicd prelucrarii datelor cu caracter personal,
efectuata total sau partial prin mijloace automatizate, precum si prelucrarii prin
alte mijloace decat cele automatizate a datelor cu caracter personal care fac parte
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dintr-un sistem de evidenta a datelor sau care sunt destinate sa faca parte dintr-un
sistem de evidentd a datelor. Potrivit articolului 4 punctul 2, in sensul acestui
regulament, ,,prelucrare” inseamna orice operatiune sau set de operatiuni efectuate
asupra datelor cu caracter personal sau asupra seturilor de date cu caracter
personal, cu sau fara utilizarea de mijloace automatizate, cum ar fi colectarea,
inregistrarea, organizarea, structurarea, stocarea, adaptarea sau modificarea,
extragerea, consultarea, utilizarea, divulgarea prin transmitere, diseminarea sau
punerea la dispozitie in orice alt mod, alinierea sau combinarea, restrictionarea,
stergerea sau distrugerea.

Potrivit articolului 86 din acelasi regulament, datele cu caracten,persenal din
documentele oficiale detinute de o autoritate publica sau de dn organism public
sau privat pentru indeplinirea unei sarcini care serveste interesului public pot fi
divulgate de autoritatea sau organismul respectiv in_conformitate “eu dreptul
Uniunii sau cu dreptul intern sub incidenta caruia intra auteritatea sau‘erganismul,
pentru a stabili un echilibru Intre accesul public la documente,oficiale si dreptul la
protectia datelor cu caracter personal in temeiul prézentului regulament.

Disporzitiile de drept national

Dispozitii privind protectia datelor cu caracter persenal

Dupa intrarea in vigoare a Regulamentului general privind protectia datelor, in
Finlanda a fost adoptatd o neud Lege privind protectia datelor. Potrivit articolului
1 din Legea privind gprotectia “datelor, legea precizeazd si completeaza
Regulamentul general privind proteétiandatelor si aplicarea lui in ordinea juridica
internd. Potrivit articolului 2ydin Legea privind protectia datelor, legea se aplica in
conformitate cu demeniultde “aplicaresal articolului 2 din Regulamentul general
privind protectiadatelor,

Potrivit afticolului 28 dimylegea privind protectia datelor, dreptul de a obtine date
dintr-un registru de perseanetinut de o autoritate publica, precum si divulgarea de
date cu“earacter persenal dintr-un astfel de registru sunt guvernate de dispozitiile
privind publicitatea activitatii autoritatilor publice.

Rotrivit articolului 1 alineatul (1) din Legea 1054 din 5 decembrie 2018 privind
prelucrarea “datelor cu caracter personal in cauzele penale si in contextul
mentineril securitatii nationale, legea se aplica de catre autoritatile competente
atunci cand prelucreaza date cu caracter personal, de exemplu in cazul unei
proceduri penale desfasurate la 0 instantd. Cu toate acestea, potrivit articolului 1
alineatul (4), legea se aplicd numai prelucrarii datelor cu caracter personal in
sensul alineatului (1), efectuata total sau partial prin mijloace automatizate sau
prelucrarii datelor cu caracter personal care fac parte dintr-un registru de evidenta
a datelor sau care sunt destinate sa faca parte dintr-un registru de evidenta a
datelor. Potrivit articolului 2 alineatul 2 din aceasta lege, dreptul de a obtine date
dintr-un registru de persoane tinut de o autoritate publica, precum si divulgarea de
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date cu caracter personal dintr-un astfel de registru sunt guvernate de dispozitiile
privind publicitatea activitatii autoritatilor publice.

Dispozitii privind publicitatea

Potrivit articolului 1 din Legea 370 din 30 martie 2007 privind publicitatea
procedurilor judiciare desfasurate la instantele de drept comun, procedura
judiciara si dosarele cauzelor sunt publice, cu exceptia cazului in care prezenta
lege sau alte legi prevad altfel. Potrivit articolului 4 din aceasta lege, sunt publice
informatiile referitoare la cauza supusd judecatii, la natura exacta ‘a,cauzei, la
desfasurarea procedurii, precum si la timpul si locul desfasurarii,sedintei si la
identificarea partilor. Potrivit articolului 7 alineatul (2) din legeyoriee persoana
are dreptul de a primi informatii din dosarele de procedurdypublicey, Potrivit
articolului 13 alineatul (1) din lege, in ceea ce priveste modulde*furnizare a
informatiilor din dosarele cauzelor se aplica articolul 16 din Liegea 621, din'25 mai
1999 privind publicitatea activitatii autoritatilor publice, [OR,3]

Potrivit articolului 13 alineatul (1) din Legea ptivind“publi¢itatea activitatii
autoritatilor publice, cererea de furnizare a informatiilor privind cuprinsul unui
dosar trebuie sa contind suficiente date de,identifieare a aeestia pentru a permite
autoritatii identificarea dosarului la care sewrefera cererca. Autoritatea asistd
solicitantul sa identifice dosarul inare figureazainfermiatia solicitatd, folosind in
acest scop registrul de intrari si alte'segistre. Solicitantul nu este obligat nici sa isi
divulge identitatea, nici sa 1s1 motiveze, cererea,\etl exceptia cazului in care acest
lucru este necesar in scop, exereitatii puterii discretionare recunoscute autoritatii
sau al lamuririi aspectultii daca selieitantul ate dreptul sa obtina informatii privind
cuprinsul dosarului. Petrivit asticolului“l3 alineatul (2), daca legea nu prevede
persoane tinut de o-autoritateysaundinalt dosar, ale carui informatii pot fi furnizate
numai dacdesunt indeplinite, anumite conditii, solicitantul este obligat sa indice
scopul utilizarii, informatiilor, s comunice orice alte Tmprejurdri necesare pentru
clarificarea indepliniriiiconditiei pentru furnizarea informatiilor si sa precizeze,
dacd este,necesar, modul'in care se asigurd protectia informatiilor.

Potrivit articolului’16 alineatul (1) din Legea privind publicitatea activitatii
autoritatilor publice, informatiile referitoare la continutul unui dosar pot fi
furnizate,fie'werbal, fie prin punerea la dispozitie a dosarului, la sediul autoritatii,
in vederea consultarii, fotocopierii sau ascultarii pieselor inregistrate, fie prin
eliberaréa unei copii sau a unei versiuni tipdrite a dosarului. Informatiile
referitoare la continutul public al dosarului se furnizeaza in modul indicat, cu
conditia ca numarul mare de dosare ori dificultatile de copiere sau orice alt motiv
similar sa nu afecteze In mod nerezonabil activitatea autoritatii.

Potrivit articolului 16 alineatul (3) din Legea privind publicitatea activitatii
autoritatilor publice, daca legea nu dispune altfel, informatiile cu caracter personal
dintr-un registru de persoane tinut de o autoritate publica pot fi furnizate in copie
sau in versiune tiparita ori In format electronic, daca, potrivit dispozitiilor privind
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protectia datelor cu caracter personal, destinatarul are dreptul sd stocheze si sa
foloseasca astfel de informatii cu caracter personal.

Pertinenta si contextul cererii de decizie preliminara

Pe rolul hovioikeus se afla o cauza care are ca obiect prelucrarea datelor cu
caracter personal; pentru pronuntarea unei hotarari utile, este necesarad
interpretarea articolului 2 alineatul (1), a articolului 4 punctul 2 si a articolului 86
din Regulamentul general privind protectia datelor.

Curtea a considerat ca exista o prelucrare de date cu caracter personal atunci cand
o instanta permite accesul la lucrdrile dosarului care cuprind date ‘eu catracter
personal, prin punerea la dispozitia jurnalistilor a unor cepii (Hotararea, din 24
martie 2022, X si  Z/Autoriteit  Persoomsgegevens, “€-245/20,
ECLI:EU:C:2022:216, punctele 37-39).

In opinia hovioikeus este necesar sa se stabileasciydaca articolul 2'alineatul (1) si
articolul 4 punctul 2 din Regulamentul general privind protectia datelor trebuie
interpretate n sensul ca furnizarea verbald a informatiilor “privind posibilele
proceduri penale pendinte sau finalizatémdesfagtirate impotriva unei persoane
fizice, constituie o prelucrare de “date “eu “caracter personal in sensul
regulamentului. Curtea nu s-a prontintat incé asupta aeestei chestiuni.

Prelucrarea datelor cu caracten, personal dewgatre autorititile publice este
reglementata 1n Finlanda prin‘Legeawprivind protectia datelor, dar, pe de alta parte,
limitarile impuse de caracterul publie,al datelor provenite de la autoritati, inerente
de regula unei prelucraei a‘datélor ‘eu caracter personal, nu trebuie sa respecte in
toate cazurile artieolul 28ydimLegea‘privind protectia datelor si articolul 2 din
Legea privind ‘prelucrarea, datelor €u caracter personal in cauzele penale si in
contextul mentinetii Securitdtii ‘mationale. Pentru concilierea protectie datelor cu
caracter (personal cu, principiul publicitatii, articolul 16 din Legea privind
publicitatea activitatii autoritatilor publice prevede cd este limitata furnizarea in
copie saw,inwersiuneitiparitd ori in format electronic a datelor cu caracter personal
din registruldeypersoane tinut de o autoritate publica. Deoarece acest articol nu se
referd la furnizarea'verbala a datelor cu caracter personal din registrul de persoane
tinut de, otautoritate publicd, nu este clar cum pot fi conciliate dreptul la protectia
datelor cu, caracter personal si principiul publicitatii si cum trebuie avute in vedere
aspectele care decurg din protectia datelor cu caracter personal, atunci cand datele
cu caracter personal din registrul de persoane tinut de o autoritate publicd sunt
furnizate verbal. [OR 4]

Intrebarile preliminare

Dupa ce a dat partilor posibilitatea sa isi exprime punctul de vedere fata de
continutul cererii de decizie preliminara, hovioikeus a decis sa suspende
procedura si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari in vederea pronuntarii unei
decizii preliminare:
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Furnizarea verbala de date cu caracter personal constituie o prelucrare
a datelor cu caracter personal in sensul articolului 2 alineatul (1) si al
articolului 4 punctul 2 din Regulamentul general privind protectia
datelor?

Accesul public la documentele oficiale poate fi conciliat, in modul
precizat la articolul 86 din regulament, cu dreptul la protectia datelor
cu caracter personal prin punerea la dispozitie fard restrictii de
informatii referitoare la hotarari penale sau la infractiuni savarsite de o
persoana fizica, care se regasesc intr-un registru de persoane al unei
instante, atunci cand se cere ca acestea sa ii fie furnizate, verbal
solicitantului?

Pentru raspunsul la a doua intrebare, este relevant daca solicitantuleste
0 societate sau un particular?



