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Druga strona postepowania:

Ministero.dell*Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR

Przedmiot post¢powania gldwnego

Skargi whiesione, do Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(regionalnegoysadu administracyjnego W Lacjum, Wtochy) w celu stwierdzenia
niewaznosci decreto ministeriale (rozporzadzenia ministerialnego) nr 597/2018.
Rozporzadzenie to, przyjete przez Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e
dellavRicerca (ministerstwo edukacji, szkolnictwa wyzszego i badan naukowych),
regulujed postepowanie dotyczace tworzenia krajowych list nauczycieli
zatrudnianych na czas nieokreslony i okreSlony W panstwowych instytucjach
wyzszego szkolnictwa artystycznego, muzycznego itanca (zwanych dalej
»instytucjami AFAM”, z wt. ,alta formazione artistica, musicale e coreutica”).
Jest ono kwestionowane w zakresie, w jakim dla celéw dopuszczenia do tego
postgpowania nie uznano W nim mozliwosci, ze wymagane co najmniej trzyletnie
doswiadczenie zawodowe moze by¢ zdobyte rowniez w instytucjach tego samego
szczebla znajdujacych si¢ W innych panstwach cztonkowskich. W tym celu wnosi
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si¢ takze 0 odstgpienie od stosowania ustawy nr 205/2017, stanowiagcej prawo
pierwotne, na podstawie ktdrego przyjeto sporne rozporzadzenie ministerialne.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Zgodnos¢ wioskich przepisow dotyczacych tworzenia krajowych list w celu
obsadzenia stanowisk nauczycieli zatrudnionych na czas nieokre§lony i czas
okreslony w instytucjach AFAM z art. 45 ust. 1 1 2 TFUE oraz art. 3 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr 492/2011.

Pytanie prejudycjalne

Czy art.45 wust.1 12 TFUE oraz art.3 ust.1 lit. b), rozporzadzenia (UE)
nr492/2011 nalezy interpretowa¢ W ten sposob, ze stoja omehna przeszkodzie
przepisowi takiemu jak przepis art. 1 ust. 655 austawy nr 205/2017, zgodnie
z ktorym dla celow udziatu w post¢gpowaniu dotyczgcym wpisaniana listy stuzace
pézniejszemu zawieraniu UMOW 0 nauczanic “wna \¢zas,, nieokreslony i czas
okreslony we wioskich instytucjach AFAM  bierze, sig, pod uwage wytacznie
doswiadczenie zawodowe zdobyte ptzez wkandydatéw ‘W takich instytucjach
krajowych, anie roéwniez W instytucjach tegos.samego szczebla w innych
panstwach europejskich, zwazygwszy na“ szezegdlny cel rozpatrywanego
postgpowania, jakim jest zwalezanieyzjawiska, krajowej sytuacji niepewnosci
zatrudnienia? W przypadkufagdyby Trybunat Sprawiedliwosci nie uznal, ze
wloskie przepisy sa sprzeezne 0 ‘abstracto z ramami prawnymi Unii, czy $rodki
przewidziane we wloskich'przepisach mozna uznaé za proporcjonalne in concreto
do wspomnianego zamierzonego celutlezacego w interesie ogélnym?

Przywolane‘przepisy prawa,Unii
Artykut 45 ust. 1,2 i 4 TFUE.

Artykut 3ust. "L lityb) rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r.
Wisprawie swiebodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Unii (zwanego dalej
»rozporzgdzeniem Nr 492/20117).

Przywolane przepisy prawa krajowego

Ustawa nr 205 z dnia 27 grudnia 2017 r. (zwana dalej ,,ustawa nr205/2017”).
W szczegolnosci art. 1 ust. 655 stanowi, ze nauczyciele, ktorzy nie zawarli jeszcze
umowy na czas nieokre§lony w instytucjach AFAM i ktérzy pomyslnie przeszli
konkurs w celu zakwalifikowania si¢ na listy instytucji oraz ktorzy do roku
akademickiego 2020/2021 wilacznie nauczali przez co najmniej trzy lata
akademickie, nawet jesli nie byl to okres ciagly, W ciggu ostatnich o$miu lat
akademickich w jednej z wymienionych instytucji na kierunkach przewidzianych
w odpowiednich przepisach, zostaja umieszczeni na odpowiednich krajowych
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listach stuzacych obsadzaniu stanowisk nauczycieli na czas nieokreslony
I okreslony, w stosunku do ktorych to list pierwszenstwo maja obowigzujgce
krajowe listy oparte na kwalifikacjach oraz listy, o ktorych mowa w ust. 653,
w ramach dostepnych wakujgcych stanowisk. Umieszczenie na liScie odbywa si¢
zgodnie z zasadami okreslonymi W rozporzadzeniu Ministro dell’Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca (ministra edukacji, szkolnictwa wyzszego i badan
naukowych).

Decreto ministeriale (rozporzadzenie ministerialne) nr 597/2018 (zwane dalej
»rozporzadzeniem nr 597/2018). W szczegdlnosci art. 2 ust. 1, okreslajac wymog
dotyczacy stazu pracy nauczyciela akademickiego, stanowi, ze W pestgpowaniu
dotyczacym tworzenia list mogg uczestniczy¢ wylacznie kandydacty \ktorzy
nauczali przez co najmniej trzy lata akademickie w instytucjach AFAM, natomiast
nie uznaje wczesniejszego doswiadczenia zawodowego_zdobytego W Instytucjach
tego samego szczebla w innych panstwach cztonkowskigh.

Zwiezle przedstawienie okolicznosci faktycznych ipostepowania

Na podstawie przepisow art. 1 ust. 655 ustawy, nr 205/2017 ministerstwo bgdace
druga strong postepowania przyjeto “tozporzadzenie ), nr597/2018 regulujace
tworzenie list w celu obsadzenia stanowisk hauczycieli w instytucjach AFAM.

Skarzacy zaskarzyli rozporzadzenie NrS97/2018ydo sadu odsylajacego, wnoszac
0 stwierdzenie jego niewazno$ei Wyzakresie, w jakim wart. 2 ust. 1, dla celow
dopuszczenia do postepowania, detyczacego tworzenia list, nie uznaje si¢
wczesniejszego  doswiadezenia % zawodowego  zdobytego  w instytucjach
zagranicznych, a takze ‘Q stwierdzenieyniewaznosci krajowej listy utworzonej na
podstawie tego, rozporzadzeniay, Skarzacy wnosza rdéwniez O odstgpienie od
stosowania art. 1 ust. 655ustawy. nr205/2017, stanowiacej prawo pierwotne.

Ministerstwo bedace druga, strong postepowania wnosi 0 oddalenie skarg jako
bezzasadnych.

Glowne argumenty stron W postepowaniu glownym

Skarzacyy utrzymuja, ze wloskie przepisy naruszajg art. 45 TFUE iart. 3
rozporzadzenia nr 492/2011, atakze zasady bezstronnosci i dobrej administracji
publicznej w zwigzku z art. 3 i 97 konstytucji Witoch.

Druga strona postepowania podnosi przede wszystkim, ze rozporzadzenie
nr597/2018 nie jest niezgodne z prawem, poniewaz jego tres¢ jest zgodna
z przepisami ustawy nr205/2017, ktora jest aktem prawnym wyzszej rangi
I W zwigzku Z tym stanowi wigzace prawo pierwotne.

Druga strona postgpowania podkresla ponadto, ze celem przepisOw ustawy
nr205/2017 jest przezwyciezenie sytuacji niepewnosci zatrudnienia, W jakiej
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znajduje si¢ wielu nauczycieli instytucji AFAM — jak wynika réwniez z art. 1
ust. 653 tej ustawy, do ktérego odsyta kolejny ust. 655 — co uzasadniatoby zatem
wymag, aby w celu zaradzenia tej sytuacji staz pracy byt uzyskany wtasnie w tych
instytucjach.

Druga strona postgpowania wyklucza réwniez naruszenie wyzej wymienionych
przepisow prawa Unii, poniewaz W niniejszej sprawie nie ma miejsca zadne
odmienne traktowanie ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg kandydatow,
bioragc pod uwage, ze wymog dopuszczenia do postgpowania ma zastosowanie
zarowno do obywateli wtoskich, jak i do cudzoziemcow, bez rozrdznienia.

Zwiezle uzasadnienie odestania prejudycjalnego

Jesli chodzi 0 rozporzadzenie nr 597/2018, sad odsytajg€yrzauwaza, ze dopuszcza
ono mozliwo$¢ oceny pracy wykonywanej za granicg Weinstytucjach tegosamego
szczebla co krajowe instytucje AFAM wytaczni€ dla celow ocenyukwalifikacji
kandydatow, anie roéwniez dla celow obliczeniay, trzyletniego | doswiadczenia
W nauczaniu, Ktore jest wymogiem przewidzianymyw fozpatrywanych przepisach
krajowych w odniesieniu do udzialu w postgpowaniu.

Jesli chodzi o wyktadnie art. 45 AFUE % sad odsylajacy uwaza, ze wyrok
Trybunatu z dnia 23 kwietnia 1994'., Scholz, C<419/92, na ktory powotujg si¢
skarzacy, nie jest istotny W ninigjszejysprawieyponiewaz sprawa ta dotyczyta
konkursu otwartego, ajej,przedmiotem ‘byt brak przyznania, do celow oceny
kwalifikacji na potrzebyfutworzenia listy wyoparciu o kwalifikacje, punktéw za
poprzednie okresy @pracy W administracji publicznej innego panstwa
cztonkowskiego, natomiast niniejsza Sprawa dotyczy postgpowania zastrzezonego
dla nauczycieli posiadajgeych wezesniejsze doswiadczenie pracy W okreslonym
sektorze panstwowymARAM, anie konkursu otwartego. Ponadto w przytoczonej
sprawie okres, pracy hie “byl brany pod uwage przy ocenie kwalifikacji
kandydatow, natomiast\w ninicjszej sprawie okres ten jest uznawany za wazny dla
tegoseelu, ale nie dlaposiadania wymaganego trzyletniego stazu pracy.

Wyrok Trybunatu Zdnia 12 maja 2005r., C-278/03, jest réwniez nieistotny
W ninicjszej sptawie, poniewaz dotyczyt on dyskryminacji obywateli europejskich
Wydostepiewdo’ zatrudnienia we wloskiej administracji publicznej, natomiast
W niniejszej sprawie skarzacy sa obywatelami wloskimi, ktérzy pracowali
w innyeh‘panstwach cztonkowskich.

Natomiast w odniesieniu do wyktadni art. 3 rozporzadzenia nr 492/2011 sad
odsytajacy powotuje sie na wyroki Trybunatu: z dnia 23 kwietnia 2020 r., WN
przeciwko Land Niedersachsen, C-710/18, pkt 33; z dnia 30 wrzesnia 2003 r.,
Kobler, C-224/01; oraz z dnia 10 pazdziernika 2019 r., Krah, C-703/17; wskazuje
on, ze Zorzecznictwa tego wynika, iz nie mozna wykluczy¢ catkowicie
mozliwo$ci pominigcia wczesniejszych okresoOw pracy W innym panstwie
cztonkowskim, poniewaz ograniczenie zasady swobodnego przeptywu
pracownikow moze by¢ dopuszczalne, jezeli stuzy osiggnigciu jednego z celow
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okreslonych w TFUE lub jest uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu
0go6lnego, z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci.

Wilasnie w Swietle tej okoliczno$ci sad odsytajacy zmierza do ustalenia, czy cel
polegajacy na przezwycigzeniu krajowej sytuacji niepewnosci zatrudnienia
w sektorze AFAM, do ktorego zmierzaja rozpatrywane przepisy wloskie, moze
uzasadnia¢ ograniczenia natozone w odniesieniu do uczestnictwa w postepowaniu
dotyczacym tworzenia spornych list i czy cel 6w jest proporcjonalny.

W tym wzgledzie sad odsylajacy, powotujac si¢ na wyrok z dnia 26 listopada
2014 r., Mascolo iin. przeciwko MIUR, C-22/13, od C-61/23%do\C-63/13
i C-418/13, wyjasnia, ze przyjecie przez panstwa cztonKowskie “srodkow
majacych na celu zwalczanie zjawiska niepewnosci zatrudnienia w administracji
publicznej, wynikajacego z zawierania kolejnych umow na czas okreslony, ma'na
celu zaspokojenie nie tylko interesow krajowych, le¢z takzeheuropejskieh; jak
wynika z dyrektywy 1999/70/WE.

W odniesieniu do proporcjonalnosci Srodkows, sady odsytajacy ptzypomina, ze
zgodnie z decreto del presidente della Repubblica (dekretemprezydenta republiki)
nr 143/2019 obecnie maksymalnie 50%u, zatrudnicnia “na' czas nieokreslony
w instytucjach AFAM odbywa si¢ w drodze ‘mianowania kolejnych kandydatow
umieszczonych na listach krajowych, mnatomiasty,pozostate stanowiska sa
przyznawane laureatom otwartychs konkurséw “przeprowadzanych w oparciu
0 $wiadectwa posiadanych kwalifikacji, i egzaminy. Zkolei przy zawieraniu
UMOW na czas okreSlonyprzewidziano, ze pierwszenstwo W mianowaniu majg
nauczyciele umieszczeni‘na wyzej wspemnianych listach krajowych, a w drugiej
kolejnosci, ze poszczegélneyinstytueje moga publikowaé ogloszenia 0 tworzeniu
list instytucji, jeslisobsadzenie wszystkich wakujacych stanowisk nie jest mozliwe.
Umieszczenie ha rozpatrywanych distach nie jest zatem jedyna mozliwoscia
uzyskania stanowiska, “mauczycicla zatrudnionego na czas nieokreslony
w panstwowych, instytucjach AFAM, poniewaz co najmniej 50% dostgpnych
stanowiskyjest w kazdym razie zastrzezonych dla laureatdéw otwartych konkursow
przeprowadzanych wWeoparciu o $wiadectwa posiadanych kwalifikacji i egzaminy,
do udziahuw ktoryeh nie majg zastosowania ograniczenia okreslone w ustawie
nr205/2017.

Wawyroku nri106 z dnia 2 maja 2019 r. wiloski Corte costituzionale (trybunat
konstytucyjny) rowniez stwierdzit, cho¢ w odniesieniu do innego uregulowania,
dotyczaeego konkurséw nadzwyczajnych, ze takie przepisy sa co do zasady
zgodne z konstytucja Wloch, poniewaz, zapewniajac pewnos$¢ stosunkom
prawnym i zmierzajac do przezwyciezenia niepewnosci zatrudnienia, majg na celu
zapewnienie dobrej administracji. Stanowig one zatem racjonalne ograniczenie
prawa dostepu do zatrudnienia W sektorze publicznym oraz zasady zatrudniania
w drodze konkursu otwartego.

W $wietle powyzszego sad odsytajacy postanowil zwrdci¢ sie do Trybunatu
z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.



