DOM AF 15.12.1999 — FORENEDE SAGER T-132/96 OG T-143/96

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
15. december 1999 *

I de forenede sager T-132/96 og T-143/96,

Freistaat Sachsen ved advokaterne Karl Pfeiffer og Jochim Sedemund, Berlin, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Aloyse May, 31, Grand-rue,

og
Volkswagen AG og Volkswagen Sachsen GmbH, henholdsvis Wolfsburg og
Mosel (Tyskland), ved advokat Michael Schiitte, Berlin, og advokat Martina

Maier, Diisseldorf, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Bonn og
Schmitt, 62, avenue Guillaume,

sagsogere,

stottet af

Forbundsrepublikken Tyskland, forst ved afdelingschef Ernst Réder, derefter ved
afdelingschef Wolf-Dieter Plessing, som befuldmagtigede, bistdet af professor

Thomas Oppermann, Universitetet i Tiibingen, Graurheindorferstrafie 108, Bonn
(Tyskland),

intervenient,

* Processprog: tysk.

II - 3670



FREISTAAT SACHSEN M.FL. MOD KOMMISSIONEN

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber, forst ved Paul Nemitz og Anders
Jessen, Kommissionens Juridiske Tjeneste, derefter ved Paul Nemitz, som
befuldmegtigede, bistdet af advokaterne Hans-Jiirgen Rabe, Georg Berrisch og
Marco Nuifiez Miiller, Hamburg, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos
Goémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

stottet af

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved John Collins, Treasury
Solicitor’s Department, som befuldmzgtiget, bistdet af barrister Sarah Moore,
London, og med valgt adresse i Luxembourg pd Det Forenede Kongeriges
Ambassade, 14, boulevard Roosevelt,

intervenient,

angdende en pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning 96/666/
EF af 26. juni 1996 om Tysklands stette til Volkswagen-koncernen til fabrikkerne
i Mosel og i Chemnitz (EFT L 308, s. 46),
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Potocki, og dommerne K. Lenaerts, C.W.
Bellamy, J. Azizi og A.W.H. Meij,

justitssekreteer: fuldmegtig A. Mair,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
30. juni 1999,

afsagt felgende

Dom

Retlig baggrund

Ved skrivelse af 31. december 1988 meddelte Kommissionen medlemsstaterne, at
den efter sin beslutning af 19.juli 1988 om at fastlegge almindelige EF-
rammebestemmelser for statsstette til motorkeretgjsindustrien (herefter »EF-
rammebestemmelserne«) pd sit mede den 22. december 1988 i henhold til EF-
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traktatens artikel 93, stk. 1 (nu artikel 88, stk. 1, EF), fastlagde betingelserne for
gennemforelsen af disse rammebestemmelser; betingelserne er gengivet i et bilag
til skrivelsen. Kommissionen opfordrede medlemsstaterne til inden en méned at
meddele Kommissionen, om de var indforstiet med rammebestemmelserne.

EF-rammebestemmelserne blev affattet som en meddelelse (89/C 123/03) og
offentliggjort i De Europeiske Feallesskabers Tidende (EFT 1989 C 123, s. 3).
Ifelge meddelelsens punkt 2.5 skulle den treede »i kraft den 1. januar 1989« og
»geelde i to ar«.

Ifelge punkt 1, fjerde afsnit, er det bl.a. formalet med rammebestemmelserne at
indfere en strengere disciplin i stetteydelsen inden for motorkeretojsindustrien
med henblik p3 at sikre, at EF-industriens konkurrencedygtighed ikke svaekkes af
illoyal konkurrence. Kommissionen understregede, at den kun kan fere en
effekeiv politik, hvis den szttes i stand til at tage stilling til de enkelte
stottetilfaelde, for stotten udbetales.

EF-rammebestemmelsernes punkt 2.2, forste afsnit, lyder siledes:

»Al stotte, som ydes af de offentlige myndigheder som led i en godkendt
stotteordning, til (en) virksomhed(er), der opererer i motorkeretgjssektoren som
defineret ovenfor, skal, sifremt omkostningerne ved det projekt, der skal stottes,
overstiger 12 mio. ECU, anmeldes pd forhdnd i overensstemmelse med EQF-
traktatens artikel 93, stk. 3. Stette, som ydes uden for en godkendt stetteordning,
skal, uanset omkostningerne og stetteintensiteten, uden undtagelse anmeldes i
overensstemmelse med EQF-traktatens artikel 93, stk. 3. Hvor stotten ikke er
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direkte forbundet med et sezrligt projekt, skal al planlagt stette anmeldes, selv om
den udbetales i henhold til ordninger, som Kommissionen allerede har godkendt.
Medlemsstaterne skal underrette Kommissionen sd betids om enhver pataenkt
indferelse eller zndring af stetteforanstaltninger, at denne kan fremsztte sine
bemearkninger hertil. «

I EF-rammebestemmelsernes punkt 3, der vedrerer retningslinjerne for vurdering
af stottetilfzlde, anforte Kommissionen bl.a. folgende:

»— Regionalstette

Kommissionen erkender, at en etablering af nye produktionsfaciliteter for
motorkeretgjer og komponenter og/eller udvidelse af bestdende aktiviteter i
ugunstigt stillede omrader kan vare et verdifuldt bidrag til regionaludviklingen.
Af denne grund ser Kommissionen szdvanligvis positivt pa investeringsstotte, der
ydes til at afthjelpe strukturelle handicaps i ugunstigt stillede omrader af
Fellesskabet. Sadan stette ydes seedvanligvis automatisk i overensstemmelse med
retningslinjer, som Kommissionen tidligere har godkendt. Nar Kommissionen
kraever forudgdende anmeldelse af sidan stotte i fremtiden, er det fordi, den
gnsker at fa lejlighed til at vurdere fordelene heraf for regionaludviklingen (dvs.
fremme af en varig udvikling af regionen gennem varig jobskabelse, sammen-
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kobling med lokal- og EF-gkonomiske malsetninger) set i forhold til eventuelle
negative virkninger for sektoren som helhed (sdsom skabelse af betydelig
overkapacitet). Der soges ikke med en sddan vurdering at tilsidesztte den
centrale betydning af regionalstette for skabelsen af indre sammenhang i
Fzllesskabet, men snarere at sikre, at andre aspekter af Fzllesskabets interesse,
sasom udviklingen af Fellesskabets industri, ogsa tages med i betragtningerne.

e €

s

Efter at den tyske regering havde meddelt Kommissionen, at den havde besluttet
ikke at anvende EF-rammebestemmelserne, vedtog Kommissionen i henhold til
traktatens artikel 93, stk. 2, beslutning 90/381/EQF af 21. februar 1990 om
@ndring af den tyske stetteordning for motorkeretojsindustrien (EFT L 188,
s. 55, herefter »beslutning 90/381«). Artikel 1 i denne beslutning lyder siledes:

»1. Fra den 1. maj 1990 underretter Forbundsrepublikken Tyskland som
omhandlet 1 EQF-traktatens artikel 93, stk. 3, Kommissionen om al stette,
der — som led i en af de i bilaget anfarte stotteordninger — ydes til projekter,
hvor omkostningerne overstiger 12 mio. ECU, og som er beregnet til virk-
somheder, der opererer i motorkeretajssektoren som defineret i punke 2.1 i EF-
rammebestemmelserne for statsstotte til motorkeretejsindustrien. Sadanne
anmeldelser foretages i overensstemmelse med forskrifterne i punkt 2.2 og 2.3.
Endvidere indsender Forbundsrepublikken arsrapporter som fastsat i ramme-
bestemmelserne.
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2. Forpligtelsen i henhold til stk. 1 gelder ud over de stotteordninger, der er
anfert pa listen i bilaget (denne liste er ikke udtemmende), alle andre bestiende
stotteordninger, som kan komme motorkeretgjsindustrien til gode.

3. Stette til virksomheder i motorkeretgjssektoren i Berlin, der ydes som led i
Berlin Forderungsgesetz, fritages for den i rammebestemmelserne fastsatte
forpligtelse til forhindsanmeldelse, men medtages i de deri foreskrevne ars-
rapporter. «

Ved skrivelse af 2. oktober til den tyske regering godkendte Kommissionen
regionalstatteordningen for 1991 i henhold til det 19. rammeprogram, der blev
vedtaget 1 henhold til den tyske lov af 6. oktober 1969 om den sdkaldte
»Gemeinschaftsaufgabe« (»fallesprojektet«), »forbedring af regionale skonomi-
ske strukturer« (herefter »loven om fzllesprojektet«); Kommissionen papegede
dog, at der ved gennemferelsen af de patenkte foranstaltninger skulle tages
hensyn til de EF-rammebestemmelser, der gjaldt for visse industrigrene. I det 19.
rammeprogram (del I, punkt 9.3, s. 43) siges det, at Kommissionen »har truffet
afgorelser, hvori det forbydes at yde statsstotte til bestemte sektorer, ogsd selv om
stotten ligger inden for godkendte ordninger, som f.eks. regionalstetteordninger,
eller hvori der stilles krav om forudgdende godkendelse af de enkelte stattepro-
jekter ...

Sadanne regler er opstillet for felgende omrader:
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— motorkeretgjsindustrien, sifremt omkostningerne ved en foranstaltning, der
skal stattes, overstiger 12 mio. ECU«.

a

Efter at de fem nye delstater, der var udget fra den tidligere Tyske Demokratiske
Republik, herunder Freistaat Sachsen, var blevet optaget i Forbundsrepublikken
Tyskland, proklamerede man den 3. oktober 1990 Tysklands politiske gen-
forening.

Ved skrivelse af 31. december 1990 meddelte Kommissionen medlemsstaterne, at
den ansa det for nedvendigt at forlenge EF-rammebestemmelserne.

Denne beslutning fra Kommissionen blev ligeledes offentliggjort som en
meddelelse (91/C 81/05) i De Europwiske Fellesskabers Tidende (EFT 1991
C 81, s. 4). I denne meddelelse anfares bl.a. folgende:

»Kommissionen [mener], det er nedvendigt at forleenge rammebestemmelserne
for statsstoptte til motorkeretajsindustrien i sin nuvzrende form. Den eneste
@ndring, Kommissionen har besluttet, er en udvidelse af den forudgdende
anmeldelsespligt af stotte fra Forbundsrepublikken Tyskland til ogsa at omfatte
Berlin (vest) og den tidligere Tyske Demokratiske Republiks omrade (artikel 1,
stk. 3, i Kommissionens beslutning af 21.2.1990, som offentliggjort i EFT L 188
af 20.7.1990, er ikke leengere gyldig fra den 1.1.1991).

Efter to ar tager Kommissionen rammebestemmelserne op til fornyet gennem-
gang. Hvis @ndringer (eller en mulig ophavelse af rammebestemmelserne) synes
nedvendige, skal disse besluttes af Kommissionen efter hering af medlemssta-
terne. «
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Ved skrivelser af 5. december 1990 og 11. april 1991 til den tyske regering gav
Kommissionen tilladelse til at anvende loven om fzllesprojekt pa de nye delstater,
men henviste endnu engang til, at der ved gennemferelsen af de patznkte
foranstaltninger skulle tages hensyn til de EF-rammebestemmelser, der gjaldt for
visse industrigrene. Ved skrivelse af 9. januar 1991 godkendte Kommissionen
ligeledes, at de bestiende regionalstetteordninger blev udvidet til ogsa at omfatte
de nye delstater, og przciserede, at EF-rammebestemmelserne skulle overholdes.

Den 23. december 1992 besluttede Kommissionen »ikke at zndre rammebe-
stemmelserne« og lade dem forblive i kraft, indtil en ny gennemgang blev
arrangeret af Kommissionen. Denne beslutning blev affattet som en meddelelse
(93/C 36/06) og offentliggjort i De Europeiske Feellesskabers Tidende (EFT 1993
C 36, s. 17).

I dom af 29. juni 1995 (sag C-135/93, Spanien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1651, premis 39) fastslog Domstolen, at denne beslutning skulle fortolkes
saledes, »at den kun har forlenget rammebestemmelserne indtil en ny gennem-
gang, der, ligesom de foregiende, skal finde sted ved udgangen af en ny

gyldighedsperiode pa to ar«.

Efter afsigelsen af denne dom meddelte Kommissionen ved skrivelse af 6. juli
1995 medlemsstaterne, at den i Fzllesskabets interesse den S. juli 1995 havde
besluttet at forleenge sin beslutning af 23. december 1992 med tilbagevirkende
kraft fra den 1.januar 1995, siledes at EF-rammebestemmelserne fandt
anvendelse uden afbrydelse. Kommissionen understregede, at denne forlengelse
kun skulle gzlde, indtil proceduren i traktatens artikel 93, stk. 1, som
Kommissionen havde besluttet at indlede samtidig, var blevet afsluttet (jf.
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nedenfor, premis 15). Denne beslutning, der blev affattet som en meddelelse (95/
C 284/03) og offentliggjort 1 De Europaiske Feellesskabers Tidende (EFT 1995
C 284, s. 3), annullerede Domstolen i sin dom af 15. april 1997 (sag C-292/95,
Spanien mod Kommissionen, Sml. L, s. 1931).

I en anden skrivelse af 6. juli 1995 gav Kommissionen i gvrigt medlemsstaterne
meddelelse om sin beslutning af 5. juli 1995, hvori den i lyset af dommen i sagen
Spanien mod Kommissionen af 29.juni 1995 foreslog medlemsstaterne at
genindfere EF-rammebestemmelserne for to dr med visse @ndringer, iseer den
@ndring, at grensen for anmeldelsespligt settes op til 17 mio. ECU (jf.
ovennzvnte meddelelse 95/C 284/03). Punkt 2.5 i den nye affattelse af EF-
rammebestemmelserne, som Kommissionen foreslog, led siledes: »De pagel-
dende foranstaltninger traeder i kraft, nar alle medlemsstater har erkleret sig enig,
dog senest den 1. januar 1996. Alle stetteprojekter, som inden da endnu ikke er
blevet endelig godkendt af de kompetente offentlige myndigheder, skal anmeldes
pa forhand.« Ved skrivelse af 15. august 1995 erklerede den tyske regering sig
enig i denne genindferelse af EF-rammebestemmelserne.

Sagens faktiske omstandigheder

Ikrafttreedelsen af den ekonomiske, monetzre og sociale union mellem For-
bundsrepublikken Tyskland og Den Tyske Demokratiske Republik den 1. juli
1990 bevirkede, at efterspergslen efter og dermed produktionen af keretgjer af
merket Trabant i Sachsen bred sammen. For at bevare automobilindustrien i
denne region indledte Volkswagen AG (herefter »Volkswagen«) forhandlinger
med Treuhandanstalt (det offentlige organ, som havde til opgave at omstruk-
turere virksomhederne i den tidligere Tyske Demokratiske Republik, herefter
»THA«), der ledte til en principaftale i oktober 1990. Der blev bl.a. aftalt
folgende:

— Treuhand og Volkswagen stifter sammen et selskab, der har til opgave at
sikre arbejdspladser (sikaldt »Beschiftigungsgesellschaft«) — Sichsischer
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Automobilbau GmbH (herefter »SAB«). I forste omgang skal Treuhand-
anstalt eje 87,5% af selskabets kapital og Volkswagen 12,5%.

— SAB overtager lakeringshallen (pd det tidspunkt stadig under opferelse) og
den eksisterende slutmontage i Mosel (herefter »Mosel I«).

— Selskabet Volkswagen Sachsen GmbH (herefter »VW Sachsen«), der er et
helejet datterselskab af Volkswagen, overtager den eksisterende motorfabrik i
Chemnitz (herefter » Chemnitz I«).

L3

— VW Sachsen overtager topstykkeproduktionen i Eisenach.

— VW Sachsen etablerer en ny automobilfabrik i Mosel med fire hoved-
produktionsfelter, nemlig presning, karrosseribygning, lakering og slutmon-
tage (herefter »Mosel Il«), og bygger en ny motorfabrik i Chemnitz (herefter
»Chemnitz II«).

Oprindeligt var overtagelsen og omstruktureringen af Mosel I og Chemnitz I
tenkt som en overgangslesning, der skulle forhindre, at de ansatte blev
arbejdslese i tiden indtil den planlagte pabegyndelse af driften i Mosel II og
Chemnitz IT i 1994.

Ved skrivelse af 19. september 1990 anmodede Kommissionen den tyske regering
om i henhold til EF-rammebestemmelserne at give Kommissionen meddelelse om
statsstotten til disse investeringsprojekter. Ved skrivelse af 14. december 1990 og
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14. marts 1991 understregede Kommissionen, at statten ikke kunne ydes, inden
den var blevet anmeldt og godkendt af Kommissionen. Dette spargsmal blev ogsa
sat pd dagsordenen for to bilaterale meder, som blev afholdt i Bonn den
31. januar og den 7. februar 1991.

Den 22. marts 1991 traf Gkonomi- og Arbejdsministeriet i delstaten Sachsen i
henhold til loven om fzllesprojektet to afgarelser om ydelse af investeringstilskud
til VW Sachsen for Mosel II og Chemnitz II (herefter »afgorelserne fra 1991«).
Tilskuddene beleb sig til i alt 757 mio. DEM til Mosel 11, fordelt over perioden
1991 il 1994, og 147 mio. DEM til Chemnitz II, fordelt over perioden 1991 til
1996.

Ved afgerelse af 18. marts 1991 tildelte Finanzamt Zwickau-Land VW Sachsen
skattelettelse for investeringer i henhold til den tyske lov fra 1991 om
skattelettelser ved investeringer (»Investitionszulagengesetz«).

Volkswagen-koncernen anmodede desuden om tilladelse til at foretage ekstra-
ordinzre afskrivninger i henhold til den tyske lov om statteomrdder fra 1991
(»Fordergebietsgesetz «).

Ved skrivelse af 25. marts 1991 gav de tyske myndigheder Kommissionen visse
oplysninger om den stotte, der er nzvnt ovenfor i preemis 19, 20 og 21. De angav
dog, at de endnu ikke havde nazrmere informationer, og at det var pdtenkt at yde
stotten inden for rammerne af de stetteordninger, som Kommissionen havde
godkendt for de nye delstater. Ved skrivelse af 17. april 1991 anferte Kommis-
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sionen, at de tyske myndigheders skrivelse af 25. marts 1991 udgjorde en
underretning efter EF-traktatens artikel 93, stk. 3, men at det var nedvendigt at
give yderligere oplysninger.

Ved skrivelse af 29. maj 1991 gjorde de tyske myndigheder iser gzldende, at EF-
rammebestemmelserne ikke gjaldt for de nye delstater i perioden fra den 1. januar
til den 31. marts 1991. Da de omtvistede statteforanstaltninger blev godkendt for
den 31. marts 1991, havde Kommissionen ifelge de tyske myndigheder kun
kunnet undersege de forskellige sager herom pd. grundlag af regionalstette-
ordningen (jf. ovenfor, preemis 7). P et bilateralt mede den 10. juli 1991 afviste
Kommissionen de tyske myndigheders opfattelse, og ved skrivelse af 16. juli 1991
stillede den krav om yderligere detaljerede oplysninger. Efter at den tyske regering
havde svaret den 17. september 1991, stillede Kommissionen en ny rzkke
sporgsmal ved skrivelse af 27. november 1991.

I oktober og december 1991 modtog Volkswagen-koncernen investeringstilskud
pa 360,8 mio. DEM og skattelettelser pd 10,6 mio. DEM for Mosel II og
Chemnitz II.

Ved beslutning af 18. december 1991 (EFT 1992 C 68, s. 14, herefter
»beslutningen om at indlede undersegelsesproceduren«), der blev meddelt den
tyske regering den 14. januar 1992, indledte Kommissionen undersegelsesproce-
duren i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2, med henblik p at fastsld, om de
forskellige stotteforanstaltninger til finansiering af investeringerne i Mosel I og II,
Chemnitz I og II samt i fabrikken i Eisenach er forenelige med fzllesmarkedet.
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I denne beslutning konkluderede Kommissionen bl.a. felgende:

»Den stotte, som de tyske myndigheder planlagger, giver ... anledning til alvorlige
betankeligheder af folgende grunde:

— Den er ikke blevet korrekt anmeldt til Kommissionen i henhold til
proceduren i EQF-traktatens artikel 93, stk. 3.

Den tilsyneladende hgje planlagte stotteintensitet til en plan, der indebzrer
en betydelig udvidelse af kapaciteten pd det europziske bilmarked, kan
forarsage en urimelig fordrejning af konkurrencevilkarene.

De hidtil fremlagte begrundelser berettiger ikke kombinationen af den
relativt haje intensitet for regionalstetten og THA’s ydelse af indirekte
investeringsstotte samt ydelse af en midlertidig driftsstette ligeledes fra THA
med henvisning til de strukturelle og ekonomiske problemer, som VW
utvivlsomt stir over for i de nye Linder; den globale stetteintensitet kunne
tveertimod vere uforholdsmessig hoj og uforenelig med kriterierne i EF’s
rammebestemmelser for statsstotte til sektoren.«

Ved skrivelse af 29. januar 1992 indvilgede den tyske regering i at indstille al
stottebevilling, indtil undersegelsesproceduren var afsluttet.

Ved skrivelse af 24. april 1992 anmodede Kommissionen de tyske myndigheder,
THA og Volkswagen om yderligere oplysninger. Efter et mede den 28. april 1992
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og efter Kommissionens skrivelser af 14. maj, 5. juni, 21. august og 17. novem-
ber 1992 fremsendte de tyske myndigheder yderligere oplysninger ved skrivelser
af 20. maj, 3. og 12. juni, 20. og 29. juli, 8. og 25. september, 16. og 21. oktober
samt 4. og 25. november 1992, og Volkswagen fremsendte yderligere oplysninger
ved skrivelser af 15. juni og 30. oktober 1992 samt af 12. og 20. juni 1993.
Desuden medtes parterne den 16. juni, 9. september, 12. og 16. oktober og
3. december 1992 samt den 8. og 11. juni 1993.

Den 13. januar 1993 besluttede Volkswagen at udskyde store dele af de
investeringer, der oprindeligt var planlagt i fabrikkerne i Mosel og Chemnitz.
Man planlagde nu, at lakeringshallen og slutmontagen i Mosel II forst skulle
tages i drift i 1997, og at produktionen pa motorfabrikken Chemnitz II forst
skulle starte 1 1996. Kommissionen erklerede sig villig til at tage sin vurdering op
til fornyet overvejelse pa grundlag af Volkswagen’s nye investeringsprojekter.

Den 30. marts 1993 traf @konomi- og Arbejdsministeriet i delstaten Sachsen to
nye afgorelser om @ndring af afgerelserne fra 1991 (herefter »afgorelserne fra
1993«). De samlede planlagte investeringstilskud udgjorde derefter 708 mio.
DEM til Mosel II, fordelt over perioden 1991 til 1997, og 195 mio. DEM til
Chemnitz II, fordelt over perioden 1992 til 1997.

Kommissionen fik nzrmere oplysninger om Volkswagen’s nye investeringsplaner
under et mede, der fandt sted den 5. maj 1993. Ved skrivelse af 6. juli 1993
meddelte Tyskland desuden visse oplysninger om investeringerne, og Volkswagen
supplerede dem i skrivelser af 24. juni og 6. juli 1993 samt i fax af 10. november
1993. Disse nye oplysninger blev desuden undersegt under dreftelser, der fandt
sted den 18. maj, den 10. juni og den 2. samt den 22. juli 1993. Ved skrivelse af
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15. februar og fax af 25. februar 1994 gav den tyske regering nye oplysninger om
Volkswagen’s produktionskapacitetsplaner.

Kommissionen fik endvidere indhentet nye oplysninger om disse planer under en
besigtigelse af fabrikkerne i begyndelsen af april 1994 og under dreftelser, der
fandt sted den 11. maj og den 2., 7. og 24. juni 1994. Den fik desuden udleveret
visse dokumenter under disse dreftelser og modtog yderligere dokumentation fra
de tyske myndigheder og fra Volkswagen den 10. maj, 30. juni og 4. og 12. juli
1994.

Den 24. maj vedtog Jkonomi- og Arbejdsministeriet i delstaten Sachsen to
afgorelser om endring af beslutningerne fra 1991 og 1993 (herefter »afgorelserne
fra 1994«). De samlede planlagte investeringstilskud beleb sig derefter til 648
mio. DEM til Mosel 11, fordelt over perioden 1991 til 1997, og til 167 mio. DEM
til Chemnitz II, fordelt over perioden 1992 til 1997.

Ved kontrakt af 21.juni 1994 og tillegskontrakt af 1. november 1994
erhvervede Volkswagen THA’s andel pa 87,5% af SAB’s selskabskapital.

Den 27. juli 1994 vedtog Kommissionen beslutning 94/1068/EF om statsstette til
Volkswagen-koncernens investeringer i de nye delstater (EFT L 3885, s. 1, herefter
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»Mosel I-beslutningen«). I denne beslutning konstaterede Kommissionen bl.a.
folgende (afsnit IV, fjerde afsnit, i betragtningerne til beslutningen):

»Ved indledningen af proceduren betragtede Kommissionen Volkswagen’s
investeringsprojekter i Sachsen som en helhed og ville ogsd treffe en samlet
beslutning om alle stotteelementer. I 1993 stillede Volkswagen investeringerne i
de nye fabrikker i bero, men anferte dog stadig, at produktionsteknikken,
arbejdsindsatsen og andre afgerende sterrelser ikke blev bergrt heraf. Under en
virksomhedsinspektion i ar stod det dog klart, at denne opfattelse ikke langere
kunne forsvares, hvilket blev bekrzftet af eksperter. Volkswagen indremmede da
ogsa over for Kommissionen, at de gamle planer i mellemtiden er blevet forzldet,
og at man arbejder pa nye. De nye planer for de nye bil- og motorfabrikker Mosel
II og Chemnitz II er snevert forbundet med udviklingen af Golf A4, der skal
saettes 1 produktion, nar Mosel II ogsd begynder at producere, dvs. i 1997. De
endelige planer vil forst foreligge ved udgangen af 1994. Sa vidt vides indeholder
de nye planer vasentlige @ndringer af teknikken og produktionsstrukturen. Det
fremgar klart, at den oprindelige forbindelse mellem investeringerne i de gamle
fabrikker under Treuhandanstalt og planerne om et sarskilt nybyggeri ikke
lengere er til stede. Kommissionen har derfor besluttet i forste omgang kun at
beskaftige sig med omstruktureringsstotten til de eksisterende fabrikker, hvor
man kan danne sig et klart billede pd grundlag af de foreliggende oplysninger, og
forst treeffe en beslutning vedrorende planerne om nybyggeri, ndr Volkswagen og
den tyske regering kan forelegge konkrete investerings- og stetteplaner. «

Det fremgar af Mosel I-beslutningen, at lakeringshallen og slutmontagen i Mosel
I blev moderniseret og ombygget i overensstemmelse med aftalen med THA (jf.
ovenfor, premis 16). I den ferste periode indtil 1992 blev Mosel I brugt til
slutmontage af modellerne VW Polo og Golf A2; delene blev fremstillet pa andre
af Volkswagen-koncernens fabrikker og leveret til Mosel I i fuldsteendig adskilt
tilstand. Fra juli 1992 kunne man ved kombineret brug af lakeringshallen og
slutmontagen 1 Mosel I, som netop var blevet ombygget, og det nye karrosseri-
anleeg i Mosel II, der kort forinden var blevet taget i drift, begynde at producere
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Golf A3 i Mosel; presning blev dog foretaget et andet sted. Herefter blev
logistikken flyttet fra Wolfsburg til Mosel I i januar 1993, og nye under-
leveranderer, der kunne levere de dele, som skulle bruges pd Mosel I og Chemnitz
I, etablerede sig i omradet. Det nye presseanlaeg i Mosel II, der ligger i nzrheden
af Mosel I, begyndte at producere i marts 1994,

Det var pa grundlag heraf, at Kommissionen i artikel 1 i Mosel I-beslutningen
fastslog, at forskellige former for stotte, som var blevet bevilget indtil udgangen af
1993 — det tidspunkt, hvor omstruktureringen skulle vere afsluttet — og som
beleb sig til 487,3 mio. DEM til Mosel I og 84,8 mio. DEM til Chemnitz I, var
forenelige med fellesmarkedet. Derimod ansd Kommissionen forskellige former
for stotte, der var blevet bevilget senere, for at vare uforenelige med
feellesmarkedet, iszr de foranstaltninger, der blev defineret som stette til
investering i genanskaffelse og modernisering; disse kunne ifelge Mosel I-
beslutningen i henhold til EF-rammebestemmelserne under ingen omstxndlghe-
der godkendes (jf. Mosel I-beslutningen, afsnit IX og X).

Herefter underrettede den tyske regering flere gange Kommissionen mundtligt om
forsinkelser, der var indtrddt i forbindelse med opbygningen af Mosel II og
Chemnitz II. T et brev af 12. april 1995 mindede Kommissionen de tyske
myndigheder om, at de var forpligtet til at give den meddelelse om Volkswagen’s
planer med disse nye fabrikker, siledes at den kunne efterprave stotten hertil.
Dette brev blev ikke besvaret. Ved skrivelse af 4. august 1995 anmodede
Kommissionen om at f3 de nedvendige oplysninger tilsendt sa hurtigt som muligt
og truede med at udstede en forelebig beslutning og derefter en endelig beslutning
pa grundlag af de oplysninger, som den havde til radighed, hvis Tyskland ikke
efterkom anmodningen. Som svar herpad meddelte den tyske regering ved brev af
22. august 1995 Kommissionen, at Volkswagen’s investeringsplaner endnu ikke
var afsluttet.

Den 31. oktober 1995 vedtog Kommissionen beslutning 96/179/EF om pélag til
den tyske regering om at fremlaegge alle oplysninger om Volkswagen-koncernens
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investeringsprojekter i de nye tyske delstater og om stetten hertil (EFT 1996 L 53,
s. 50).

Efter denne beslutning fik Kommissionen under et mgde den 20. november 1995
visse oplysninger om disse planer og om produktionskapaciteten. Oplysningerne
blev bekraftet ved skrivelse af 13. december 1995 og forklaret neermere under en
virksomhedsinspektion den 21. og 22. december 1995. Den 15. januar 1996
stillede Kommissionen yderligere sporgsmal til de tyske myndigheder. Efter en
dreftelse den 23. januar 1996 blev de fleste af de oplysninger, der manglede,
tilsendt Kommissionen ved skrivelse af 1. og 12. februar 1996.

Den 21. februar 1996 vedtog Qkonomi- og Arbejdsministeriet i Sachsen to
afgorelser om endring af afgerelserne fra 1991, 1993 og 1994 (herefter
»afgorelserne fra 1996«). De samlede planlagte investeringstilskud belab sig nu
til 499 mio. DEM til Mosel II, fordelt over perioden 1991 til 1997, og 109 mio.
DEM til Chemnitz II, fordelt over perioden 1992 til 1997.

Ved skrivelse af 23. februar 1996 mindede Kommissionen de tyske myndigheder
om, at den endnu manglede visse oplysninger. Den fik disse pd et mede den
25. marts 1996, og de blev derefter draftet den 2. og 11. april 1996. Et nyt mede
fandt sted den 29. maj 1996.
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Den 26. juni 1996 vedtog Kommissionen beslutning 96/666/EF om Tysklands
stotte til Volkswagen-koncernen til fabrikkerne i Mosel og Chemnitz (EFT L 308,
s. 46, herefter »beslutningen« eller »den anfegtede beslutning«). Beslutningens
konklusion lyder séledes:

»Artikel 1

Folgende stotte, som Tyskland har planlagt at yde til Volkswagen AG’s forskellige
investeringsprojekter i Sachsen, er forenelig med EF-traktatens artikel 92, stk. 3,
litra c), og EQJS-aftalens artikel 61, stk. 3, litra c):

— Tysklands stette til [Volkswagen-koncernen] til investeringsprojekterne i
Mosel (Mosel II) og Chemnitz (Chemnitz II) i form af investeringstilskud
(Investitionszuschiissen) pa indtil 418,7 mio. DEM

— Tysklands stette til [Volkswagen-koncernen] til investeringsprojekterne i
Mosel (Mosel 1I) og Chemnitz (Chemnitz II) i form af skattelettelser
(Investitionszulagen) pa indtil 120,4 mio. DEM.

Artikel 2

Folgende stotte, som Tyskland har planlagt at yde til Volkswagen AG’s forskellige
investeringsprojekter i Sachsen, er uforenelig med EF-traktatens artikel 92, stk. 3,
litra c), og EQS-aftalens artikel 61, stk. 3, litra ¢), og ma derfor ikke ydes:

II - 3689



!

DOM AF 15.12.1999 — FORENEDE SAGER T-132/96 OG T-143/96

— den investeringsstotte med en nominel verdi pd 51,67 mio. DEM, som
planlegges ydet til [Volkswagen-koncernen] til investeringsprojekterne i
Mosel IT og Chemnitz II i form af srafskrivninger pa investeringer inden for
rammerne af Fordergebietsgesetz (lov om stetteomrader)

— de 189,1 mio. DEM, som ud over det i artikel 1, forste led, nevnte beleb
planleegges ydet til [Volkswagen-koncernen] til investeringsprojekterne i
Mosel I i form af investeringstilskud.

Artikel 3

Tyskland sikrer, at kapaciteten pa fabrikkerne i Mosel ikke overskrider 432
enheder pr. dag i 1997 ...

Tyskland tilsender og forklarer desuden arligt Kommissionen en rapport om
gennemforelsen af de stotteberettigede investeringer pd 2 654,1 mio. DEM i
Mosel II og Chemnitz Il samt om den faktiske udbetaling af stotte med henblik pa
at sikre, at den kombinerede effektive statteintensitet udtrykt som bruttosubven-
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tionsakvivalent ikke overstiger 22,3% for Mosel II’s vedkommende og 20,8 % for
Chemnitz II's vedkommende.

Artikel 4

Senest en maned efter at denne beslutning er blevet meddelt, underretter Tyskland
Kommissionen om, hvilke foranstaltninger den har truffet med henblik pa at
efterkomme beslutningen.

Artikel §

Denne beslutning er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland. «

Efter en skrivelse af 8. juli 1996 fra Volkswagen’s administrerende direkter til
Freistaat Sachsen’s ministerpraesident betalte Freistaat Sachsen i juli 1996 et belab
pa 90,7 mio. DEM til Volkswagen som investeringstilskud, der i den anfegtede
beslutning var blevet erkleret for uforenelige med fellesmarkedet.

Retsforhandlinger

Ved stzvninger indleveret til Rettens Justitskontor den 26. august og den
13. september 1996 og indfert i registret under henholdsvis nummer T-132/96 og
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T-143/96 har ferst Freistaat Sachsen og derefter Volkswagen og VW Sachsen
anlagt sag med pastand om delvis annullation af beslutningen.

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 16. september 1996 og
indfert i registret under nummer C-301/96 har Forbundsrepublikken Tyskland
anlagt sag med pastand om delvis annullation af beslutningen.

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 16. september 1996,
har Kommissionen anlagt traktatbrudssegsmal mod Forbundsrepublikken Tysk-
land, efter at Freistaat Sachsen havde betalt det stottebeleb pa 90,7 mio. DEM,
som i den anfegtede beslutning blev erklzret for uforenelig med fallesmarkedet.
Denne stzvning er indfert i Domstolens register under nummer C-302/96.

I sag T-132/96 har Kommissionen i et serskilt dokument indgaet til Rettens
Justitskontor den 8. november 1996 i henhold til artikel 114, stk. 1, i proces-
reglementet begaeret sagen afvist.

Ved kendelse af 4. februar 1997 har Domstolen udsat sag C-301/96, Tyskland
mod Kommissionen, indtil afsigelsen af Rettens dom.

Ved processkrifter indgéet til Rettens Justitskontor henholdsvis den 13. og den
19. februar 1997 har Forbundsrepublikken Tyskland og Det Forenede Kongerige
anmodet om at matte indtraede i sag T-132/96 og T-143/96 som intervenienter.
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Ved skrivelse af 10. april og 17. juli 1997 samt 26. maj 1998 har sagsegerne
anmodet om fortrolig behandling af visse oplysninger over for Det Forenede
Kongerige.

Ved kendelse af 26. marts 1998 har Domstolens prasident slettet sag C-302/96 af
registret.

Den 29. juni 1998 har Retten (Anden Udvidede Afdeling) afholdt et uformelt
mede med parterne.

Ved kendelse af 30. juni 1998 har Retten (Anden Udvidede Afdeling) besluttet, at
Kommissionens begering om afvisning af sagen behandles sammen med
underspgelsen af sagens realitetssporgsmal.

Ved kendelse af 1. og 3. juli 1998 har formanden for Rettens Anden Udvidede
Afdeling tilladt Forbundsrepublikken Tyskland og Det Forenede Kongerige at
intervenere i sag T-132/96 og T-143/96 til stette for henholdsvis sagsegernes og
sagsegtes pastande. Formanden har desuden taget begzringerne om fortrolig
behandling delvis til folge.

Ved kendelse af 7. juli 1998 har formanden for Rettens Anden Udvidede‘ Afdeling
besluttet, at sag T-132/96 og T-143/96 forenes med henblik pa den skriftlige
forhandling, den mundtlige forhandling og domsafsigelsen.

Ved skrivelser indgdet mellem den 17. og den 22. juli 1998 som svar pa et
sporgsmal, som Retten (Anden Udvidede Afdeling) stillede som led i foranstalt-
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ninger med henblik pa sagens tilrettelzeggelse, har sagens parter og Forbunds-
republikken Tyskland taget stilling til, hvilke felger det opniede forlig i sag

C-302/96 eventuelt matte have for sagens videre forleb i sag T-132/96 og
T-143/96, og iser hvad angar sagernes genstand.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Udvidede
Afdeling) besluttet at dbne den mundtlige forhandling. Med undtagelse af Det
Forenede Kongerige, der lovligt var udeblevet, har parterne afgivet mundtlige

indleeg og besvaret Rettens mundtlige spergsmil under det offentlige retsmede
den 30. juni 1999.

Parternes pastande

Freistaat Sachsen har nedlagt folgende péstande:

— Artikel 2 i den anfagtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Volkswagen og VW Sachsen har nedlagt folgende pastande:

— Artikel 2 i den anfegtede beslutning annulleres.
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— Artikel 3 i den anfzgtede beslutning annulleres, for s3 vidt som statteinten-
siteten, udtrykt som bruttosubventionszkvivalent, begranses til 22,3% for
Mosel II’s vedkommende og 20,8% for Chemnitz II’s vedkommende.

— Artikel 1 i den anfaegtede beslutning annulleres, for sd vidt som investe-
ringstilskudsbelobet, som er erklaret for foreneligt med fellesmarkedet, er
begraenset til 418,7 mio. DEM.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

61 Forbundsrepublikken Tyskland stetter sagsogernes pastande.

62 I sag T-132/96 har Kommissionen nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises, subsidizrt frifindes Kommissionen.

— Freistaat Sachsen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

63 [ sag T-143/96 har Kommissionen nedlagt felgende pastande:

— Kommissionen frifindes.
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— Volkswagen og VW Sachsen tilpligtes at betale sagens omkostninger
solidarisk.

Det Forenede Kongerige stetter Kommissionens pastande.

Under retsmodet den 30. juni 1999 har sagsegerne i sag T-143/96 nedlagt
pastand om, at det fastslds, at sagen er blevet uden genstand, for sa vidt den angar
en pistand om annullation af artikel 2, forste led, i den anfagtede beslutning,
hvori investeringsstetten i form af serafskrivninger pa investeringer erklares for
uforenelig med fellesmarkedet, og at procesreglementets artikel 87, stk. 6, i
denne forbindelse finder anvendelse. Retten har ligeledes taget til efterretning, at
denne begering efter Kommissionens opfattelse skal forstas som en delvis heevelse
af sagen, og at procesreglementets artikel 87, stk. 5, derfor skal anvendes.

Formalitetssporgsmalet i sag T-132/96

Parternes argumentation

Til stotte for sin pastand om afvisning af sagen har Kommissionen for det forste
gjort geeldende, at en territorial enhed som Freistaat Sachsen i forbindelse med
statsstotteordningen a priori ikke har segsmalskompetence i henhold til EF-
traktatens artikel 173 (efter zndring nu artikel 230 EF), da traktatens artikel 93
kun vedrerer medlemsstaterne som retssubjekter over for Fzllesskabet.
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Kommissionen har iser papeget, at EF-traktatens artikel 92, stk. 1 (efter ndring
nu artikel 87 EF), pd samme mdde som artikel 93, stk. 2, vedrerer »statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjzlp af statsmidler«; anmeldelsespligten efter
traktatens artikel 93, stk. 3, pdhviler alene den pigzldende medlemsstat; det er
kun denne, der deltager i proceduren i henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 2;
hvis Kommissionen fastsldr, at en stetteforanstaltning er uforenelig med
fzllesmarkedet, pahviler det alene den pagaldende medlemsstat at ophzeve eller
@ndre den, og hvis denne forpligtelse ikke overholdes, er Kommissionens
sagsanleg i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2, andet afsnit, alene rettet mod
medlemsstaten.

Safremt en territorial enhed blev tillagt segsmalsret, ville der blive gjort indgreb i
princippet om, at medlemsstaten alene barer ansvaret for stette, der ydes ved
hjelp af offentlige midler, og det kunne fere til interessekonflikter mellem den
pagzldende territoriale enhed og vedkommende medlemsstat, som hverken
Kommissionen eller Faellesskabets retsinstanser ville have kompetence til at treffe
afgorelse om.

Under alle omstzndigheder er der i fellesskabsretlig forstand delvis identitet
mellem Freistaat Sachsen og Forbundsrepublikken Tyskland, og Freistaat Sachsen
kan ikke anses for at vare en »anden person« i forhold til Forbundsrepublikken
Tyskland, uden at man derved @ndrer ordningen vedrerende segsmadlsret som
indfert ved traktatens artikel 173.

Kommissionen har tilfgjet, at hvis den foreliggende sag blev antaget til
realitetsbehandling, ville dette uundgieligt medfere en mangedobling af sidanne
sagsanleg og en storre retsusikkerhed, undergrave den ordning, der er opstillet i
traktatens artikel 92 og 93, og saledes bringe gennemfarelsen af Kommissionens
beslutninger om statsstotte i fare.

Kommissionen har for det andet gjort geeldende, at Freistaat Sachsen af to grunde
ikke har nogen retlig interesse i at anlaegge sag i henhold til traktatens artikel 173,
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stk. 4: For det ferste havde den stotte, som delstaten har ydet, i det foreliggende
tilfelde hjemmel i forbundslovgivningen, og for det andet har Forbundsrepu-
blikken Tyskland segsmalskompetence i henhold til traktatens artikel 173, stk. 2.
Det kan derfor ikke anerkendes, at Freistaat Sachsen har en retlig interesse, der
adskiller sig fra Tysklands; i @vrigt har Tyskland ogsd anlagt sag med pastand om
annullation af beslutningen (sag C-301/96).

Det forhold, at Freistaat Sachsen i henhold til Forbundsrepublikken Tysklands
nationale forfatningsretlige system betegnes som »stat«, pavirker ikke Fealles-
skabets retssystem. EF-traktaten giver ikke delstater i en forbundsstat specielle
rettigheder bortset fra dem, som de eventuelt har i forbindelse med Regionsud-
valget ifelge traktatens artikel 198 A (efter andring nu artikel 263). Det
forholder sig altsa ikke siddan, at Freistaat Sachsen i sin egenskab af juridisk
person automatisk har segsmalskompetence i henhold til fzllesskabsretten (jf.
generaladvokat Lenz’ forslag til afgerelse i forbindelse med Domstolens dom af
8.3.1988, forenede sager 62/87 og 72/87, Exécutif régional wallon og Glaverbel
mod Kommissionen, Sml. s, 1573, pd s. 1581, punkt 13, generaladvokat Van
Gerven’s forslag til afgerelse i forbindelse med Domstolens dom af 22.5.1990, sag
70/88, Parlamentet mod Radet, Sml. I, s. 2041, pd s. 2063, og generaladvokat
Lenz’ forslag til afgerelse i1 forbindelse med Domstolens dom af 29.6.1993, sag
C-298/89, Gibraltar mod Radet, Sml. I, s. 3605, pd s. 3621, punkt 38-51).

I ovrigt bygger investeringsstotte i form af seerafskrivninger, der gives i henhold til
»Fordergebietsgesetz«, udelukkende pa den tyske forbundslov »Gesetz iiber
Sonderabschreibungen und Abzugsbetrige im Fordergebiet«, der i henhold til
artikel 87 i den tyske grundlov skal anvendes af forbundsskattemyndighederne.
Det samme gelder skattelettelser i forbindelse med investeringer (Investitions-
zulagengesetz, 1993). Loven om fellesprojektet af 6. oktober 1969, som
investeringstilskuddene i det foreliggende tilfzlde bygger pa, er ligeledes en
forbundslov, der har hjemmel i den tyske grundlovs artikel 91 A, der principielt
giver de enkelte delstater kompetence hvad angar »forbedring af den regionale
skonomiske struktur«, men kraver, at dette sker i tat samarbejde med
forbundsstaten (jf. Domstolens dom af 14.10.1987, sag 248/84, Tyskland mod
Kommissionen, Sml. s. 4013, praemis 2 ff.), som barer halvdelen af omkostnin-
gerne. | ovrigt kan forbundsregeringen i henhold til grundlovens artikel 85
udstede generelle administrative forskrifter, give delstaternes myndigheder
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anvisninger, udsende kommitterede til dem og forlange rapporter og dokumenter
fremlagt. Dette viser for det farste, at forbundsstaten til stadighed medvirker ved
gennemforelsen af projekter af felles interesse, og for det andet, at forbunds-
staten og delstaterne har samme interesser hvad angir forbedring af de regionale
ekonomiske strukturer. Freistaat Sachsen er derfor ikke i stand til at pavise, pa
hvilke punkter dens interesser adskiller sig fra Forbundsrepublikken Tysklands
(jf. Domstolens dom af 10.7.1986, sag 282/85, DEFI mod Kommissionen, Sml.
s. 2469, premis 18). I det foreliggende tilfzlde er hensynet til retssikkerheden
tilgodeset derved, at Forbundsrepublikken Tyskland selv har anlagt sag.

Kommissionen har for det tredje gjort gaeldende, at Freistaat Sachsen hverken er
umiddelbart eller individuelt berort af den anfaegtede beslutning.

Freistaat Sachsen er ikke umiddelbart berert, da den i modstning til de andre
sagsogere ikke pa noget tidspunkt har deltaget i den administrative procedure, og
da dens forpligtelse til at yde investeringstilskud hviler pa en forbundslov. Det
forhold, at det i henhold til § 9 i loven om fzllesprojektet er blevet overdraget
delstaterne at gennemfere rammeplanen, og at forbundsstaten godtger halvdelen
af udgifterne, gor i den forbindelse ingen forskel. Den anfegtede beslutning
vedrerer under alle omstendigheder ikke kun investeringstilskuddene, men ogsa
andre former for stette, som forbundsstaten har bevilget. Der er tale om en enkelt
beslutning, der vedrerer alle stotteforanstaltninger, og som udelukkende er rettet
til Forbundsrepublikken Tyskland.

Freistaat Sachsen er heller ikke individuelt bergrt. Det kan nemlig ikke fastslas, at
der foreligger en faktisk situation, der adskiller delstaten fra alle andre, og som
individualiserer denne pa lignende médde som en adressat (jf. generaladvokat
Lenz’ forslag til afgerelse i forbindelse med Domstolens dom af 11.7.1984, sag
222/83, Differdange Kommune m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 2889, pd s. 2898
og s. 2905).
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Endelig har Kommissionen fremhzvet, at situationen i den foreliggende sag
svarer til den, som Retten beskrev i sin kendelse af 16. juni 1998 i sag T-238/97
(Comunidad Autdnoma de Cantabria mod Radet, Sml. II, s. 2271). Rettens dom
af 30. april 1998 i sag T-214/95 (Vlaams Gewest mod Kommissionen, Sml. II,
s. 717) og af 15. juni 1999 i sag T-288/97 (Regione autonoma Friuli Venezia
Giulia mod Kommissionen, Sml. II, s. 1871) kan derimod ikke anvendes pa det
foreliggende tilfzlde, for det ferste fordi investeringsstetten i form af serafskriv-
ninger er blevet bevilget af forbundsmyndighederne pa grundlag af en forbunds-
lov, for det andet fordi investeringstilskuddene har hjemmel i en forbundslov, og
Freistaat Sachsen for sd vidt ikke handlede inden for et eget kompetenceomrade
og ikke havde nogen skensbefgjelser, og for det tredje fordi den anfagtede
beslutning ikke forpligter Freistaat Sachsen til at kraeve den omtvistede stotte
tilbagebetalt, men blot forbyder den at udbetale stotten.

Det Forenede Kongerige har i1 det veasentlige tilsluttet sig Kommissionens
anbringender.

Freistaat Sachsen har bestridt Kommissionens argumenter. Den har i det
vesentlige gjort gaeldende, at Kommissionen har opfordret den til at anlegge
sagen, at beslutningerne om at yde den omtvistede stotte ifalge tysk ret henhorer
under delstatens enekompetence, at stotten i hvert fald delvis blev finansieret af
denne, at delstatens repraesentanter har deltaget i den administrative procedure,
og at den under alle omstaendigheder er umiddelbart og individuelt berert af den
anfzegtede beslutning.

Forbundsrepublikken Tyskland har i det vasentlige tilsluttet sig Freistaat
Sachsen’s anbringender.
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Rettens bemarkninger

Det skal indledningsvis bemarkes, at Freistaat Sachsen, der i henhold til tysk ret
har status som juridisk person, kan anlaegge annullationssegsmal efter traktatens
artikel 173, stk. 4, hvorefter enhver fysisk eller juridisk person kan anlegge sag
til provelse af beslutninger, der retter sig til ham, samt beslutninger, som, skent de
er udferdiget i form af en forordning eller en beslutning rettet til en anden person,
dog bergrer ham umiddelbart og individuelt (jf. dommen i sagen Vlaams Gewest
mod Kommissionen, preemis 28, og den dér nevnte retspraksis, og kendelsen i
sagen Comunidad Auténoma de Cantabria mod Rédet, premis 43).

Da den anfegtede beslutning er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland, skal det
folgelig underseges, om den berarer Freistaat Sachsen umiddelbart og individuelt.

‘Det skal i denne forbindelse bemzrkes, at andre personer end dem, der er

adressater for en beslutning, kun vil kunne pasti, at de bereres individuelt som
omhandlet i traktatens artikel 173, stk. 4, hvis beslutningen rammer dem pa
grund af visse egenskaber, som er sarlige for dem, eller pd grund af en faktisk
situation, der adskiller dem fra alle andre og derfor individualiserer dem pa
lignende made som adressaten (Domstolens dom af 15.7.1963, sag 25/62,
Plaumann mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 411, pa s. 414, org. ref.: Rec.
s. 199, pd s. 223, og af 28.1.1986, sag 169/84, Cofaz m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 391, preemis 22). Formalet med bestemmelsen er nemlig at sikre den, som
bereres af den anfegtede retsakt, uden at denne er rettet til ham, samme
retsbeskyttelse som adressaten (dommen i sagen Differdange Kommune m.fl.
mod Kommissionen, pramis 9).

Den anfagtede beslutning vedroerer stotte, som Freistaat Sachsen delvis har ydet
af egne midler. Den berorer ikke alene retsakter, som Freistaat Sachsen har
udstedt, dvs. afgerelserne fra 1991, 1993, 1994 og 1996, men afskerer ogsa
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delstaten fra at udeve sine selvsteendige befgjelser pd den made, den ensker (jf.
dommen i sagen Vlaams Gewest mod Kommissionen, przemis 29, og dommen i
sagen Regione autonoma Friuli Venezia Giulia mod Kommissionen, premis 31).

¢

Det folger nemlig af preemis 2, 3 og 4 i dommen af 14. oktober 1987, Tyskland
mod Kommissionen, som Kommissionen har paberdbt sig, at regionalstatte i
Forbundsrepublikken Tyskland som udgangspunkt ydes af de forskellige
delstater, ogsd selv om forbundsstaten siden en grundlovszndring i 1969 i
henhold til den nye artikel 91 A i grundloven ligeledes yder bistand til at forbedre
de regionale eskonomiske strukturer. P4 grundlag af loven om fzllesprojektet, der
blev vedtaget med hjemmel i den tyske grundlovs artikel 91 A, har forbunds-
staten og delstaterne i fzllesskab siden 1972 labende oprettet stotteprogrammer i
form af rammeplaner. Den stotte, der ydes som led i gennemferelsen af disse
rammeplaner, finansieres savel af forbundsstaten som af delstaterne. Parallelt
med de rammeplaner, der fastlegges i henhold til loven om fzllesprojektet, kan
delstaterne ogsd gennemfere regionalstgtteprogrammer for virksomheder, der
investerer i deres omrade.

Endvidere er Freistaat Sachsen i henhold til den anfagtede beslutning forpligtet til
at indlede den administrative procedure med henblik pa tilbagesogning af statten
hos stottemodtagerne, og delstaten er den eneste, der pd nationalt plan er
kompetent til at gennemfere proceduren. Retten har i denne forbindelse under
retsmadet pa begering fra Kommissionen taget til efterretning, at en del af statten
er blevet betalt tilbage til Freistaat Sachsen selv.

I modsetning til, hvad Kommissionen har anfert, kan Freistaat Sachsen’s
situation ikke sammenlignes med situationen for Communidad Auténoma de
Cantabria i den sag, der ferte til ovennzvnte kendelse i sagen Comunidad
Auténoma de Cantabria mod Rddet, idet denne selvstyrende region alene havde
paberabt sig at vare individuelt bergrt hvad angik den anfagtede retsakts socio-
gkonomiske virkninger pd dens omrade.
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Heraf folger, at Freistaat Sachsen er individuelt berert af den anfegtede
beslutning efter betydningen i traktatens artikel 173, stk. 4.

I ovrigt er den anfegtede beslutning ganske vist rettet til Forbundsrepublikken
Tyskland, men de nationale myndigheder har ikke udevet noget sken i
forbindelse med meddelelsen af beslutningen til Freistaat Sachsen.

Freistaat Sachsen er sdledes ogsd umiddelbart berert af den anfagtede retsakt i
traktatens artikel 173, stk. 4’s forstand (jf. i samme retning Domstolens dom af
13.5.1971, forenede sager 41/70-44/70, International Fruit Company m.fl. mod
Kommissionen, Sml. 1971, s. 83, org. ref.: Rec. s. 411, premis 26, 27 og 28, af
29.3.1979, sag 113/77, NTIN Toyo Bearing Company m.fl. mod Radet, Sml.
s. 1185, premis 11, og af 26.4.1988, sag 207/86, Apesco mod Kommissionen,
Sml. s. 2151, premis 12).

Hvad angar spergsmailet, om Freistaat Sachsen’s interesse i at anfegte beslut-
ningen ikke retteligt skal varetages af den tyske stat (jf. dommen i sagen Regione
autonoma Friuli Venezia Giulia mod Kommissionen, premis 34), felger det af de
nzvnte forhold, at Freistaat Sachsens situation ikke kan sammenlignes med
sagsegerens situation i den sag, som ferte til dommen i ovennavnte sag DEFI
mod Kommissionen. I denne sag kunne den franske regering fastlzegge DEFI’s
forretningsforelse og politik og sdledes ogsa fastlegge de interesser, som DEFI
skulle varetage. De investeringstilskud, der er omtvistet i den foreliggende sag,
udger derimod foranstaltninger, der er truffet som led i den lovgivningsmessige
og skonomiske selvstzndighed, som Freistaat Sachsen har med direkte hjemmel i
den tyske forfatning.

Heraf folger, at Freistaat Sachsen har en interesse i at anfagte beslutningen, som
adskiller sig fra den tyske stats, og at den derfor kan anlegge sag til provelse af
beslutningen i henhold til traktatens artikel 173, stk. 4.
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De andre anbringender og argumenter, som Kommissionen har anfert til stotte
for sin pastand om, at sagen skal afvises, kan af de samme grunde som dem, der
er anfert i preemis 37-49 i dommen i sagen Regione autonoma Friuli Venezia
Giulia mod Kommissionen, ikke tages til folge.

Af alle disse grunde kan Kommissionens pastand om afvisning af sagen ikke tages
til folge.

Realiteten

Til stotte for deres pastande i sag T-143/96 har Volkswagen og VW Sachsen i det
vaesentlige anfort fire anbringender: Der foreligger en forvanskning af de faktiske
omstendigheder, hvilket ifelge sagsegerne er udtryk for en vasentlig formel
mangel som omhandlet i traktatens artikel 173; en tilsideszttelse af traktatens
artikel 92, stk. 2, litra c); flere tilsidesattelser af traktatens artikel 92, stk. 3; og
der er sket en tilsidesattelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning. De har ogsa gjort gzldende, at den anfegtede beslutnings
begrundelse i flere henseender er mangelfuld. Til stette for sine pastande i sag
T-132/96 har Freistaat Sachsen fremfort to anbringender: Traktatens artikel 92,
stk. 2, litra c), og artikel 92, stk. 3, er blevet overtradt.

Det skal imidlertid bemzrkes, at anbringendet om, at Kommissionen skulle have
forvansket de faktiske omstendigheder, ikke har noget selvstzendigt indhold set i
forhold til de andre anbringender. Desuden kan en forvanskning af de faktiske
omstandigheder ikke defineres som en »vesentlig formel mangel« i henhold til
traktatens artikel 173. I evrigt er Retten ikke bundet til parternes kvalificering af
deres anbringender og argumenter.
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I det foreliggende tilfeelde skal alle anbringender og argumenter underseges under
tre hovedgrupper, der omfatter de pdastiede overtredelser, for det ferste af
traktatens artikel 92, stk. 2, litra ¢), for det andet af traktatens artikel 92, stk. 3,
og for det tredje af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning.
Klagepunkterne om forvanskning af de faktiske omstendigheder og om
manglende begrundelse af beslutningen kan, som sagsegerne har indremmet i
deres skriftlige bemzrkninger til retsmoderapporten, ogsd underseges udtom-
mende, hvis de formelt henfores under en af disse tre grupper.

I — Sporgsmalet om overtreedelse af traktatens artikel 92, stk. 2, litra c)

Parternes argumentation

Efter sagsegernes opfattelse har Kommissionen overtrddt traktatens artikel 92,
stk. 2, litra ¢), idet den i afsnit X, tredje afsnit, i beslutningen angiver, at
traktatbestemmelsen som undtagelsesbestemmelse »ber ... fortolkes snavert og
ikke anvendes til regionalstette til nye investeringsprojekter«. Kommissionen har
saledes afvist at undersege, om betingelserne for at anvende denne bestemmelse er
opfyldt i det foreliggende tilfzlde, og den har ngjedes med at henvise til
hensigtsmzssighedsbetragtninger, selv om den ikke har nogen skansbefgjelse, da
der er tale om en lovbestemt undtagelse til forbuddet mod statsstotte (jf.
Domstolens dom af 17.9.1980, sag 730/79, Philip Morris mod Kommissionen,
Sml. s. 2671, praemis 17, generaladvokat Tesauro’s forslag til afgerelse i
Domstolens dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod Kommissionen,
Smi. 1, s. 959, pd s. 979, punkt 19, herefter »Tubemeuse II-dommen«, og
generaladvokat Lenz’ forslag til afgerelse i Domstolens dom af 13.7.1988, sag
102/87, Frankrig mod Kommissionen, Sml. s. 4067, pa s. 4075, punkt 25).
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For det forste blev traktatens 92, stk. 2, litra ¢), ved med at vare i kraft efter
Tysklands genforening i 1990, selv i de regioner, der ikke stader op til den gamle
granse.

For det andet gelder traktatens artikel 92, stk. 2, litra c¢), for de nye delstater. I
bestemmelsen nzvnes nemlig generelt de omrader, som er berert af Tysklands
deling, og der skelnes ikke mellem st og vest.

Sagsegerne har henvist til, at traktatens artikel 92, stk. 2, litra c), ikke blev
ophavet ved undertegnelsen af Maastricht-traktaten, at der blev indfert en
tilsvarende bestemmelse i aftalen om Det Europziske GOkonomiske Samarbejds-
omrade, og at denne bestemmelse ved indgéelsen af Amsterdam-traktaten blev
gentaget uzndret i den nye artikel 87, stk. 2, litra c), EE. Efter Freistaat Sachsen’s
opfattelse er den eneste og indlysende fortolkning af de hgje kontraherende
parters vilje, der kom til udtryk pa denne vis, at bestemmelsen skal anvendes pa
alle de omrdder i Tyskland, der som felge af den eskonomiske skade, det
kommunistiske styre medferte, skonomisk set stadig er meget bagud i forhold til
andre regioner i Forbundsrepublikken Tyskland.

Freistaat Sachsen har i denne forbindelse kritiseret Kommissionen for permanent
siden 1990 at have afvist at anvende traktatens artikel 92, stk. 2, litra c¢), pa de
nye delstater. Den har fremhaevet, at dette er i modstrid med Kommissionens
standpunkt i dens beslutning af 11. december 1964 om stotte til den gkonomiske
integration af Saar-regionen i Forbundsrepublikken Tyskland (Det Europeiske
Okonomiske Feellesskabs Bulletin nr. 2-1965, s. 33, herefter »beslutningen om
Saar-regionen).

For det tredje forlangte den tyske regering under den administrative procedure, at
traktatens artikel 92, stk. 2, litra ¢), skulle anvendes (jf. afsnit V, andet afsnit, 1
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den anfegtede beslutning). Da der er tale om en lovbestemt undtagelse fra
forbuddet i traktatens artikel 92, stk. 1, pdhvilede det Kommissionen at pévise,
at betingelserne for at anvende undtagelsen ikke var opfyldt i det foreliggende
tilflde, og ikke forbundsregeringen at bevise det modsatte. Pa trods af en
skrivelse af 1. juni 1992 fra kommissionsmedlem Sir Leon Brittan til forbunds-
regeringen, hvori det anfertes, at Kommissionens tjenestegrene undersogte
muligheden for at anvende traktatens artikel 92, stk. 2, litra ¢), afviste
Kommissionen at tage narmere oplysninger til efterretning eller beskaftige sig
med dette spergsmal. Kommissionen har dermed ogsa tilsidesat sin pligt til selv at
undersage, hvilke omstzndigheder der er relevante i sagen (Domstolens dom af
13.7.1966, forenede sager 56/64 og 58/64, Consten og Grundig mod Kommis-
sionen, Sml. 1965-1968, s. 245, pd s. 259, org. ref.: Rec. s. 429, pa s. 501, og af
14.2.1978, sag 27/76, United Brands mod Kommissionen, Sml. s. 207, pramis
267 og 268, samt Rettens dom af 10.3.1992, sag T-9/89, Hiils mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 499, praemis 66, 67 og 68).

For det fjerde opfylder beslutningens begrundelse pa dette punkt (afsnit X, tredje
afsnit) ikke kravene i Domstolens praksis, og den er derfor ikke tilstraekkelig til at
begrunde, at traktatens artikel 92, stk. 2, litra c), ikke anvendes i det foreliggende
tilfzlde (jf. iser Domstolens dom af 4.7.1963, sag 24/62, Tyskland mod
Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 407, org. ref.: Rec. s. 131, pd s. 155, af
13.3.1985, forenede sager 296/82 og 318/82, Nederlandene og Leeuwarder
Papierwarenfabriek mod Kommissionen, Sml. s. 809, premis 23 og 24, af
28.4.1993, sag C-364/90, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 2097, preemis 44
og 45, og af 24.10.1996, forenede sager C-329/93, C-62/95 og C-63/95, Tyskland
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 5151, premis 36 og 53). Det forhold, at
adressaten for en beslutning kan udlede begrundelsen af en tidligere beslutning, er
ikke tilstrzekkeligt (Domstolens dom af 17.3.1983, Control Data Belgium mod
Kommissionen, Sml. s. 911, pd s. 932).

Den begrundelsesmangel, som beslutningen er behzftet med, kan ifelge sag-
segerne ikke afhjelpes i svarskriftet, da beslutningen end ikke antydningsvis
indeholder en begrundelse (Domstolens dom af 26.11.1981, sag 195/80, Michel
mod Parlamentet, Sml. s. 2861, praeemis 22, og af 12.11.1985, sag 183/83, Krupp
mod Kommissionen, Sml s. 3609, praemis 21; Rettens dom af 2.7.1992, sag
T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening mod Kommissionen, Sml. II, s. 1931,
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premis 131 og 137). 1 hvert fald er argumentationen i svarskriftet om, at
traktatens artikel 92, stk. 2, litra c), af geografiske grunde ikke kan anvendes pd
de nye delstater, i modstrid med argumentationen i beslutningen.

For det femte er begrundelsen i beslutningen som sidan selvmodsigende, for sa
vidt som Kommissionen heri pad den ene side har afvist at anvende traktatens
artikel 92, stk. 2, litra ¢), med den begrundelse, at der i det foreliggende tilfzlde
er tale om »nye investeringsplaner«, men pa den anden side i forbindelse med
efterprovelsen af stotten i henhold til traktatens artikel 92, stk. 3, litra ¢), har
henvist til, at der ikke er tale om en »ny investering«, men derimod om en
»udvidelsesinvestering«.

For det sjette opfylder Freistaat Sachsen, iszr i det omrade, der omfatter byerne
Zwickau og Chemnitz, betingelserne i traktatens artikel 92, stk. 2, litra ¢), idet
omradet gkonomisk set var helt afskaret fra Vesttyskland. Freistaat Sachsen har i
denne forbindelse henvist til en sagkyndig rapport fra Von Dohnanyi/Pohl, hvoraf
det fremgar, at de nye delstaters darlige skonomiske situation skyldes Tysklands
deling.

Nir det skal fastslas, hvilke ulemper der skyldes denne deling, er det nedvendigt
at sammenligne den skonomiske situation i Sachsen for og efter delingen. I den
foreliggende sag er det derimod ikke nedvendigt at undersege konsekvenserne af
det politiske og ekonomiske system i Den Tyske Demokratiske Republik.

For Tysklands deling var der i omrdderne Zwickau og Chemnitz blevet etableret
en betydelig automobilindustri, iser virksomheden Auto Union AG. Som folge af
delingen standsede bilsalget pa de traditionelle markeder i Vesttyskland og i
resten af Europa fuldstendigt. Auto Union AG etablerede derfor nye fabrikker i
Ingolstadt 1 Bayern. Senere, og uanset at der var visse begrensede afsztnings-

II- 3708



110

111

112

FREISTAAT SACHSEN M.FL. MOD KOMMISSIONEN

muligheder i @steuropa, bred automobil- og motorproduktionen i Zwickau og
Chemnitz sammen. Hvis Tyskland ikke var blevet delt, havde Auto Union AG,
der nu er Audi, kunnet blive i regionen og ville have haft lige sd stor succes, som
den nu har.

De omtvistede stotteforanstaltninger, der tog sigte pa at lette etableringen af en
bilfabrik og en motorfabrik i Sachsen, var derfor i deres helhed »nadvendige«
efter betydning i traktatens artikel 92, stk. 2, litra c), da de ulemper, som
Tysklands deling fordrsagede, fortsat bestir. Det var kun udsigten til at modtage
den samlede stotte, der fik Volkswagen til at investere i genopbygningen af en
automobilindustri, der i storrelse kan sammenlignes med den, der eksisterede i
omradet inden Tysklands deling. Volkswagen’s investeringer var i gvrigt et signal,
der skulle motivere andre erhvervsdrivende til at investere i regionen.

For det syvende er Kommissionens afvisning af at anvende traktatens artikel 92,
stk. 2, litra ¢), i Mosel I-beslutningen uden betydning, da hverken den tyske
regering eller Volkswagen har haft mulighed for at anfagte denne beslutning ad
rettens vej, idet de fleste af de pdgzldende stotteforanstaltninger blev erklaret for
forenelige med faellesmarkedet.

Det var derfor med urette, at Kommissionen i den anfzgtede beslutning anvendte
kriterierne i traktatens artikel 92, stk. 3, og iszr kriterierne i EF-rammebestem-
melserne, der adskiller sig grundleggende fra dem, som Kommissionen skulle
have anvendt i henhold til traktatens artikel 92, stk. 2, litra c).
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Forbundsrepublikken Tyskland har i det vasentlige tilsluttet sig sagsogernes
argumenter og har i evrigt henvist til sine skriftlige indleeg i sag C-301/96.

I en skrivelse af 9. december 1992 om den foreliggende sag, som forbundskansler
Kohl sendte til Kommissionens formand, Delors, henviste forbundskansleren til,
at den tyske regering »i tilfaelde som det, der nu behandles af EF-Kommissionen,
anser EQF-traktatens artikel 92, stk. 2, litra ¢), for at vare afgerende«. P4 trods
af, at Forbundsrepublikken har en anden holdning end Kommissionen til
sporgsmalet om anvendelse af denne bestemmelse pa de nye delstater, samarbej-
dede Tyskland med Kommissionen under den administrative procedure, da
Kommissionen i andre tilfaelde havde vist forstaelse for disse delstaters vanskelige
okonomiske situation og derved havde gjort det muligt at indgd kompromiser.
Den tyske regering tog imidlertid udtrykkeligt forbehold og understregede, at det
efter dens opfattelse fulgte af en korrekt fortolkning af traktaten, at den
pagzldende bestemmelse skulle finde anvendelse.

Forbundsrepublikken Tyskland understreger, at der er tale om en lovbestemt
undtagelse, og at stetten, nar kriterierne i traktatens artikel 92, stk. 2, litra c), er
opfyldt, efter loven er forenelig med fzllesmarkedet. I gvrigt skal Kommissionens
undersegelse i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2, begranses til en kontrol
af, at de nationale myndigheder, der har ydet stotten, ikke har anvendt kriterierne
i traktatens artikel 92, stk. 2, litra c), pa en méde, som »udger et misbrug«.

I modsztning til traktatens artikel 92, stk. 2, litra b), om stette i tilfelde af
naturkatastrofer eller lignende begivenheder har artikel 92, stk. 2, litra c), ikke til
formal at »rade bod pa skader«, men derimod at »opveje« folgerne af Tysklands
deling. Denne fleksible formulering tager hensyn til den komplicerede skonomi-
ske situation, der skyldes de ulemper, som Tysklands deling har forirsaget. Den
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tager sigte pa alle de tiltag, hvorved der i de nye delstater skal skabes ekonomiske
og sociale strukturer, som kan sammenlignes med dem, der findes i de andre
regioner i Tyskland.

Traktatens artikel 92, stk. 2, litra c¢), omfatter ifelge den tyske regering alle
omréderne i de nye delstater. De »eokonomiske ulemper«, der er tale om i det
foreliggende tilfzelde, er helt dbenbart »fordrsaget« af Tysklands deling, sddan
som det fremgir af en sammenligning af den tyske automobilproduktion i
Sachsen henholdsvis for 1939 (i 1936 ca. 27%) og i 1990 (ca. 5%). Denne
nedgang skyldes forst og fremmest, at man mistede de traditionelle afsztnings-
markeder i Vesten og blev tvunget til at erstatte dem med markederne i
COMECON i et gkonomisk ineffekeivt system.

Endelig har den tyske regering understreget, at Volkswagen’s investeringer i
Sachsen i 1996 beleb sig til i alt ca. 3,5 mia. DEM og skabte ca. 23 000
arbejdspladser. Disse investeringer har siledes haft en meget vasentlig betydning
for genopbygningsarbejdet i de nye delstater.

Kommissionen har gjort gldende, at den rent faktisk undersegte, om traktatens
artikel 92, stk. 2, litra c), kunne finde anvendelse i den foreliggende sag. Den
havde imidlertid ret til at afvise at anvende bestemmelsen og gere dette med den
samme begrundelse som i Mosel I-beslutningen.

For det forste har den tyske regering under den administrative procedure ikke
opfyldt sin pligt til at meddele alle de oplysninger, der gor det muligt at
kontrollere, om betingelserne i den paberdbte undtagelse er opfyldt (dommen i
sagen Philip Morris mod Kommissionen, premis 18, og generaladvokat
Capotorti’s forslag til afgerelse i denne sag, Sml. s. 2693, punkt 16, dommen i
sagen Italien mod Kommissionen, premis 20, generaladvokat Darmon’s forslag
til afgerelse i forbindelse med dommen af 14.10.1987 i sagen Tyskland mod
Kommissionen, Sml. s. 4025, punkt 8). Hverken den tyske regering eller
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Volkswagen har efter februar 1993 forlangt, at traktatens artikel 92, stk. 2, litra
c), skulle anvendes, og de har ikke pa noget tidspunkt fremfert konkrete forhold,
som godtger, at betingelserne i denne bestemmelse var opfyldt, selv ikke efter at
Kommissionen i Mosel I-beslutningen havde afvist at anvende bestemmelsen pa
det foreliggende tilfelde.

For det andet skal traktatens artikel 92, stk. 2, litra c), i sin egenskab af
undtagelsesbestemmelse fortolkes snavert (jf. Domstolens dom af 10.5.1960,
forenede sager 3/58-18/58, 25/58 og 26/58, Erzbergbau m.fl. mod Den Hgje
Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 179, org. ref.: Rec. s. 367, pa s. 408 og 409).

For det tredje kraever artikel 92, stk. 2, litra c), at der er en direkte arsags-
forbindelse mellem den ekonomiske ulempe, der skal opvejes, og Tysklands
deling. Efter genforeningen er de direkte konsekvenser af denne deling praktisk
talt forsvundet, da vej- og jernbaneforbindelserne er blevet genoprettet, og de
traditionelle markeder igen stir til rddighed. Som felge heraf har denne
bestemmelse siden 1990 kun kunnet anvendes i visse undtagelsestilfalde.

Kommissionen har anfert, at grunden til, at man opretholdt traktatens artikel 92,
stk. 2, litra c), i Maastricht- og Amsterdam-traktaten, var, at Forbundsrepublik-
ken Tyskland nedlagde veto mod at ophave den. Det fremgir hverken af
traktaten om Den Europaiske Union eller af Amsterdam-traktaten, at man pa
nogen made ville give den nye artikel 87, stk. 2, litra c), EF, en anden betydning
end den oprindelige fortolkning af traktatens artikel 92, stk. 2, litra ¢). Sags-
ogerne har 1 ovrigt ikke forklaret, hvorfor den pagzldende bestemmelse for
fremtiden ikke blot skulle dzkke folgerne af Tysklands deling, men ogsi
virkningerne af plangkonomien i Den Tyske Demokratiske Republik og felgerne
af, at der efter den nationale genforening blev indfert markedsekonomi.
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Kommissionen har for det fijerde gjort gzldende, at det selv feor Tysklands
genforening kun var visse omrader i den tidligere forbundsrepublik, der var udsat
for ulemper, fordi de 13 tet ved greensen, som kunne modtage stette i henhold til
traktatens artikel 92, stk. 2, litra ¢). Der var forst og fremmest tale om de
omrader i gstzonen, der stadte op til greensen (»Zonenrand«), og om stberlin.
Tysklands genforening har ikke zndret noget ved dette princip. Selv om det i visse
undtagelsestilfzelde kan vere begrundet at anvende traktatens artikel 92, stk. 2,
litra c), pd omrader, der 14 ner ved den tidligere greense pa begge sider af denne,
og dermed ogsd pad Zonenrand i Den Tyske Demokratiske Republik, kan denne
bestemmelse ikke hjemle en generel og omfattende stette til udviklingen i de nye
delstater.

Kommissionen har for det femte fremhzevet den fasthed, der er i dens beslut-
ningspraksis. Siden Tysklands genforening har Kommissionen kun anvendt
traktatens artikel 92, stk. 2, litra ¢), i to beslutninger (Kommissionens beslutning
92/465/EQDQF af 14.4.1992 om delstaten Berlins stotte til Daimler-Benz AG,
Tyskland (EFT L, 263, s. 15, herefter »Daimler-Benz-beslutningen«) og
Kommissionens beslutning af 13.4.1994 om stette til glas- og porcelensprodu-
center i Tettau (EFT C 178, s. 24, herefter »Tettau-beslutningen«)), der begge
vedrorte tilfzelde, hvor de direkte virkninger af greensedragningen mellem de to
zoner fortsat kunne merkes. I de andre beslutninger vedrerende statte til de nye
delstater anvendte Kommissionen ikke traktatens artikel 92, stk. 2, litra ¢). Hvad
angar beslutningen om Saar-regionen har Kommissionen understreget, at dette
omride allerede var en delstat, da E@F-traktaten trddte i kraft. Desuden
indeholder EGF-Bulletin nr. 2-19635 intet, der giver anledning til at antage, at den
pagzldende stotte blev bevilget pa grundlag af traktatens artikel 92, stk. 2, litra
c), og ikke pa grundlag af traktatens artikel 92, stk. 2, litra b).

For det sjette skyldes den dérlige generelle gkonomiske situation i de nye delstater
ikke direkte Tysklands deling, men derimod det politiske system i den tidligere
Tyske Demokratiske Republik og genforeningen selv, og herved iszr de nye
delstaters markedstab inden for Comecon og i forbindelse med samarbejdet med
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det tidligere USSR, oprettelsen af den tyske monetere, skonomiske og sociale
union, tilpasningen af det esttyske lenniveau til det vesttyske samt den juridiske
usikkerhed, der navnlig bestod vedrerende spergsmalet om ejendomsretten til fast
ejendom.

I ovrigt mitte man i Zwickau og Chemnitz ligesom i andre europziske lande
konstatere en nedgang i automobilindustrien inden afslutningen pd 2. verdens-
krig.

Endelig har Kommissionen fremfert, at da dens beslutningspraksis aldrig tidligere
var blevet anfagtet, var der ingen grund til at angive en yderligere begrundelse i
beslutningen af, hvorfor traktatens artikel 92, stk. 2, litra c), ikke kunne
anvendes.

Rettens bemarkninger

I henhold til traktatens artikel 92, stk. 2, litra c), er »stotteforanstaltninger for
gkonomien i visse af Forbundsrepublikken Tysklands omrader, som er pavirket af
Tysklands deling, i det omfang de er nedvendige for at opveje de eskonomiske
ulemper, som denne deling har fordrsaget«, forenelige med fellesmarkedet.

Denne bestemmelse er pa ingen made stiltiende blevet ophzvet efter Tysklands
genforening, men derimod blevet opretholdt i bide Maastricht-traktaten, der blev
indgaet den 7. februar 1992, og Amsterdam-traktaten, der blev indgdet den
2. oktober 1997. Der er desuden blevet opstillet en identisk bestemmelse i
artikel 61, stk. 2, litra ¢), i aftalen om Det Europziske Jkonomiske Samar-
bejdsomrade, som blev indgéet den 2. maj 1992 (EFT 1994 L 1, s. 3).
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Henset til den objektive gyldighed af de fellesskabsretlige bestemmelser, hvis
overholdelse og effektive virkning skal sikres, kan det ikke antages, at denne
bestemmelse er blevet indholdsles efter Tysklands genforening, sidan som
Kommissionen i modstrid med sin egen administrative praksis (jf. iseer Daimler-
Benz-beslutningen og Tettau-beslutningen) har gjort gaeldende under retsmedet.

Det skal dog understreges, at traktatens artikel 92, stk. 2, litra c), skal fortolkes
snzevert, da den er en undtagelse til det generelle princip i traktatens artikel 92,
stk. 1, om, at statsstotte er uforenelig med fellesmarkedet.

Som Domstolen har fremhavet, skal der i evrigt ved fortolkningen af en
faellesskabsretlig bestemmelse ikke blot tages hensyn til ordlyden, men ligeledes til
den sammenhang, hvori den indgér, og de mal, der forfolges med den ordning,
som den udger en del af (jf. Domstolens dom af 17.11.1983, sag 292/83, Merck,
Sml. s. 3781, pa s. 3792, og af 21. 2 1984, sag 337/82, St. leolaus Brennere1
Sml. s. 1051, pa s. 1062)

Udtrykket »Tysklands deling« henviser i det foreliggende tilfeelde historisk set til
etableringen af skillelinjen mellem de to zoner i 1948. Formuleringen »de
gkonomiske ulemper, som denne deling har forarsaget«, kan derfor kun omfatte
de gkonomiske ulemper, som er fordrsaget af den isolation, der opstod som folge
af etableringen eller opretholdelsen af denne graense, f.eks. indeslutningen af visse
regioner (jf. Daimler-Benz-beslutningen), afbrydelse af samferdselsirer (jf.
Tettau-beslutningen), eller visse virksomheders tab af naturlige afsetningsmulig-
heder, som gjorde, at de for fremtiden havde brug for stette for enten at kunne
tilpasse sig de nye betingelser eller for at kunne overleve i denne vanskelige
situation (jf. i samme retning, men vedrerende artikel 70, stk. 4, i EKSF-
traktaten, dommen i sagen Erzbergbau m.fl. mod Den Hoje Myndighed, org. ref.:
Rec. 1960, pa s. 409).

Sagsegerne og den tyske regering tager imidlertid ikke i betragtning, at traktatens
artikel 92, stk. 2, litra c), har karakter af en undtagelse, og de ser bort fra den
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sammenhzang, bestemmelsen indgdr i, og de mal, den forfelger, nar de hzvder, at
bestemmelsen hjemler mulighed for helt at udligne den tilbagestdende gkonomi-
ske situation, som de nye delstater lider under, indtil de har naet et udviklingstrin,
der svarer til det i de gamle delstater.

De gkonomiske ulemper, som de nye delstater generelt lider under, skyldes rent
faktisk ikke Tysklands deling i traktatens artikel 92, stk. 2, litra c)’s forstand.
Den tyske deling har som sidan kun haft perifere konsekvenser for den
pkonomiske udvikling i de to zoner. Delingen pavirkede zonerne ens i starten og
forhindrede ikke, at de gamle delstaters ekonomi efterfolgende udviklede sig
godt.

Det ma derfor fastslas, at forskellene i udviklingen mellem de gamle og de nye
delstater beror pa andre forhold end Tysklands deling som sddan og iszr skyldes
de forskellige politisk-gkonomiske systemer, der blev etableret i de to stater pa
hver sin side af graensen.

Heraf folger ligeledes, at Kommissionen ikke begik nogen retlig fejl, da den i
afsnit X, tredje afsnit, i den anfegtede beslutning generelt anferte, at traktatens
artikel 92, stk. 2, litra ¢), som undtagelsesbestemmelse ikke ber anvendes til
regionalstette til nye investeringsprojekter, og at problemerne i de nye delstater er
daekker tilstraekkeligt ind af undtagelsesbestemmelserne i traktatens artikel 92,
stk. 3, litra a) og ¢), samt af EF-rammebestemmelserne.

Det er med urette, at sagsegerne i denne forbindelse har gjort gzldende, at
begrundelsen er selvmodsigende, fordi Kommissionen andre steder i beslutningen
har kvalificeret de omtvistede investeringer som »udvidelsesinvesteringer«.
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Udtrykket »regionalstette til nye investeringsprojekter« bruges nemlig som svar
pa et generelt argument fra den tyske regerings side (jf. afsnit V, ferste afsnit, i den
anfegtede beslutning) og tager derfor ikke specifikt sigte pa stetten til
Volkswagen’s investeringsprojekter i Mosel II og Chemnitz II, men derimod pa
alle stotteforanstaltninger til fremme af den almindelige skonomiske udvikling i
de nye delstater.

Hvad angar spergsmalet, om den omstridte stotte — ud over at fremme den
gkonomiske udvikling i Freistaat Sachsen — specifikt har til formal at opveje de
pkonomiske ulemper, som Tysklands deling har forarsaget, skal det desuden
bemzrkes, at en medlemsstat, der anmoder om tilladelse til at bevilge stette
under fravigelse af traktatens regler, skal samarbejde med Kommissionen og i
denne forbindelse bl.a. foreleegge alle oplysninger, der ger det muligt for
Kommissionen at kontrollere, at betingelserne for den ansegte fravigelse er
opfyldt (dommen i sagen Italien mod Kommissionen, premis 20).

De sagsakter, der er blevet forelagt for Retten, giver imidlertid ikke grundlag for
at fastsld, at den tyske regering eller sagsogerne under den administrative
procedure har fremfart serlige argumenter med henblik pa at pavise, at der er en
arsagsforbindelse mellem Tysklands deling og den situation, som automobilindu-
strien i Sachsen befinder sig i efter den tyske genforening.

Kommissionen har derfor med rette gjort geeldende, at parterne ikke har fremfort
nogen konkrete forhold, der begrunder, at traktatens artikel 92, stk. 2, litra c),
skal anvendes i det foreliggende tilfelde.

For Retten har sagsegerne — og den tyske regering under henvisning til dens
skriftlige indleeg herom i sag C-301/96 — ganske vist gjort gzldende, at de
ekonomiske ulemper, som Sachsen har lidt som felge af Tysklands deling, kan
bevises ved en sammenligning af den tyske automobilproduktion i denne region
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for 1939 og i 1990. Ifolge sagsogerne skyldes den nedgang, som den saksiske
automobilindustri har oplevet i forhold til bilindustrien i Vesttyskland, iser
delingen af det tyske marked og den saksiske bilindustris tab af de traditionelle
afsetningsmarkeder i Vesttyskland som felge af delingen.

I det omfang dette argument kan paberdbes ved Retten, selv om det ikke er blevet
fremfort under den administrative procedure (jf. Domstolens dom af 14.9.1994,
forenede sager C-278/92, C-279/92 og C-280/92, Spanien mod Kommissionen,
Sml. I, s. 4103, preemis 31, og Rettens dom af 25.3.1999, sag T-37/97, Forges de
Clabecq mod Kommissionen, Sml. I, s. 859, praemis 93), skal det forkastes.

Selv hvis det antages, at hindringerne i den indre tyske handel medferte, at den

_saksiske automobilindustris traditionelle afsztningsmarkeder forsvandt, ville det

ikke betyde, at denne industris darlige skonomiske situation i 1990 var en direkte
folge af dette tab af afsetningsmuligheder, som pastds at veere indtradt pa grund
af Tysklands deling i 1948. De vanskeligheder, som sagsegerne har gjort rede for,
skyldes forst og fremmest det forskellige skonomiske system i Dsttyskland, og de
var ikke »fordrsaget« af »Tysklands deling« som omhandlet i traktatens
artikel 92, stk. 2, litra ¢).

Sammenligningen af den saksiske automobilindustris stilling fer 1939 med
situationen 1 1990 er derfor ikke i sig selv nok til at bevise, at der er en
tilstrekkelig direkte forbindelse mellem de ekonomiske ulemper, som denne
industri led under pa det tidspunkt, hvor den omtvistede statte blev bevilget, og
» Tysklands deling« i denne bestemmelses forstand.

Hvad angir beslutningen om Saar-regionen har ingen af parterne fremlagt den
eller fremsat begering herom i den foreliggende sag. Sagsegerne har ikke pavist,
at denne afgorelse afspejler, at Kommissionen havde en anden holdning tidligere,
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og at denne holdning — hvis den maétte blive pavist — ville anfagte gyldigheden
af Kommissionens retlige bedemmelser i 1996.

Sagsegerne og intervenienterne har siledes ikke fremfert nogen forhold, der giver
grundlag for at konkludere, at Kommissionen overskred graenserne for sit sken,
da den fastslog, at den omtvistede stette ikke opfylder betingelserne for at vaere
omfattet af undtagelsesbestemmelsen i traktatens artikel 92, stk. 2, litra c).

Hvad angir klagepunktet om manglende begrundelse skal der erindres om, at det
klart og utvetydigt skal fremga af den begrundelse, der kraeves efter traktatens
artikel 190 (nu artikel 253 EF), hvilke betragtninger den institution, som har
udstedt retsakten, har lagt til grund, siledes at Fellesskabets retsinstanser kan
udeve deres kontrol, og de berarte kan gore sig bekendt med baggrunden for den
trufne foranstaltning (jf. f.eks. Rettens dom af 7.11.1997, sag T-84/96, Cipeke
mod Kommissionen, Sml. II, s. 2081, pramis 46).

Den anfagtede beslutning indeholder kun en kort sammenfatning af grundene til,
at Kommissionen har afvist at anvende undtagelsen i traktatens artikel 92, stk. 2,
litra ¢), pa de faktiske omsteendigheder i den foreliggende sag.

Det skal dog understreges, at denne beslutning blev vedtaget i en sammenhzng,
som den tyske regering og sagsegerne kendte, og indgir i en fast beslutnings-
praksis, navnlig over for disse parter. En sddan beslutning kan begrundes
kortfattet (Domstolens dom af 26.11.1975, sag 73/74, Papiers peints mod
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Kommissionen, Sml. s. 1491, premis 31, og Rettens dom af 27.10.1994, sag
T-34/92, Fiatagri og New Holland Ford mod Kommissionen, Sml. II, s. 905,
premis 35).

I sin korrespondance med Kommissionen har den tyske regering siden 1990 flere
gange henvist til traktatens artikel 92, stk. 2, litra c), og papeget, at denne har
betydning for genopbygningen af det tidligere Dsttyskland (jf. bl.a. ovennavnte
brev af 9.12.1992 fra forbundskansler Kohl til Kommissionens formand, Delors).

Den tyske regerings argumenter herom har Kommissionen afvist i forskellige
skrivelser og afgerelser (jf. bl.a. meddelelse i henhold til E@F-traktatens
artikel 93, stk. 2, til de @vrige medlemsstater og andre interesserede parter
angdende den statsstotte, som den tyske regering padtanker at yde til Opel-
koncernen til fremme af dennes investeringsplaner i de nye delstater (EFT 1993
C 43, s. 14), meddelelse i henhold til EQF-traktatens artikel 93, stk. 2, til de
ovrige medlemsstater og andre interesserede parter angdende den stotte, som de
tyske myndigheder péatenker at yde til virksomheden Rhéne-Poulenc Rhotex
GmbH (EFT 1993 C 210, s. 11), Kommissionens beslutning 94/266/EF af
21.12.1993 om forslaget om stette til SST-Garngesellschaft mbH, Thiiringen
(EFT 1994 L 114, s. 21), Mosel I-beslutningen og Kommissionens beslutning
94/1074/EF af 5.12.1994 om Tysklands patenkte statsstotte til Textilwerke
Deggendorf GmbH, Thiiringen (EFT L 386, s. 13)).

I denne forbindelse har Mosel I-beslutningen en sezrlig betydning. I denne
beslutning fastslog Kommissionen, at visse af de omstridte stetteforanstaltninger
pad 125,2 mio. DEM var uforenelige med fallesmarkedet, idet den ud fra de
samme grunde som i den anfagtede beslutning afviste, at disse stotteforanstalt-
ninger kunne vaere omfattet af undtagelsesbestemmelsen i traktatens artikel 92,
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stk. 2, litra c). Det skal i gvrigt bemarkes, at hverken sagsogerne eller de tyske
myndigheder har anlagt sag til anfegtelse af denne forudgdende beslutning.

Ganske vist har der i1 perioden mellem vedtagelsen af Mosel I-beslutningen og
vedtagelsen af den anfegtede beslutning fundet talrige kontakter sted mellem
Kommissionen, de tyske myndigheder og sagsegerne, hvor det tydeligt er kommet
frem, at parternes forskellige opfattelser med hensyn til, om traktatens artikel 92,
stk. 2, litra ¢), kan anvendes pa de omtvistede stetteforanstaltninger, ikke har
@ndret sig (jf. afsnit V og VI i den anfaegtede beslutning), men det ma ligeledes
understreges, at der i denne forbindelse ikke er blevet fremfort noget sarligt eller
nyt argument, navnlig ikke vedrerende spergsmalet, om der foreligger en
arsagsforbindelse mellem Tysklands deling og den saksiske automobilindustris
stilling efter Tysklands genforening (jf. ovenfor, preemis 141).

Sagsegerne og intervenienten var felgelig tilstraekkeligt informeret om den
anfaegtede beslutnings begrundelse, og da der ikke blev fremsat mere specifikke
argumenter, var Kommissionen heller ikke forpligtet til at begrunde den nzrmere.

Det folger i det hele af det anferte, at anbringendet om, at traktatens artikel 92,
stk. 2, litra c), er blevet overtrddt, og at der foreligger en begrundelsesmangel,
skal forkastes.

Il — Sporgsmalet om overtreedelse af traktatens artikel 92, stk. 3

Sagsegerne har gjort geldende, at der er sket forskellige overtrzdelser af
traktatens artikel 92, stk. 3, hvoraf visse vedrerer artiklens almindelige system,
mens andre specifikt angdr henholdsvis bestemmelsens litra a) og b). Det skal
forst underseges, om artikel 92, stk. 3, litra b), er blevet overtradt.
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Sporgsmalet om overtreedelse af traktatens artikel 92, stk. 3, litra b)

Parternes argumentation

Sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionen har overtradt traktatens
artikel 92, stk. 3, litra b), idet den har undladt at underspge betingelserne for at
anvende denne bestemmelse. De har henvist til afsnit X, andet afsnit, i den
anfegtede beslutning, der lyder:

»Undtagelsesbestemmelsen i traktatens artikel 92, stk. 3, litra b), er givetvis ikke
opfyldt i det foreliggende tilfzelde. Det er ganske vist korrekt, at den tyske
forening havde negative virkninger pd den tyske skonomi, men det er i sig selv
ikke en tilstrzekkelig begrundelse for at anvende artikel 92, stk. 3, litra b), pa en
stotteordning. Kommissionen har ikke godkendt stotte som middel til at afhjelpe
en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats ekonomi siden 1991, hvor den
godkendte stotte til det graeske privatiseringsprogram. Kommissionen anferte i
den pagazldende beslutning, at privatiseringsprogrammet var en integreret del af
tiltagene i Radets beslutning 91/306/EQF af 4. marts 1991 om genrejsning af den
samlede @konomi. Tyskland befinder sig helt entydigt i en ganske anden
situation. «

Efter sagsogernes opfattelse er denne begrundelse for det forste ikke tilstraekkelig.
Kommissionen har blot gentaget en standardformulering fra tidligere beslut-
ninger (jf. iseer Mosel I-beslutningen). I den anfagtede beslutning behandles
overhovedet ikke det afgerende spergsmal, om stetten i det konkrete tilfelde
skulle tjene til at afhjelpe en alvorlig forstyrrelse i Forbundsrepublikken
Tysklands gkonomi. I beslutningen forklares det desuden ikke, hvilke forskelle
mellem det foreliggende tilfeelde og privatiseringsprogrammet i Graekenland det
er, der efter Kommissionens opfattelse begrunder, at traktatens artikel 92, stk. 3,
litra b), ikke skal anvendes.
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For det andet har Kommissionen ikke foretaget en serigs undersegelse af
spergsmadlet, om traktatens artikel 92, stk. 3, litra b), kan anvendes, pé trods af,
at den tyske regering har paberabt sig denne bestemmelse gentagne gange under
den administrative procedure, idet den har anfert, at problemerne med at
integrere og omforme den gamle planekonomi i de nye delstater til markeds-
gkonomi har medfert en alvorlig forstyrrelse i Tysklands skonomi.

Sagsegerne har for det tredje gjort geldende, at betingelserne for at anvende
traktatens artikel 92, stk. 3, litra b}, er opfyldt i det foreliggende tilflde. Det er i
den henseende tilstrzekkeligt at pavise, at den pdgzldende stotte har til formal at
afhjzlpe en alvorlig forstyrrelse i en delstats skonomi (jf. dommen i sagen Philip
Morris mod Kommissionen, premis 20-25). Freistaat Sachsen var, iser i 1991,
kendetegnet ved, at dens bruttonationalprodukt var serlig lavt sammenlignet
med det europziske gennemsnit, og at arbejdslesheden var szrlig hej. Desuden er
det ikke udelukket at anvende traktatens artikel 92, stk. 3, litra b), pa stette, som
er rettet til blot en enkelt virksomhed, og det er i denne forbindelse uden
betydning, hvor stor en rolle denne virksomhed spiller i den nationale gkonomi.
Dette argument, som Kommissionen har fremfert i svarskriftet i sag T-143/96, er
under alle omstendigheder fremsat for sent og skal afvises.

Kommissionen har for det forste gjort geldende, at den ved de ekonomiske og
sociale vurderinger, som skal foretages i forbindelse med traktatens artikel 92,
stk. 3, litra b), har faet tillagt et vidt sken (dommen i sagen Philip Morris mod
Kommissionen, praemis 24).

Kommissionen har for det andet anfert, at den ved sin henvisning til stotten til
privatiseringsprogrammet i Grzkenland, der blev godkendt i forbindelse med
gennemferelsen af en beslutning fra Radet, og som vedrerte denne medlemsstats
samlede gkonomi, blot mindede om de krav, der normalt skal vere opfyldt for at
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kunne anvende traktatens artikel 92, stk. 3, litra b). Kommissionen har saledes
ikke tilsidesat traktatens artikel 190.

Kommissionen har for det tredje anfort, at betingelserne for at anvende traktatens
artikel 92, stk. 3, litra b), ikke er opfyldt i det foreliggende tilfelde.

Rettens bemzrkninger

I henhold til traktatens artikel 92, stk. 3, litra b), kan stette »der kan ... afthjzlpe
en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats skonomi«, betragtes som forenelig med
feellesmarkedet.

Det fremgar af bestemmelsens generelle opbygning og sammenhang, at
»forstyrrelsen« skal pavirke hele skonomien i den pagzldende medlemsstat og
ikke blot i en af dennes regioner eller en del af dens territorium. Denne lgsning er
desuden i overensstemmelse med princippet om, at en undtagelsesbestemmelse
som traktatens artikel 92, stk. 3, litra b), skal fortolkes snavert. I gvrigt siges der
i Philip Morris-dommen, som sagsegerne har paberdbt sig til stotte for deres
anbringende, ikke noget om det punkt, der er omtvistet her.

Sagsegernes argumentation er derfor irrelevant og skal afvises, da sagsegerne blot
henviser til den eskonomiske situation i Freistaat Sachsen uden overhovedet at
havde, at denne har medfert en alvorlig forstyrrelse i hele Forbundsrepublikken
Tysklands skonomi.
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I evrigt athenger bedommelsen af spergsmalet om, hvorvidt Tysklands gen-
forening har medfert en alvorlig forstyrrelse i Forbundsrepublikken Tysklands
okonomi, af komplicerede akonomiske og sociale vurderinger, som ma foretages i
en fzllesskabssammenhzng. Ved disse vurderinger har Kommissionen i for-
bindelse med traktatens artikel 92, stk. 3, litra b), vide skensbefajelser (jf. i denne
retning Domstolens dom af 15.5.1997, sag C-355/95 P, TWD mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 2549, premis 26). Den judicielle kontrol heraf ma begraenses til
en efterprovelse af, om procedure- og begrundelseskravene er overholdt, om de
faktiske omstendigheder er materielt rigtige, samt om der foreligger et dbenbart
urigtigt sken, eller om der er begaet magtfordrejning. Retten kan navnlig ikke
szette sit skon med hensyn til de skonomiske forhold i stedet for det, der er anlagt
af Kommissionen (Rettens dom af 12.12.1996, sag T-380/94, AIUFFASS og AKT
mod Kommissionen, Sml. I, s. 2169, preemis 56, og af 5.11.1997, sag T-149/95,
Ducros mod Kommissionen, Sml. II, s. 2031, premis 63).

I den foreliggende sag har sagsegerne ikke fremfert nogen konkret omstendig-
hed, der giver anledning til at fastsla, at Kommissionen begik et abenbart urigtigt
sken, da den antog, at de uheldige virkninger, som Tysklands genforening har haft
pa den tyske skonomi — uanset hvor reelle de matte vaere — ikke i sig selv giver
grundlag for at anvende traktatens artikel 92, stk. 3, litra b), pa en statteordning.

Selv. om begrundelsen af den anfegtede beslutning er kortfattet, er den
tilstraekkelig i betragtning af sagens sammenhang, de tidligere beslutninger —
iseer Mosel I-beslutningen — og det forhold, at der ikke er blevet fremfert szrlige
argumenter under den administrative procedure. Med hensyn hertil galder det
ovenfor anferte i praemis 140, 141 og 142 samt preemis 149-156 tilsvarende med
hensyn til Kommissionens afvisning af at anvende undtagelsesbestemmelsen i
traktatens artikel 92, stk. 3, litra b), i den foreliggende sag.

Anbringendet om, at traktatens artikel 92, stk. 3, litra b), er overtradt, og at der
foreligger en begrundelsesmangel, skal folgelig afvises.
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Anbringendet om overtraedelse af traktatens artikel 92, stk. 3, litra a)

Parternes argumentation

Sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionen har overtradt traktatens
artikel 92, stk. 3, litra a), i henhold til hvilken »statte til fremme af den
wkonomiske udvikling i omrdder, hvor levestandarden er usadvanlig lav, eller
hvor der hersker en alvorlig underbeskzftigelse«, kan betragtes som forenelig
med fellesmarkedet.

For det ferste er Sachsen et af de omrider, bestemmelsen omfatter, hvilket
Kommissionen stiltiende har indremmet i afsnit XII, ferste afsnit, i den anfegtede
beslutning. Men beslutningen behandler overhovedet ikke spergsmalet, om
traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), eventuelt skal anvendes. Ved at afvise at tage
stilling til dette punkt har Kommissionen anvendt sin skensbefojelse forkert og
overtradt den nzvnte bestemmelse.

For det andet har sagsogerne anfert, at selv om der i traktatens artikel 92, stk. 3,
litra a), stilles strengere krav end i traktatens artikel 92, stk. 3, litra ¢), hvad
angar fastleggelsen af de omrédder, hvor undtagelsen kommer i betragtning,
kreves det til gengaeld ikke i traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), at
samhandelsvilkarene ikke @ndres pd en made, der strider mod den felles
interesse (dom af 14.10.1987, Tyskland mod Kommissionen, praemis 19). Artikel
92, stk. 3, litra a), er sdledes en szrregel, og undersegelsen af, om den skal
anvendes, har forrang for undersogelsen af traktatens artikel 92, stk. 3, litra c).

For det tredje giver traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), de nationale myndighe-
der mulighed for at give en investor, der vil etablere sig i en specielt darligt stillet
region, et seerligt incitament, der er mere end blot en kompensation for regionale
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ulemper (stotresupplementer eller »top up«). Selv om man ikke helt kan udelukke
sektorspecifikke overvejelser i forbindelse med traktatens artikel 92, stk. 3, litra
a) (Domstolens dom af 14.1.1997, sag C-169/95, Spanien mod Kommissionen,
Sml. L, s. 135), skal man, nar der er tale om stette til omrader, der er skonomisk
set svage 1 bestemmelsens forstand, leegge storre vaegt pa den regionale udvikling,
mens der ved regioner som omhandlet i traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), skal
tages sterre hensyn til sektorspecifikke overvejelser. Der kan derfor tillades en
storre stetteintensitet i ferstnavnte tilfalde.

Ifolge sagsogerne var det derfor ikke tilstreekkeligt, at der i den anfagtede
beslutning blev henvist til overkapaciteten i bilindustrien som begrundelse for, at
traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), ikke kunne anvendes. Dette er kun et hensyn,
der eventuelt skal tages i betragtning ved skensudevelsen i henhold til denne
bestemmelse. Desuden skal der ved skensmzssige afgerelser gives en sarlig
omfattende og detaljeret begrundelse (Domstolens dom af 15.7.1960, forenede
sager 36/59, 37/59, 38/59 og 40/59, Prisient m.fl. mod Den Hegje Myndighed,
Sml. 1954-1964, s. 197, org. ref.: Rec. s. 857, pa s. 891 ff., og generaladvokat
Roemer’s forslag til afgerelse i sagen Consten og Grundig mod Kommissionen,
Sml. 1965-1968, pé s. 264, org. ref.: Rec. 1966, pd s. 507), iseer nar der er tale om
beslutninger angdende statsstotte til bestemte virksomheder (generaladvokat
Darmon’s forslag til afgerelse i forbindelse med dommen af 14.10.1987 i sagen
Tyskland mod Kommissionen, Sml. s. 4027).

Kommissionen har gjort geldende, at den, som det fremgar af afsnit X, tredje
afsnit, og afsnit XII, forste afsnit, i beslutningen, i hej grad har undersegt
sporgsmalet, om stotten kunne godkendes i henhold til traktatens artikel 92,
stk. 3, litra a).

For det forste har Kommissionen i sin praksis for Tysklands vedkommende fastsat
maksimumsgransen for regionalstettens intensitet (dvs. stetteomfanget i forhold
til investeringens omfang, udtrykt i procent) til 35% for de omraders
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vedkommende, der er omfattet af traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), og til 18%
for de omriders vedkommende, der er omfattet af traktatens artikel 92, stk. 3,
litra c). I beslutningen godkendte Kommissionen en stotte pa 22,3% til Mosel I
og pa 20,8% til Chemnitz II. Det fremgéar saledes klart, at Kommissionen
anvendte traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), pa de faktiske omstendigheder i
den foreliggende sag.

Selv. om Kommissionen anerkender, at de nye delstater er omrader, der kan
modtage hjlp i henhold til traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), har den for det
andet paberabt sig det vide sken, som den har i disse sager (Domstolens dom af
15.6.1993, sag C-225/91, Matra mod Kommissionen, Sml. I, s. 3203, preemis 23
ff.). Kommissionen har iser ret til at tage hensyn til de pagzldende stottefor-
anstaltningers folger for den pageldende skonomiske sektor i hele Fellesskabet,
herunder risikoen for at skabe overkapacitet i produktionen, og tage hensyn til
sporgsmalet om forholdsmessigheden mellem stottebelobet og de regionale
ulemper.

Kommissionen har for det tredje fremhavet, at der i den anfegtede beslutning
gores detaljeret rede for, at den pagzldende stotte vil skarpe problemet med
overkapacitet i bilindustrien og derfor strider mod Fzllesskabets interesse. Den
har ogsd i tilstreekkeligt omfang begrundet, hvorfor den ikke i henhold til
traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), godkendte denne stotte i videre omfang end
de accepterede grenser.

Kommissionen har endelig gjort galdende, at anvendelsen af traktatens
artikel 92, stk. 3, litra a), ikke har forrang for artikel 92, stk. 3, litra ¢). De
omrader, der er omfattet af traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), er kendetegnet
ved, at en investor med hensyn til investeringsomkostninger har starre ulemper
dér end 1 de omrader, der er omfattet af traktatens artikel 92, stk. 3, litra ¢). Da
disse ulemper i et tilfzlde som det foreliggende inddrages i rentabilitetsbereg-
ningen, nir det beregnes, hvilket stattebelob Kommissionen kan godkende, tages
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der saledes hensyn til, at omraderne i henhold til traktatens artikel 92, sctk. 3, litra
a), er berettiget til en storre stotte. Det er derfor udelukket, at en parallel
anvendelse af litra a) og litra ¢) i traktatens artikel 92, stk. 3, kan fere til, at
bestemmelsen i litra a) ikke har noget eget anvendelsesomrade.

Rettens bemaerkninger

I den anfagtede beslutnings afsnit X, ferste afsnit, har Kommissionen indled-
ningsvis gengivet den tyske regerings opfattelse, hvorefter de tre undtagelser i
henholdsvis traktatens artikel 92, stk. 2, litra c), artikel 92, stk. 3, litra b), og
artikel 92, stk. 3, litra a), skal anvendes i den foreliggende sag. I de felgende to
afsnit har Kommissionen angivet grundene til, at den ikke mener, at traktatens
artikel 92, stk. 3, litra b), og artikel 92, stk. 2, litra ¢), kan anvendes pd de
omtvistede stotteforanstaltninger. I beslutningens afsnit X, tredje afsnit, andet
punktum, har Kommissionen anfort, at »problemerne i de nye delstater er dekket
tilstrekkeligt ind af undtagelsesbestemmelserne i artikel 92, stk. 3, litra a) og c),
samt — 1 betragtning af den pageldende erhvervssektor — af EF’s ramme-
bestemmelser for statsstotte til motorkeretgjsindustrien«.

Heraf folger, at Kommissionen har anerkendt, at ikke blot artikel 92, stk. 3, litra
c), men ogsa artikel 92, stk. 3, litra a), kan anvendes pa den omtvistede stotte,
hvilket bekreftes af, at sidstnavnte bestemmelses ordlyd gengives i beslutningens
afsnit XII, forste afsnit. Kommissionen har nemlig deri erkendt, at de nye
delstater er et »underudviklet omrdde med lav levestandard «, hvor der hersker en
»usadvanlig stor og stadig stigende arbejdslashed«. Den har herefter angivet, at
investeringsstatte og stotte af anden art 1 stort omfang er blevet godkendt »som
bidrag til udviklingen af regionen«.

1 evrigt har Kommissionen i sine skriftlige indleg, uden at blive modsagt af
hverken sagsegerne eller den tyske regering, gjort gzldende, at den i det
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foreliggende tilfzlde har godkendt en sterre stotteintensitet end den normalt
accepterer ved anvendelse af traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), pa regional-
stotte i Tyskland. Den har i denne forbindelse forklaret, at der er blevet taget
hensyn til de sarlige ulemper for investorerne i de omrader, der henhorer under
traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), ved den rentabilitetsberegning, der tjener til
at fastlegge, hvilket samlet stottebelob der kan godkendes, idet der ved
beregningen er blevet taget hensyn til, at disse omrader er berettiget til stotte i
storre omfang.

Argumentet om, at Kommissionen ikke har villet anvende den mere fordelagtige
bestemmelse i traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), pd den omtvistede stotte, er
saledes ubegrundet.

Det skal desuden pidpeges, at Domstolen i dommen af 14.januar 1997 i sagen
Spanien mod Kommissionen udtrykkeligt afviste sagseogernes anbringende i
stzevningen, idet den (i preemis 17) fastslog, at forskellen i formuleringen af litra
a) og c) i traktatens artikel 92, stk. 3, »ikke [kan] fere til den antagelse, at
Kommissionen overhovedet ikke ma tage hensyn til Fellesskabets interesse, nar
den anvender artikel 92, stk. 3, litra a), og at den skal begranse sig til at
efterprove, om de pigzldende foranstaltninger har en szrlig regional karakter
uden at vurdere deres virkning pad det eller de relevante markeder inden for
Fellesskabet som helhed«. Domstolen angav ligeledes (i premis 20), at
»anvendelsen af artikel 92, stk. 3, litra a), ligesom af litra ¢) forudsetter, at der
ikke blot tages hensyn til de regionale virkninger af de statteforanstaltninger, som
er omfattet af disse traktatbestemmelser, men at der efter artikel 92, stk. 1, ogsa
tages hensyn til virkningen af disse stetteforanstaltninger for samhandelen
mellem medlemsstaterne og dermed til de sektorbestemte virkninger, som de kan
fremkalde pd fallesskabsplan«.

Sagsegernes kritik af, at der i beslutningen henvises til bestdende overkapacitet i
bilindustrien, er derfor dbenbart ubegrundet, i betragtning af de vide skens-
befgjelser, som Kommissionen har i forbindelse med traktatens artikel 92, stk. 3
(jf. ligeledes dommen af 14.1.1997, Spanien mod Kommissionen, przemis 18).
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Dette gelder iser for stettesupplementer eller »top-up«, hvorom Kommissionen i
beslutningens afsnit XI, femte afsnit, anferer, at disse supplementer, nir der er
tale om bedemmelse af regionalstette til bilindustrien, »i reglen [godkendes],
medmindre investeringen er med til at skabe kapacitetsproblemer i den
pageldende sektor. 1 si fald begranses stotten til en nettoudligning af de
regionale ulemper«.

Det skal endelig fastslds, at Kommissionen, iszr i beslutningens afsnit X, XI og
XII, har begrundet sin bedemmelse i henhold til traktatens artikel 92, stk. 3, litra
a), tilstreekkeligt.

Anbringendet om, at traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), er blevet overtrddt, og
at der foreligger en begrundelsesmangel, skal folgelig afvises.

Anbringendet om tilsidescettelse af den almindelige systematik i traktatens
artikel 92, stk. 3

Sagsegerne har nermere bestemt fremfort fem klagepunkter.
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Sporgsmalet, om undersogelsen skal foretages ex ante, og om EF-rammebestem-
melserne kan anvendes

— Parternes argumentation

Efter sagsogernes opfattelse skal Kommissionen ved sin bedgmmelse af, om en
stotteforanstaltning er forenelig med fellesmarkedet, tage hensyn til de oplys-
ninger, som den havde pa det tidspunkt, hvor den pagaldende stotte blev tildelt
(bedemmelse ex ante), og ikke de informationer, den havde pa det tidspunkt, da
den vedtog sin beslutning (bedemmelse ex post). De har i denne forbindelse
paberabt sig Domstolens dom af 14. februar 1990 (sag C-301/87, Frankrig mod
Kommissionen, herefter »Boussac-dommen«, Sml. I, s. 307, preemis 43 og 45) og
Rettens dom af 22.10.1996 (sag T-266/94, Skibsvarftsforeningen m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1399, premis 96 og 98), og de har endvidere anfort
folgende argumenter:

— Nar det i traktatens artikel 93, stk. 3, bestemmes, at Kommissionen skal
underrettes pa forhand om alle planlagte stotteforanstaltninger, er det netop
for at seette den i stand til at foretage en undersogelse ex ante af, om stotten er
forenelig med fellesmarkedet.

— Det afgerende tidspunkt for bedemmelsen af, om en stette er forenelig med
feellesmarkedet, er det tidspunkt, hvor pavirkningen af konkurrencen finder
sted (jf. hvad angir tilbagebetaling af en stotte Domstolens dom af 4.4.1995,
sag C-348/93, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 673, pramis 26).

— Bedommelsen af, om der foreligger et statsstatteelement, og iszr anvendelsen
af kriteriet om en privat investor, der handler inden for en markedsekonomi,
skal ske ex ante (Domstolens dom i Boussac-sagen, premis 43, 44 og 435,
Tubermeuse I-sagen, og dom af 21.3.1991, sag C-305/89, Italien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1603, premis 19).
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— En ex post-synsvinkel strider mod retsstatsprincippet. Hvis det var den
faktiske og retlige situation pa det tidspunkt, hvor Kommissionen vedtager
sin beslutning, der var afgerende for bedemmelsen af en stette, ville
Kommissionen kunne vzlge det tidspunkt, der passer bedst til det resultat,
den ensker at na frem til. I gvrigt skal kriterierne kunne forudses, og dette er
ikke sikret, hvis der anvendes en ex post-synsvinkel.

Ifolge sagsogerne skal sporgsmalet, om den foreliggende stotte er forenelig med
fellesmarkedet, derfor bedemmes ud fra det tidspunkt, hvor stetten blev tildelt,
dvs. den 22. marts 1991, og ikke ud fra det tidspunkt, hvor beslutningen blev
vedtaget i 1996. Det samme gelder vedrerende de dele af stotten, der endnu ikke
var blevet udbetalt pd det tidspunkt, hvor den anfzgtede beslutning blev
vedtaget. Alle dele af en stotte, der er blevet bevilget ved én beslutning og
vedrerer ét og samme projekt, skal nemlig bedemmes ud fra de samme retlige og
faktiske omstandigheder.

Sagsegerne har desuden gjort gzldende, at den omstridte stotte var en del af et
allerede godkendt regionalstetteprogram, og at Kommissionen derfor ikke havde
ret til at undersege, om den var forenelig med EF-rammebestemmelserne.
Kommissionen havde kun den begransede ret til at undersege, om denne stotte
opfyldte betingelserne i det nzvnte program.

[ det foreliggende tilfelde blev investeringstilskuddene tildelt endeligt ved
afgerelserne fra 1991 (jf. ovenfor, preemis 19). De senere @ndringer af disse
afgerelser vedrerte ikke den grundleggende beslutning, men reducerede blot
stottebelobene for at afhjalpe deres negative felger for konkurrencen. Hvad
skattelettelserne angér blev der givet endeligt tilsagn herom den 18. marts 1991
(jf. preemis 20).

Alle disse stetteforanstaltninger blev bevilget inden for det 19. rammeprogram,
der blev vedtaget med hjemmel i »loven om fallesprojektet«. Men Kommissionen
havde, som det fremgar af afsnit VIII, fjerde afsnit, i den anfaegtede beslutning,

II-3733



197

198

199

200

DOM AF 15.12.1999 — FORENEDE SAGER T-132/96 OG T-143/96¢

allerede godkendt dette program. Heraf folger, at klausulen i afgerelserne fra
1991, hvorefter stotten blev ydet under forbehold af godkendelse fra Kommis-
sionen, var indholdsles.

Sagsegerne har i gvrigt bestridt anbringendet i svarskriftet om, at Kommissionen
ved sin godkendelse af de generelle stotteprogrammer udtrykkeligt har forbeholdt
sig ret til at kontrollere, at traktatens artikel 92 og 93 overholdtes. Sagsegerne
har kritiseret, at Kommissionen ikke har fremlagt de dokumenter, der skulle
indeholde dette forbehold, for dem, og de har gjort geldende, at fremleggelsen i
duplikken er sket for sent og skal afvises.

Selv hvis det antages, at Kommissionen i sin godkendelse af det 19. rammepro-
gram tog forbehold om, at EF-rammebestemmelserne skulle overholdes, finder
sagsogerne, at disse rammebestemmelser ikke kunne anvendes i marts 1991, da
den omstridte stotte blev tildelt endeligt.

Ifolge sagsogerne fremgar det nemlig af punkt 2.5 i de EF-rammebestemmelser,
der blev offentliggjort i 1989, at disse skulle gzlde i to ar fra den 1. januar 1989.
EF-rammebestemmelserne udleb derfor den 31. december 1990. Ferst i april
1991, efter at den pagaldende stotte var blevet tildelt endeligt, indvilgede
Forbundsrepublikken Tyskland i genindferelsen af rammebestemmelserne.

Sagsegerne har supplerende anfert felgende:

— Beslutning 90/381/EQE, hvorefter det »i medfer af« EF-rammebestemmel-
serne blev pilagt Forbundsrepublikken Tyskland at anmelde stetteforan-
staltninger, der overskrider et vist belob, til Kommissionen, kunne ikke
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anvendes pa de nye delstater, der endnu ikke var en del af denne medlemsstat,
og kunne ikke bruges til at forlenge EF-rammebestemmelserne ud over den
oprindelige gyldighedsperiode, der udleb den 31. december 1990.

Beslutningen om at forlenge EF-rammebestemmelserne, der fra dette tids-
punkt blev udvidet til at omfatte de nye delstater, blev offentliggjort i EFT
C 81 af 26. marts 1991, der var til rddighed den 27. marts 1991, dvs. efter
den endelige tildeling af den relevante stotte. EF-rammebestemmelserne
kunne ikke anvendes med tilbagevirkende kraft, da dette ikke er foreskrevet i
rammebestemmelsernes tekst, og det ville stride mod retssikkerhedsprincip-
pet at give en fellesskabsretsakt gyldighed fra et tidspunkt, der ligger for
aktens offentliggerelse (Domstolens dom af 11.7.1991, sag C-368/89,
Crispoltoni, Sml. 1, s. 3695, premis 17).

Kommissionen har ikke pdavist, hvornar beslutningen om at forlenge EF-
rammebestemmelserne blev vedtaget. Det er desuden tvivlsom, om denne
beslutning blev vedtaget gyldigt. Kommissionens skrivelse til medlemssta-
terne er dateret den 31. december 1990, selv om Kommissionen ikke afholder
meder ved arets udgang. I evrigt svarer den tekst, der er offentliggjort i De
Europeeiske Feellesskabers Tidende (EFT 1991 C 81, s. 4), ikke til den, som
den tyske regering modtog.

Kommissionens skrivelse, hvori det blev foresldet den tyske regering at
forlenge EF-rammebestemmelserne, modtog regeringen forst den 8. januar
1991, hvilket fremgar af modtagelsesstemplet fra Tysklands faste repraesen-
tation ved De Europaiske Fallesskaber. Pa dette tidspunkt var de gamle EF-
rammebestemmelser allerede udlebet, og Kommissionens forslag matte
derfor forstds som et forslag om at genindfere disse bestemmelser; i mangel
af medlemsstaternes accept kunne de ikke tilleegges tilbagevirkende kraft (jf.

II-3735



201

202

203

DOM AF 15.12.1999 — FORENEDE SAGER T-132/96 OG T-143/96

dommen af 29.6.1995 i sagen Spanien mod Kommissionen, pramis 24, og
dommen af 15.4.1997 i sagen Spanien mod Kommissionen, premis 28 ff.).

— EF-rammebestemmelserne er ikke i sig selv bindende for medlemsstaterne, sa
leenge disse ikke har erkleret sig indforstiet med dem. I det foreliggende
tilfelde har Forbundsrepublikken Tyskland modsat sig EF-rammebestem-
melserne lige fra begyndelsen (jf. beslutning 90/381). Den 7. februar 1991
gjorde departementschefen i Forbundsekonomiministeriet over for det
medlem i Kommissionen, der havde kompetence angdende konkurrence-
sporgsmal, rede for den tyske regerings standpunkt, hvorefter EF-ramme-
bestemmelserne ikke kunne anvendes i de nye delstater, og
Forbundsrepublikken Tyskland erklerede sig forst endeligt indforstdet med
rammebestemmelserne i april 1991.

Kommissionen har i det vaesentlige gjort geeldende, at den havde ret til at anvende
EF-rammebestemmelserne i den version, der gjaldt i juni 1996, og tage hensyn til
de faktiske omstendigheder, der foreld pad det tidspunkt, hvor den anfaegtede
beslutning blev vedtaget. I det foreliggende tilfzelde @ndrede sagsegerne nemlig
deres projekter pd grundlaeggende vis efter marts 1991, og afgerelserne om
tildeling af stette blev ogsd @ndret flere gange indtil februar 1996. Det er derfor
udelukket, at Kommissionen i 1996 skulle undersege sporgsmalet om stottens
forenelighed med fzllesmarkedet pa grundlag af den situation, der foreld i 1991,
selv om alle vaesentlige forhold var blevet ndret grundlaeggende i mellemtiden.

Desuden skulle den omtvistede statte veere blevet anmeldt over for Kommissionen
med henblik pi en forudgiende godkendelse.

— Rettens bemeaerkninger

I modsztning til, hvad sagsegerne har gjort geldende, kan de omtvistede
foranstaltninger ikke anses for at udgere en del af et regionalstetteprogram, som
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Kommissionen allerede havde godkendt, og dermed for at vare undtaget fra
pligten til forudgdende anmeldelse.

Ved i det 19. rammeprogram, der blev vedtaget i henhold til loven om
fellesprojektet, at henvise til visse bestemte sektorer, hvor alle stotteprojekter
skal godkendes forudgdende af Kommissionen (jf. ovenfor, premis 7), har
Tyskland taget til efterretning, at godkendelsen af den regionalstette, der er
omhandlet i det 19. rammeprogram, ikke omfattede de pageldende sektorer, og
iser ikke motorkeretgjsindustrien, sifremt omkostningerne ved en foranstalt-
ning, der skulle stottes, oversteg 12 mio. ECU.

Dette bekraeftes bl.a. af Kommissionens skrivelse af 2. oktober 1990, hvori
regionalstetteprogrammet for 1991 i 19. rammeplan blev godkendt (jf. ovenfor,
premis 7), og af Kommissionens skrivelse af 5. oktober 1990, hvori anvendelsen
af loven om fzllesprojektet i de nye delstater blev godkendt (jf. premis 11). I
disse skrivelser henledte Kommissionen udtrykkelig den tyske regerings opmeerk-
somhed pa, at der ved gennemferelsen af de patenkte foranstaltninger skulle
tages hensyn til de EF-rammebestemmelser, der eksisterede for visse industri-
grenes vedkommende. Det bekreftes endvidere af Kommissionens skrivelser af
14. december 1990 og 14. marts 1991, hvori den fastholdt, at stetten til
Volkswagen’s nye investeringer ikke kunne ydes uden at blive anmeldt til og
godkendt forudgiende af Kommissionen (jf. preemis 18), samt af den omstan-
dighed, at alle afggrelserne fra 1991 blev truffet »under forbehold af godkendelse
fra EF-Kommissionen«. Sagsggerne har med urette gjort geldende, at denne
henvisning er indholdsles, idet stotten allerede var blevet godkendt som folge af
godkendelsen af 19. rammeprogram. Denne godkendelse omfatter nemlig, som
det netop er blevet pipeget i premis 204, ikke motorkeretgjsindustrien.
Sagsegerne har desuden ikke ret i deres pastand om, at ovennavnte skrivelser,
der er vedlagt duplikken, er blevet fremlagt for sent og skal afvises. Skrivelserne
er nemlig for det forste blevet nzevnt i bade afsnit I1 i den anfagtede beslutning og
i afgorelsen om at indlede den administrative procedure. For det andet er de
blevet fremlagt som svar pd indsigelser, der forste gang blev fremsat i replikken.
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206 Set 1 lyset af det ovenfor anferte ville den omstendighed, at anvendelsen af EF-
rammebestemmelserne var suspenderet fra januar til april 1991 — selv hvis dette
blev pavist — ikke kunne have den retsvirkning, at stetten til motorkeretejsin-
dustrien skulle anses for at vere omfattet af godkendelsen af det 19. rammepro-
gram. Det ma tvertimod antages, at traktatens artikel 93, stk. 3, i denne
situation stadig var fuldt anvendelig pd den omtvistede stotte.

207 Det folger af ovenstaende, at den omstridte stotte under alle omstendigheder var
omfattet af pligten til forudgdende anmeldelse over for Kommissionen, og at den
ikke kunne ydes, for proceduren var afsluttet med en endelig beslutning.

208 Spergsmdlet, om EF-rammebestemmelserne havde bindende virkning for Tysk-
land i marts 1991, er derimod uden betydning i den foreliggende sag.

200 Det skal i denne forbindelse understreges, at selv om de EF-rammebestemmelser,
som Kommissionen pa grundlag af traktatens artikel 93, stk. 1, har foreslaet
medlemsstaterne som »formélstjenlige foranstaltninger«, ikke er bindende og kun
skaber pligter for medlemsstaterne, hvis de har erklzret sig indforstiet med dem
(jf. dom af 15.4.1997 i sagen Spanien mod Kommissionen, pramis 30-33),
hindrer dette ikke Kommissionen i ved udevelsen af sine vide skensbefojelser i
forbindelse med anvendelsen af traktatens artikel 92 og 93 at undersoge de
stotteforanstaltninger, der skal anmeldes over for den, i lyset af disse regler.

210 Det skal imidlertid tilfojes, at sagsegernes argument om, at den undersagelse, der
1 1996 blev foretaget af spergsmailet, om den omstridte stotte var forenelig med
feellesmarkedet, kun kunne bygge pa de bedemmelseselementer, der foreld i 1991,
ikke pa nogen made stottes af Domstolens og Rettens praksis. Sdledes bemaerkede
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Domstolen i dom af 10. juli 1986 (sag C-234/84, Belgien mod Kommissionen,
Sml. s. 2263, premis 16) og af 26. september 1996 (sag C-241/94, Frankrig mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4551, premis 33), at retmessigheden af en beslutning
om statte skal vurderes i forhold til de oplysninger, som Kommissionen sad inde
med pé det tidspunkt, da den gennemforte den. Retten har udtrykt det samme i
dom af 25. juni 1998 (forenede sager T-371/94 og T-394/94, British Airways m.fl.
og British Midland Airways mod Kommissionen, Sml. 11, s. 2405, premis 81).

I ovrigt forbyder traktatens artikel 92, stk. 1, stette, som »fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencevilkdrene«. Heraf folger, at Kommissionen, nir den
underseger, om der er tale om en stotte i denne bestemmelses forstand, ikke er
strengt bundet til de konkurrencevilkdr, der bestir pa det tidspunkt, hvor
beslutningen vedtages. Den skal foretage en undersegelse, der inddrager mulige
forandringer, og tage hensyn til den forventede konkurrenceudvikling og den
pageldende stattes pavirkning af denne.

Heraf falger, at Kommissionen ikke kan kritiseres for at have taget hensyn til
omstendigheder, der er indtradt efter vedtagelsen af en plan om indferelse eller
@&ndring af en stette. Det forhold, at den bererte medlemsstat har gennemfert de
planlagte foranstaltninger, inden undersogelsesproceduren har fort til en endelig
beslutning, og derved har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til traktatens
artikel 93, stk. 3, er i denne forbindelse uden betydning.

Sagsegernes argument om, at en siddan praksis er uforenelig med retssikkerheds-
princippet, skal afvises. Det bemerkes herved, at selv om Kommissionen under
den indledende undersogelsesprocedure i henhold til traktatens artikel 93, stk. 3,
skal have en passende frist, skal den dog handle med den pdkravede hurtighed og
tage hensyn til medlemsstaternes interesse i hurtigt at fa klarhed i de tilfeelde,
hvor den nedvendige indgriben kan vise sig at haste pad grund af den virkning,
som disse medlemsstater forventer, at de patenkte stotteforanstaltninger vil have.
Kommissionen skal derfor tage stilling inden for en rimelig frist, som Domstolen
har fastsat til to maneder (Domstolens dom af 11.12.1973, sag 120/73, Lorenz,
Sml. s. 1471, premis 4; jf. ligeledes artikel 4 i Réadets forordning (EF)
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nr. 659/1999 af 22.3.1999 om serlige regler om anvendelsen af EF-traktatens
artikel 93, EFT L 83, s. 1). Kommissionen har i gvrigt den samme generelle pligt
til at handle med den pakrevede hurtighed, nar den beslutter, at den
kontradiktoriske undersogelsesprocedure i henhold til traktatens artikel 93,
stk. 2, skal indledes. Forholder den sig i denne forbindelse passivt, kan
Fallesskabets retsinstanser i givet fald idemme sanktioner ved en sag i henhold
til EF-traktatens artikel 175 (nu artikel 232 EF).

Desuden er spargsmalet, om der eventuelt er sket en tilsideszttelse af retssikker-
hedsprincippet, ikke relevant i den foreliggende sag. Den lange tid, der gik mellem
det tidspunkt, hvor de ferste stotteafgerelser blev truffet (marts 1991), og
vedtagelsen af den anfegtede beslutning (26.6.1996), beror for det forste pd, at
de omtvistede foranstaltninger ikke blev anmeldt fuldstendigt, for det andet pa
sagsegernes efterfolgende @ndringer af stotteprojekterne, som igen medforte en
&ndring af stotteafgorelserne, og for det tredje pa de alvorlige vanskeligheder,
som Kommissionen havde med at fa den tyske regering og sagsegerne til at give
den de informationer, som den skulle bruge for at kunne traffe en beslutning (jf.
ovenfor, preemis 16-42).

Det fremgar iser af Mosel I-beslutningen, at Kommissionen i begyndelsen af
1993 var i stand til at treffe en beslutning vedrerende alle Volkswagen’s
investeringsprojekter, sidan som de oprindelig var blevet forelagt Kommissionen.
Det var pa Volkswagen’s udtrykkelige anmodning herom den 31. januar 1993, at
Kommissionen begrznsede sin bedemmelse til kun at angd stetten til Mosel I og
Chemnitz I. Farst da Kommissionen i 1995 truede de tyske myndigheder med at
treeffe en beslutning pd grundlag af den ufuldstzndige dokumentation, som den
radede over, fik den endelig forelagt de oplysninger, den havde brug for. Ferst i
lobet af 1996 var Kommissionen endelig i stand til at trzffe en beslutning pa
grundlag af fuldt kendskab til omstandighederne i sagen.

I mellemtiden var sagsegernes projekter blevet zndret tre gange, og afgerelserne
fra 1991 var folgelig blevet zndret ved afgorelserne fra 1993, 1994 og 1996. Selv
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om parterne er uenige om, hvilket omfang disse ndringer havde, star det fast, at
de i hvert fald medferte en mzerkbar indskreenkning af projekterne og iszr
bevirkede, at igangsatningen af lakeringshallen og slutmontagen i Mosel II og
Chemnitz II blev udskudt i tre til fire ar.

Sagsegerne har derfor ikke ret i deres pastand om, at Kommissionen var forpligtet
til at bedemme planer, der blev udarbejdet i 1993, 1994 eller 1996, alene pa
grundlag af de forhold, den havde kendskab til i 1991. Kommissionen har ved sin
bedemmelse tvaertimod med rette taget hensyn til de ndringer, der indtradte.

I ovrigt ville Kommissionen, selv hvis det antages, at den i ferste omgang
godkendte den stotte, der blev ydet ved afgerelserne fra 1991, i medfer af
traktatens artikel 93, stk. 3, have haft ret til at undersege dem pa ny, efter at de
var blevet @ndret. I henhold til denne bestemmelse skal Kommissionen
underrettes s3 betids om patenkte @ndringer af stetteforanstaltninger, at den
kan fremsztte sine bemearkninger hertil. Selv hvis der ikke matte have foreligget
overkapacitet i motorkeretejsindustrien i 1991, havde Kommissionen siledes
principielt ret til at inddrage den overkapacitet, der viste sig fra 1993, i sin
vurdering.

Heraf folger, at sagsegernes argumenter om pa den ene side, at det er nedvendigt
at foretage en undersogelse ex ante, og pd den anden side, at EF-ramme-
bestemmelserne ikke kan anvendes, skal afvises i deres helhed.
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Vedrerende betegnelsen af lakeringshallen og slutmontagen i Mosel II og
Chemnitz I som »udvidelsesinvesteringer«

— Parternes argumentation

Freistaat Sachsen har gjort geldende, at Kommissionen ved at foretage en
sondring mellem udvidelsesinvesteringer og nye investeringer, der ikke eksisterer i
EF-rammebestemmelserne, har tilsidesat princippet om institutionel ligevaegt (jf.
Domstolens dom i sagen Parlamentet mod Raidet, premis 21 og 22, og
Domstolens dom af 2.3.1994, sag C-316/91, Parlamentet mod Rdadet, Sml. I,
s. 625, preemis 11 ff.). I henhold til EF-traktatens artikel 94 (nu artikel 89 EF) er
det nemlig Rddet, der har kompetence til at udstede de forngdne forordninger
med henblik pd anvendelsen af traktatens artikel 92 og 93.

Sagsegerne har i evrigt anfert, at det er forkert at betegne lakeringshallen og
slutmontagen i Mosel II og Chemnitz IT som »udvidelsesinvesteringer«. Hvis de
var blevet betegnet som »greenfield-investeringer« ligesom karrosserianlegget og
presseanlegget 1 Mosel I, ville de omtvistede investeringstilskud i deres helhed
veere blevet anset for forenelige med fellesmarkedet.

For det forste er det kun en udvidelse af en eksisterende fabrik, der kan kaldes en
»udvidelsesinvestering«. Mosel II blev bygget pd en mark, bygningerne og
anleeggene var helt nye og fysisk adskilt fra Mosel I, og de blev bygget af en anden
virksomhed end den, der byggede Mosel 1. Desuden var det planen, at Mosel I
skulle lukkes, nar alle dele af Mosel II blev taget i drift. Under den administrative
procedure og i den anfagtede beslutning selv har Kommissionen hele tiden
henvist til sagsegernes »nye fabrikker« og »nye investeringsprojekter«. Mosel II

skal derfor betragtes som en »greenfield-investering«. Det samme gelder
Chemnitz II.
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For det andet opfylder Mosel II og Chemnitz II ligeledes den definition af
»greenfield-investeringer«, der gives i afsnit XII, ottende afsnit, i den anfegtede
beslutning. Kommissionen har med urette anlagt en sondring mellem péa den ene
side karrosserianlegget og presseanlegget i Mosel II og pd den anden side
lakeringshallen og slutmontagen i Mosel II og Chemnitz II, selv om projektet i sin
helhed udger en »greenfield-investering«.

Sagsegerne har fremhavet, at Mosel Il og Chemnitz II er et samlet projekt, selv
om det er blevet gennemfort i flere etaper. Det grundlaeggende koncept, nemlig
oprettelse af en automobilfabrik med fire fabrikationsprocesser (presning,
karrosserifabrikation, lakering og slutmontage) og en motorfabrik i nzrheden,
er ikke blevet zndret set i forhold til det oprindelige projekt fra 1991 pa trods af
den tid, der gik, nedsattelsen af investeringsbelobet, indskrznkningen af
produktionskapaciteten og nedszttelsen af stottebelobet.

Sagsegerne har fastholdt, at produktionshallerne blev bygget efter planen.
Karrosserianlagget og presseanlzgget i Mosel II blev som planlagt feerdigbygget i
henholdsvis 1992 og 1994. Ibrugtagningen af slutmontagen og lakeringshallen
blev blot udskudt fra henholdsvis 1994 til 1996 og 1994 til 1997. Kun
logistikcentret, der imidlertid ikke er en af fabrikkens produktionsenheder, blev
ikke bygget som planlagt af Volkswagen pd arealet i Mosel, men derimod af en
anden virksomhed nogle kilometer fra fabrikken.

Sagsegerne har tilfejet, at den teknologi, der blev brugt i Mosel II, er mere
moderne end den, der oprindelig var planlagt, at produktionen er blevet forenklet
og automatiseret, og at produktiviteten er blevet forhgjet, iser ved at inddrage
egnede underleveranderer i nerheden og ved at legge visse opgaver uden for
virksomheden. De har imidlertid understreget, at investeringsprojektet ikke blev
@ndret indholdsmeessigt, men blot tilpasset den tekniske udvikling.
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Den overgangslosning, der bestod i, at den allerede ferdige del af Mosel II
leverede karrosserier til Mosel I, berettiger ikke til at antage, at Mosel II ikke er
en greenfield-investering. Kommissionen er i denne forbindelse med urette gaet
ud fra, at der som folge af denne lasning stod en »fuldstzendig funktionsdygtig«
fabrik til rddighed 1 1994, som bestod af montageanlegget og lakeringshallen i
Mosel I og af presse- og karrosserianlegget i Mosel II.

Mosel I og Mosel II har aldrig veret planlagt som og blev ikke bygget med det
formal at lave en integreret bilfabrik. Der er betydelige tekniske forskelle mellem
de to produktionssteder, hvorfor en varig integration af Mosel I i produktions-
processen i Mosel Il ville vaere meningsles skonomisk set.

Ifelge sagsegerne vidste Kommissionen udmarket, at Mosel I ikke var andet end
en overgangslesning, og at fabrikken skulle lukkes. De har i denne forbindelse
henvist til afsnit IX, niende afsnit, i Mosel I-beslutningen, hvori det siges, at »bag
denne overgangslesning 13 en overvejelse om, at man under alle omstzndigheder
var nedt til at fastholde og uddanne en grundstamme af fagleerte arbejdere, indtil
den nye fabrik Mosel II var ferdigbygget«.

I overensstemmelse med denne overgangslosning blev montagen i Mosel I
indstillet den 23. december 1996, og lakeringshallen blev lukket i marts 1997.
Montagen af Passat BS blev pabegyndt i Mosel II i oktober 1996. Kun en lille del
af bygningerne i Mosel I benyttes endnu til finpudsningsarbejde og til midlertidig
lagring af reservedele fra andre af koncernens fabrikker. Det var ikke planlagt at
integrere Mosel I 1 Mosel II.

En opretholdelse af anlaeggene i Mosel I eller en fornyet ibrugtagning heraf efter
terdiggorelsen af Mosel II ville desuden vare udelukket bade af tekniske og
skonomiske grunde.
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Kommissionen har i gvrigt fremstillet de faktiske omstendigheder forkert ved at
angive, at Volkswagen’s virksomheder i Sachsen har veret rentable siden 1994
(afsnit XII, niende afsnit, i den anfzgtede beslutning). Volkswagen overforte
tvartimod 367 mio. DEM til VW Sachsen til deekning af dennes tab i perioden fra
1994 til 1996. Kommissionen kendte disse forhold. Sagsagerne har tilfgjet, at der
ikke er nogen sammenhzng mellem pé den ene side en fabriks produktivitet og
udnyttelsesgrad og pa den anden side dens rentabilitet. Den péstdede rentabilitet
af anleggene i Mosel i 1994 spillede i hvert fald ingen rolle under den
administrative procedure, og hverken sagsegerne eller Forbundsrepublikken
Tyskland har haft mulighed for at give udtryk for deres opfattelse af dette
sporgsmal.

Ifolge sagsogerne er det forhold, at de allerede i 1996 havde fjernet visse af de
typiske ulemper ved en greenfield-investering, uden betydning. Volkswagen’s
bestrabelser pd at udvikle infrastrukturen, logistikken og underleverandersstruk-
turen skete for koncernens egne midler og med henblik pa at oprette Mosel II. [
Mosel I-beslutningen blev der ikke taget hensyn til de oprindelige ulemper, og
Kommissionen burde derfor i den anfegtede beslutning have taget hensyn til alle
de ulemper, der var forbundet med investeringen i Mosel II.

Hvad angar uddannelsen af arbejdstagerne i Mosel I med henblik pd behovene i
Mosel II har sagsegerne understreget, at den traditionelle lakeringsteknik, der
blev anvendt i Mosel I (lakering pa grundlag af oplesningsmidler), adskiller sig
vasentligt fra den, der bruges 1 Mosel II (lakering pd vandbasis). Det samme
gelder slutmontagen. Den meget avancerede anlegsteknologi og computersty-
rede teknik i Mosel II kreever en beherskelse af maskinerne, der er meget
anderledes end den knowhow, man har arbejdet med i Mosel 1.

Mens der i 1990 ikke fandtes nogen underleveranderer, som opfyldte Volkswa-
gen’s krav, i nerheden af fabrikken, var der takket varet de bestrabelser, som
Volkswagen udfoldede med henblik pa Mosel II, i 1994 allerede otte leve-
randerer, der leverede efter »just-in-time «<-metoden, og ved udgangen af 1997 var
der 11 leveranderer af denne type, der leverede 13 modul-byggegrupper. Men
disse underleveranderer etablerede sig ikke i nerheden af Mosel og Chemnitz,
fordi Mosel I og Chemnitz I blev opretholdt midlertidigt, men derimod
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udelukkende pd grund af det mere langsigtede perspektiv, som Mosel II og
Chemnitz II gav.

Kommissionen har gjort gzldende, at det forhold, der var afgerende for
bedemmelsen af lakeringshallen og slutmontagen i Mosel II, var Volkswagen’s
beslutning fra 1993 om at opdele dette projekt i fire forskellige enheder, som
skulle opbygges og tages i drift pa forskellige tidspunkter. Bedemmelsen af de
driftsomkostningsmassige ulemper skal ske for hver projektenhed for sig og fra
det tidspunkt, hvor enheden blev taget i drift.

Ifolge Kommissionen har Volkswagen haft en funktionsdygtig bilfabrik i Mosel
siden 1992, hvor karrosserianlaegget i Mosel II blev taget i drift, for det var ikke
tvingende nedvendigt at have et presseanleg pa stedet. Volkswagen har i hvert
fald senest siden 1994 pa grundlag af de bildele, som underleverandererne har
leveret, kunnet forarbejde keretajer ved hjelp af presseanlegget (der blev taget i
drift i marts 1994) og karrosserianleegget (som blev taget i drift i juli 1992) i
Mosel II og ferdiggere dem i lakeringshallen og i slutmontagen i Mosel I, der
ligger 1 neerheden pa den samme industrigrund.

— Rettens bemarkninger

Det skal bemarkes, at undersegelsen af, om den omstridte steatte er forenelig med
fellesmarkedet, i det vasentlige bestod i en vurdering af de supplerende
nettoomkostninger ved at etablere fabrikken i det valgte omrade i stedet for i
et centralt omrade i Fellesskabet, der ikke er darligt stillet.
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239 Hvad angar beregningen af driftsomkostningerne sondrer Kommissionen mellem
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de sikaldte »greenfield-investeringer«, hvor den tager hajde for de supplerende
driftsomkostninger for en periode pa fem ar, og de sdkaldte »udvidelsesinveste-
ringer«, hvor den kun tager hejde for de supplerende omkostninger for en periode
pa tre ar. ‘

I afsnit XII, ottende afsnit, i den anfegtede beslutning anferes det:

»] den forbindelse betyder udtrykket greenfield-projekt ikke blot, at fabrikken
reelt befinder sig pd en gron eng, men at der ud fra det investerende selskabs
synsvinkel er tale om en ny, endnu ikke udviklet placering. I forhold til en
udvidelse af en eksisterende fabrik star virksomheden i denne forbindelse typisk
over for falgende uszdvanlige problemer: Der er ingen tilstraekkelig infrastrukeur,
ingen organiseret logistik, ingen arbejdskraft, der er uddannet til at dekke den
pagaeldende virksomheds konkrete behov, og ingen allerede etableret under-
leveranderstruktur. Hvis der imidlertid ligger en fabrik i samme koncern i
nerheden, som kan patage sig disse opgaver, betragtes projektet som en
udvidelse, ogsa selv om det faktisk ligger pa en gren eng. Denne EF-definition
adskiller sig fra nyinvesteringskonceptet, der kan vere fastlagt ved national ret.
Da der opstar sterre problemer i forbindelse med et sddant greenfield-projekt, og
da det varer noget lengere, inden virksomheden er oppe pé fuld kapacitet og
produktionen dermed rentabel, kan det vare rimeligt at beregne de driftsomkost-
ningsmaessige ulemper for en lengere periode. «

I modsztning til, hvad Freistaat Sachsen har gjort geldende, har Kommissionen
ikke tilsidesat princippet om institutionel ligevaegt ved at foretage en sidan
sondring. Radets kompetence til i henhold til traktatens artikel 94 at udstede de
fornedne forordninger med henblik pd anvendelsen af traktatens artikel 92 og 93
bliver ikke berert pd grund af den omstendighed, at Kommissionen ved
udovelsen af de vidtraekkende skensbefsjelser, den har i forbindelse med
anvendelsen af disse bestemmelser, benytter faste operationelle kriterier som
dem, der ligger til grund for sondringen mellem greenfield-investeringer og
udvidelsesinvesteringer.
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I det foreliggende tilfzlde har Kommissionen anset karrosserianlegget og
presseanlzgget i Mosel II for at vare greenfield-investeringer. Den har folgelig
ved rentabilitetsberegningen taget hajde for deres driftsomkostninger i en periode
pa fem ar, dvs. fra 1993 til 1997 (karrosserianlegget) og fra 1994 til 1998
(presseanlagget). Lakeringsanlegget og slutmontagen i Mosel II og Chemnitz II
har Kommissionen derimod betegnet som udvidelsesinvesteringer og derfor taget
hojde for deres driftsomkostninger i en periode pé tre ar, dvs. fra 1997 til 1999.

I denne forbindelse anfarte Kommissionen felgende i afsnit XII, niende og tiende
afsnit, i den anfagtede beslutning:

»I det foreliggende tilfzlde har Kommissionen mattet tage hensyn til, at de
forskellige fabriksafdelinger 1 investeringsprojektet i Mosel blev taget i drift pa
forskellige tidspunkter. De opstartsvanskeligheder, der er forbundet med de
forskellige delprojekter, vil derfor ligeledes dukke op pa forskellige tidspunkter.
Kommissionen har desuden taget hensyn til, at projektets art har @ndret sig som
folge af forsinkelserne i gennemforelsen. Med fardiggerelsen af presseanlegget
og karrosserianlaegget samt anleggenes tilslutning til den gamle fabrik Mosel 1
var der allerede i 1994 etableret en fuldsteendig funktionsdygtig bilfabrik i Mosel.
Dette ses ogsa af rentabiliteten 1 VW-virksomheden i Sachsen efter 1994.

De fremtidige investeringer i en ny lakeringshal og i slutmontagen i Mosel II er
derfor ikke greenflied-investeringer, men investeringer i en udvidelse af en
allerede eksisterende kapacitet. Da der allerede findes en underleveranderstruk-
tur ... da infrastrukturen allerede er skabt, og da flertallet af de beskeftigede
overtages fra Mosel I, forekommer de ulemper, der er typiske for et greenfield-
projekt, i vaesentligt mindre omfang. Dette gelder ligeledes for motorfabrikken
Chemnitz II. Som i andre tilfzlde, hvor kapaciteten udvides, sker produktions-
udvidelserne i disse fabrikker meget hurtigt. De tyske myndigheder og VW
foreslog oprindeligt en analyse gennemfert for perioden 1998-2002 for alle
projekter i Mosel og Chemnitz. Kommissionen har i forbindelse med greenfield-
projekterne imidlertid undersegt driftsulemperne i perioder pa fem ar, 1993-1997
(karrosserianlaeg) og 1994-1998 (presseanlag), samt for udvidelser i perioder pa
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tre ar, 1997-1999 (lakeringshal, slutmontage, Chemnitz II). I den forbindelse blev
der ogsa taget hejde for, at presseanlegget og karroserianlegget i samme periode
(1997-1999) blev udvidet fra en kapacitet pa 432 biler pr. dag til 750 biler pr.
dag, sa lakeringshallen og slutmontagen i Mosel II kunne udnyttes fuldt ud. For
dennes periodes vedkommende (1997-1999) er der derfor i analysen taget hajde
for andre driftsomkostningsmzssige ulemper, der skyldes udvidelsen.«

Som beskrevet ovenfor, henherer sporgsmalet, om lakeringshallen og slut-
montagen i Mosel II og Chemnitz II skal betegnes som udvidelsesinvesteringer
eller greenfield-investeringer, under Kommissionens vidtreekkende skensbefajelse
i forbindelse med traktatens artikel 92, stk. 3. Rettens kontrol ma derfor
begrzenses til en efterprovelse af, at de faktiske forhold, der er anfert til stette for
den anfagtede betegnelse, er korrekte, og at der ikke foreligger nogen dbenbar
urigtig bedemmelse af disse forhold (jf. dommen i sagen Matra mod Kommis-
sionen, przmis 23-28).

Det skal desuden understreges, at afgorelsen af, om en investering skal betegnes
som udvidelsesinvestering eller modsat som greenfield-investering, skal treffes i
en fzllesskabsretlig sammenhang, uafthangigt af den anvendte karakteristik i
henhold til regnskabs- eller skatteretten i den medlemsstat, som den stettemod-
tagende virksomhed herer under (jf. i samme retning Rettens dom af 8.6.1995,
sag T-459/93, Siemens mod Kommissionen, Sml. II, s. 1675, praemis 76).

Det er i denne forbindelse ikke blevet pavist, at Kommissionens opfattelse er
dbenbart forkert. Ifelge denne opfattelse skal der tages hejde for en ny fabriks
driftsomkostningsmaessige ulemper fra det tidspunkt, hvor den tages i drift, eller,
safremt de forskellige produktionsenheder tages i drift successivt, fra det
tidspunkt, hvor de hver for sig tages i drift. Hver enhed skal sdledes bedemmes
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separat, sa der tages hensyn til driftsstedets udbygningsstadium pa det tidspunkt,
hvor enheden tages i brug. Denne opfattelse er i overensstemmelse med reglen
om, at undtagelserne fra princippet i traktatens artikel 92, stk. 1, om, at
statsstotte er uforenelig med faellesmarkedet, skal fortolkes snavert.

I det foreliggende tilflde har sagsegerne i modsatning til, hvad de oprindeligt
havde planlagt, taget de fire produktionsenheder i Mosel II i drift pa forskellige
tidspunkter fra 1992 til 1997. Under disse omstendigheder er sagsogernes
argumenter ikke tilstraekkelige til at tilsideszette Kommissionens konklusion,
hvorefter lakeringshallen og slutmontagen i Mosel II og Chemnitz II ikke kan
betegnes som greenfield-investeringer, da der senest fra 1994 eksisterede en
fuldsteendig funktionsdygtig bilfabrik, der bestod af lakeringshallen og slut-
montagen 1 Mosel I (som sagsegerne har investeret 141 mio. DEM i at
modernisere, og som i Mosel I-beslutningen betegnes som en »hgjmoderne
lakerings- og montagevirksomhed«), og af karrosserianleegget og presseanlegget i
Mosel II og Chemnitz I (der blev taget i drift i henholdsvis juli 1992 og marts
1994). Som Kommissionen uimodsagt har anfert, er der i dette samlede anlzg
siden 1992 blevet produceret 100 656 koretojer arligt. I 1992 blev der fremstillet
34 000 keretgjer af den nye model Golf A3, 1 1993 71 800, i 1994 90 100 og i
1995 100 100.

Sagsogerne har ganske vist gjort geldende, at investeringerne 1 Mosel II og
Chemnitz IT udger et hele, og at kombinationen Mosel /Chemnitz I og den forste
del af Mosel II kun var en overgangslesning. Det ma imidlertid bemarkes, at
Volkswagen-koncernen har modtaget en betragtelig stotte, som udger et beleb pa
487,3 mio. DEM til Mosel I og 84,8 mio. DEM til Chemnitz I (jf. Mosel I-
beslutningen). Som felge af denne stette havde koncernen senest i 1994 radighed
over en fuldsteendig funktionsdygtig bilfabrik og kunne begynde produktionen
det ar. Hvis Volkswagen ikke havde faet tildelt stotten, ville alle koncernens
projekter 1 Mosel II og Chemnitz II vare blevet betegnet som greenfield-
investeringer; til gengzld kunne den nye fabrik ikke vaere blevet taget i drift sd
hurtigt, og Volkswagen’s investeringer ville have veret mere bekostelige, fordi

II - 3750



249

250

251

252

FREISTAAT SACHSEN M.FL. MOD KOMMISSIONEN

virksomheden under alle omstendigheder ville have veret nedt til at udvikle
infrastrukturen, logistikken, arbejdskraften og et net af underleveranderer. Hvis
man tilsluttede sig sagsegernes holdning, ville dette i sidste ende fore til, at man
lod Volkswagen-koncernen nyde godt af stotteordningen for greenfield-investe-
ringer to gange til é&t og samme projekt, nemlig opbygningen af en bilfabrik.

Desuden har investeringer, sidan som Kommissionen har anfert, ikke farst og
fremmest til formal at modtage statsstotte, men derimod at opnd fremtidig
gevinst. En investor, som det lykkes hurtigere at fjerne visse ulemper, der er
forbundet med hans investering, ved at fremskynde igangsztningen af visse dele
af sit projekt, bor derfor ikke fole sig »straffet« som folge af, at den stotte, som
han kan modtage, nedsttes, fordi hans infrastrukturelle driftsomkostninger
falder, og hans produktionsbetingelser bliver forbedret.

Kommissionen anlagde derfor ikke et dbenbart urigtigt sken, da den betegnede
lakeringshallen og slutmontagen i Mosel II samt Chemnitz Il som »udvidelse af en
eksisterende fabrik«. Det er sdledes ikke rigtigt, nar det haevdes, at disse anleg i
Mosel II og Chemnitz II blev bygget »pa bar mark«. Volkswagen-koncernen
havde derimod, sidan som Kommissionen har anfert, allerede i 1996 fjernet visse
typiske ulemper ved en »greenfield-investering« i den forstand, hvori dette udtryk
er anvendt i den anfagtede beslutning.

Som det fremgar af sagens akter, havde Volkswagen-koncernen fra 1994, eller i
hvert fald senest fra 1997, en passende infrastruktur, en organiseret logistik,
arbejdskraft, der var uddannet til at opfylde dens behov, og en veletableret
underleveranderstruktur pa stedet.

Det forhold, at de ca. 1 330 arbejdere 1 Mosel 1, der blev overfort til Mosel II,
skulle gennemfere en szrlig uddannelse, inden de kunne arbejde med de nye
bilmodeller og de nye produktionsteknikker, betyder, sidan som Kommissionen
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har anfert, ikke, at disse arbejdere var ufaglerte i henhold til definitionen af
greenfield-investeringer.

Hvad angar underleverandererne skal det bemarkes, at der ifalge bilag B 4 til
steevningen i sag T-143/96 ved udgangen af 1995 i Mosel befandt sig 129
leveranderer af dele (hvoraf 8 arbejdede efter »just-in-time«-metoden) og 267
underleveranderer inden for konstruktion, udstyr og tjenesteydelser, i alt med
22 000 arbejdstagere. I henhold til samme dokument var antallet af lokale
underleveranderer steget fra 0 i 1990 til 87 i juni 1993. Kommissionen har
uimodsagt anfert, at dette svarer til en lokal underleveranderandel pa 30%,
hvilket ligger langt over gennemsnittet i den europaiske bilindustri.

Det ovenfor anferte kan ikke drages i tvivl med anbringendet om, at
Kommissionen har befundet sig i en faktisk vildfarelse ved rentabilitetsbedom-
melsen af Volkswagen-virksomhederne i Sachsen fra 1994. For det forste er den
pastaede vildfarelse ikke bevist, da det fremgdr af disse virksomheders drifts-
regnskaber, der er fremlagt som bilag til duplikken i sag T-143/96, at
virksomhederne havde et positivt driftsresultat pd 49,4 mio. DEM i 1994, 170
mio. DEM i 1995 og 209 mio. DEM i 1996. For det andet har Kommissionen
med rette henvist til, at spergsmalet om en ny bilfabriks rentabilitet kun er et af
flere parametre ved afgerelsen af, om den pagaeldende fabrik skal anses for en
greenfield- eller en udvidelsesinvestering. Det skal i denne forbindelse bemzrkes,
at Kommissionen i den anfagtede beslutning kun henviste til rentabiliteten i
Volkswagen-virksomhederne i Sachsen som et element, der bekraftede, at Mosel 1
og presseanlaegget og karrosserianlzegget i Mosel II fra 1994 havde udgjort en
fuldsteendig og funktionsdygtig bilfabrik.

Spergsmalet, om anlaggene i Mosel I vil blive holdt i drift efter feerdiggerelsen af
Mosel II, har ingen betydning for den foreliggende undersegelse.
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Hvad angdr Chemnitz II har sagsegerne ikke fremfert noget konkret argument,
der kan rejse tvivl om Kommissionens bedemmelse af, at Chemnitz II er en
investering til udvidelse af Chemnitz I. Kommissionen har anfert, at flytningen af
produktionen af enkelte motordele fra Chemnitz I til Chemnitz II fandt sted
gradvis fra 1996 til 1998, siledes at de to fabrikker hver for sig har fremstillet
vigtige motordele samtidig (jf. bilag B 10 til stevningen i sag T-143/96).

Det folger af det anferte, at sagsogernes argumenter, hvormed de anfagter
betegnelsen af lakeringshallen og slutmontagen i Mosel II og Chemnitz II som
»udvidelsesinvesteringer «, skal forkastes.

Rentabilitetsberegningen vedrerende investeringen

— Parternes argumentation

Sagsegerne har gjort geldende, at rentabilitetsberegningen vedrerende investe-
ringen er sket pd grundlag af ufuldsteendig dokumentation og er blevet begrundet
utilstraekkeligt og/eller forkert.

De har for det forste anfert, at Kommissionen har undladt at tage hensyn til visse
vasentlige dokumenter. Den sendte nemlig kun den dokumentation, Volkswagen
havde fremlagt i januar 1996, til den sagkyndige, hr. Sterk, som den havde
udpeget til at foretage undersogelsen. Disse dokumenter var dog kun et
supplement til de dokumenter, som Volkswagen havde fremlagt i maj 1993 og
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maj 1994. Dokumentationen fra 1996 var saledes ufuldsteendig og kunne vildlede
den sagkyndige.

P4 et mede den 29. maj 1996 fik Volkswagen kendskab til, at den sagkyndige
ikke havde dokumenterne fra 1993 og 1994, og virksomheden sendte dem straks
til ham. Det felger imidlertid af den korte tid, der gik mellem tilsendelsen af
papirerne og vedtagelsen af den anfagtede beslutning den 26. juni 1996 samt af
beslutningen selv, at den sagkyndige ikke havde vaeret i stand til at sztte sig ind i
dem.

I lyset af den sagkyndiges rapport, der blev fremlagt sammen med svarskriftet,
har sagsegerne gjort gzldende, at den sagkyndige ikke har haft tid til at foretage
en grundig undersogelse af de ulemper, der er beskrevet i rapportens punkt 6.1.1,
6.1.3 og 6.5.2-6.5.7, iszr tilskuddet til vejnettet.

Sagsegerne har for det andet fremfort, at afsnit XII, femte, sjette, syvende, ellevte,
tolvte og trettende afsnit, i den anfagtede beslutning ikke gor det muligt at forsta
rentabilitetsberegningen, og at beslutningen derfor tilsidesztter traktatens
artikel 190.

Selv om Kommissionen ikke er forpligtet til i beslutningen at gore rede for alle
faktorer, der indgdr i beregningen af de supplerende investerings- og drifts-
omkostninger, skal den i det mindste angive de vigtigste af dem og sztte tal pa.
Dette galder sa meget mere, som den stotte, der er blevet erklaeret at vare
uforenelig med fellesmarkedet, har en betydelig storrelse.

For det tredje angives det ikke i den anfegtede beslutning, hvilke af de af
Volkswagen oplyste supplerende omkostninger,-der ikke er blevet taget hensyn til.
Sagsegerne har iseer skennet, at hvis arbejdstagerne i VW Sachsen om kort tid
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ikke lengere bliver aflennet i henhold til den kollektive overenskomst i
metalindustrien i Sachsen, men derimod i henhold til Volkswagen’s virksom-
hedslanoverenskomst, vil der ske en stigning i lenudgifterne pa 161,6 mio. DEM.
Denne risiko er et vaesentligt forhold, som Kommissionen enten helt s bort fra
eller med urette afviste uden overhovedet at nzvne det i den anfagtede
beslutning. Den forklaring, der er givet i svarskriftet, er blevet fremsat for sent.

Sagsegerne har tilfejet, at Kommissionen beskrev de faktiske omstendigheder
forkert, da den i afsnit XII, 14. afsnit, i den anfagtede beslutning angav, at
Volkswagen under den administrative procedure accepterede Kommissionens
forelobige rentabilitetsberegning.

I replikken har sagsegerne fremfort, at de pa grundlag af svarskriftet er 1 stand til
at forsta Kommissionens rentabilitetsberegning. Dette har imidlertid ingen
betydning, nidr det skal afgeres, om den anfagtede beslutning selv er begrundet
tilstraekkeligt. Sagsegerne har gentaget, at dette ikke er tilfzldet, da rentabili-
tetsberegningen ikke var vedlagt den anfegtede beslutning. De forretningshem-
meligheder, som var indeholdt i denne beregning, stammede fra sagsegerne selv,
og det ville derfor have varet nok, hvis Kommissionen havde fremlagt dem over
for sagsegerne som en bestanddel af den anfegtede beslutning.

Kommissionen har iser anfert, at den overdrog firmaet Plant Location
International, der er et datterselskab af revisionsfirmaet Price Waterhouse, at
udarbejde et udkast til en rentabilitetsberegning. Dette udkast blev efterpravet og,
i det omfang det var nedvendigt, korrigeret af Kommissionens kompetente
tjenestegrene. Volkswagen havde flere maneder inden vedtagelsen af den
anfegtede beslutning, og iszr under mederne den 11. april og den 29. maj
1996, haft kontakt med hr. Sterk, der som den sidste havde beskzftiget sig med
sagen for Plant Location International. Dokumentationen fra 1996, som
Kommissionen gav hr. Sterk, indeholdt alle relevante informationer. Da denne
havde beskzaftiget sig med sagen i flere maneder og saledes kendte alle detaljerne i
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projektet, var han i stand til hurtigt og pd udtemmende vis at undersege de
dokumenter fra 1993 og 1994, som Volkswagen senere sendte til ham.

— Rettens bemerkninger

Hvad for det forste angdr pastanden om, at rentabilitetsberegningen i den
anfaegtede beslutning ikke kan forstds, og at begrundelsen sdledes er mangelfuld,
skal det indledningsvis bemerkes, at det folger af fast retspraksis, at begrundelsen
af en retsakt iser skal bedemmes under hensyntagen til den interesse, som
retsaktens adressat eller andre bererte personer har i at fa forklaringer, iseer nar
de har spillet en aktiv rolle i forbindelse med udarbejdelsen af den anfegtede
retsakt og har kendt de faktiske og retlige grunde, som har fiet Kommissionen til
at treffe sin afgorelse (jf. f.eks. Rettens dom af 7.7.1999, sag T-106/96,
Wirtschaftsvereinigung Stahl mod Kommissionen, Sml. II, s. 21535, preemis 172).
Det skal ligeledes bemzrkes, at Kommissionen ikke er forpligtet til i begrundelsen
for en beslutning at behandle alle de retlige og faktiske spargsmal, som de bererte
parter har gjort geldende, nar blot den tager hensyn til alle sagens omstandig-
heder og relevante faktorer (jf. dommen i sagen British Airways m.fl. og British
Midland Airways mod Kommissionen, premis 94).

I den foreliggende sag fremgar af det af sagsakterne, at sagsogerne har veret tet
inddraget 1 den administrative procedure, der forte til vedtagelsen af den
anfegtede beslutning. De har iszr ikke bestridt, at de forskellige udkast til en
rentabilitetsberegning, som Kommissionen har udarbejdet siden 1992, er blevet
sendt til dem og er blevet kommenteret punkt for punkt over for sagsegernes og
den tyske regerings repraesentanter, iser pa mederne den 11. april og den 29. maj
1996 (jf. referaterne fra disse meder, bilag B 9 og B 12 til svarskriftet i sag
T-143/96). Desuden svarer den endelige rentabilitetsberegning, som den anfaeg-
tede beslutning bygger pa, i det vaesentlige til de udkast, som blev undersogt pa
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disse meder, og de @ndringer, der blev foretaget, var i ovrigt til sagsegernes

fordel.

Det strider sidledes ikke mod begrundelsespligten i henhold til traktatens
artikel 190, at den anfegtede beslutning ikke gengiver de enkelte tal, der er
indgdet i rentabilitetsberegningen, og at beregningen ikke blev vedlagt beslut-
ningen.

I avrigt har sagsegerne ikke pavist, at Kommissionens sagkyndige ikke var i stand
til at tage stilling til de dokumenter, han fik tilsendt sidst i maj og ferst i juni
1996. Det skal derimod péapeges, at den sagkyndiges rapport (bilag 13 til
svarskriftet i sag T-143/96) er forsynet med pategningen »January 22, 1996,
revised June, 1996«. Kommissionen har desuden med rette fremfert, at det
forhold, at visse tilsendte data ikke er blevet anerkendt som investerings- eller
driftsomkostninger, ikke betyder, at disse data ikke er blevet undersegt. Dette
gelder iszr for de lokale myndigheders anmodning om tilbagebetaling af det
tilskud til omkostningerne ved vejtilslutning, som sagsegerne fik bevilget i 1994.
Sagsogernes holdning til dette blev diskuteret — og afvist — af den sagkyndige i
punkt 6.1.1 i rapporten.

Sagsegernes klagepunkt om, at det i den anfegtede beslutning ikke angives,
hvilke supplerende omkostninger der ikke er blevet anerkendt, henherer under
klagepunktet om manglende begrundelse og skal af de allerede nzvnte grunde
afvises. Hvad nermere angar omkostningerne pa 161,6 mio. DEM, der kunne
opstd, hvis man for fremtiden anvendte Volkswagen’s virksomhedslenoverens-
komst for arbejderne i Mosel, har Kommissionen med rette fremfert, at der er tale
om en hypotetisk risiko, som man ikke kunne bedemme virkningerne af pa det
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tidspunkt, hvor den anfagtede beslutning blev vedtaget, og som der derfor ikke
kunne tages hensyn til i forbindelse med rentabilitetsberegningen.

Det fremgir ligeledes af referatet af medet den 29. maj 1996 (bilag 12 til
svarskriftet i sag T-143/96, s. 3), at Volkswagen havde anerkendt, at Kommis-
sionens undersegelse vedrarende beregningen af driftsomkostningerne var rimelig
og kunne accepteres.

Heraf folger, at sagsogernes argumenter vedrerende rentabilitetsberegningen i
forbindelse med investeringen skal afvises.

Stettesupplementerne

— Parternes argumentation

Sagsogerne har gjort geldende, at Kommissionen begik en fejl, da den ud fra
argumentet om problemer med overkapacitet 1 bilbranchen afviste, at det var
muligt at modtage stottesupplementer (»top-up«) ud over den rene udligning af
regionale ulemper.

Kommissionen har ikke beskzftiget sig med det punkt, der virkelig er afgerende i
forbindelse med traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), nemlig tilskyndelsen til
etablering i en darligt stillet region. I det foreliggende tilfzelde havde man kun
kunnet fd investorer til at etablere sig i Mosel og Chemnitz ved at give dem
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stottesupplementer. Kommissionen har heller ikke taget hensyn til, at der, som det
fremgdr af den anfegtede beslutning selv, blev skabt eller sikret 3 600
arbejdspladser, og at etableringen af lokale underleveranderer samt andre
multiplikatoreffekter for de nye delstaters skonomi indirekte gav grundlag for
at skabe yderligere 20 000 arbejdspladser.

Kommissionen har i gvrigt selv indremmet, at der kun har vzret overkapacitet i
bilindustrien siden 1993. Da stotten skal bedemmes ud fra den markedssituation,
der bestér pa det tidspunkt, hvor den bevilges, i dette tilfzlde i marts 1991, kunne
der ikke tages hensyn til problemerne med overkapacitet, og stettesupplemen-
terne skulle derfor have varet godkendt.

Den anfagtede beslutning indeholdt desuden en begrznsning af produktions-
kapaciteten i Mosel II indtil 1997. Kommissionen kunne derfor efter sagsogernes
opfattelse i hvert fald ikke have afvist at tillade stettesupplementer hvad angir
presseanleegget og karrosserianlagget.

Kommissionen har gjort geldende, at der i den anfagtede beslutning er gjort rede
for, at stettesupplementer ikke godkendes, nar en investering er med til at skabe
kapacitetsproblemer i den pigeldende sektor. Kommissionen har pd grundlag af
precise tal foretaget en grundig undersogelse af den overkapacitet, der har
eksisteret i bilindustrien siden 1993. Under disse omstendigheder var det ikke
nedvendigt at foretage en sazrskilt vurdering af, om det var pakravet at skabe
serlige incitamenter i Mosel og Chemnitz.

— Rettens bemzrkninger

Nir Kommissionen udgver sit sken 1 henhold til traktatens artikel 92, stk. 2, litra
c), savel som efter artikel 92, stk. 3, litra a), kan den tage hensyn til, hvilke felger
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stotten har for den berorte sektor (dommen i sagen Matra mod Kommissionen,
premis 26). Det folger desuden af de foregdende overvejelser, at Kommissionen
var berettiget til at tage hensyn til alle de omstandigheder, der gjorde sig
gzldende i juni 1996, da beslutningen blev vedtaget.

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af afsnit XII, forste afsnit, i beslutningen, at
Kommissionen pd korrekt vis har taget hensyn til, at det i darligt stillede omrader
som Mosel og Chemnitz er nedvendigt at skabe investeringsincitamenter.
Kommissionen har nemlig angivet i beslutningen, at der som bidrag til
udviklingen af regionen er blevet godkendt investeringsstatte og stette af anden
art i stort omfang, og at omraderne Mosel og Chemnitz (frem til april 1991) kan
modtage investeringsstotte pa op til 33% og (derefter) op til 35% brutto-
stotteintensitet.

I afsnit XI, femte afsnit, i beslutningen har Kommissionen dog przciseret, at
stottesupplementer eller »top-up«, der skal tjene som yderligere incitament for
investorer til at investere i darligt stillede omrader, ikke godkendes, nir
investeringen er med til at skabe kapacitetsproblemer i den pidgeldende sektor.
Kommissionen har ligeledes i afsnit XII, 19. afsnit, i den anfegtede beslutning
understreget, at det i tilfalde, hvor en investering har negative virkninger for
sektoren som helhed, altid har varet Kommissionens politik ved anvendelse af
EF-rammebestemmelserne klart at begrense stotten til de nettomeromkostninger,
som en investor skal bare i et darligt stillet omrade.

I ovrigt geres der i beslutningen praecist og indgdende rede for de betydelige
kapacitetsproblemer, der har eksisteret i bilindustrien siden 1993 (afsnit XII, 15.
afsnit), og for, hvordan denne overkapacitet ogsa vil blive eget ved de omtvistede
investeringer (afsnit XII, attende afsnit). Kommissionen har ligeledes taget hensyn
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til begrensningen af produktionskapaciteten i Mosel II (afsnit XII, 16. og 17.
afsnit).

I betragtning heraf og under hensyntagen til Kommissionens vide skansbefgjelser
pa omrddet mad sagsegernes argumenter vedrerende stottesupplementerne
forkastes.

Fastleggelsen af de godkendte statteforanstaltninger

[ afsnit XII, 19. afsnit, i beslutningen konkluderes det, at der kan godkendes en
stotte, der udtrykt i bruttosubventionszkvivalent har en intensitet pa 22,3% for
Mosel 1T og 20,8% for Chemnitz II. Det angives, at der kan godkendes
investeringstilskud pa indtil 418,7 mio. DEM for Mosel II og Chemnitz II og
skattelettelser pa indtil 120,4 mio. DEM for Mosel II og Chemnitz II. I henhold til
beslutningens artikel 1 er stotte pa indtil disse beleb forenelige med fellesmar-
kedet. I henhold til artikel 2 i beslutningen er serafskrivninger pa 51,67 mio.
DEM for Mosel Il og Chemnitz II og investeringstilskud pa 189,1 mio. DEM for
Mosel II og Chemnitz II uforenelige med fellesmarkedet.

Ifolge sagsegerne har Kommissionen tilsidesat traktatens 190, da de beleb, der
anfores i beslutningens artikel 1 og 2, ikke kan udledes af den bruttosubven-
tionsaekvivalent, som Kommissionen har lagt til grund. Det fremgar ikke af
beslutningen, hvilken ajourferingssats Kommissionen har anvendt. Selv med det
kendskab til denne faktor, som man fik pa grundlag af de oplysninger, der blev
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fremsat for sent i svarskriftet i sag T-143/96, var det umuligt med sikkerhed at
sige, hvorledes belgbene i artikel 1 og 2 i den anfaegtede beslutning er beregnet.

Denne argumentation skal afvises. Som Retten har konstateret ovenfor, var
sagsegerne og den tyske regering teet inddraget i den administrative procedure, og
de var dermed i stand til punkt for punkt at diskutere de enkelte udkast til
rentabilitetsberegning, som Kommissionen havde udarbejdet siden 1992. Selv om
beslutningen ikke anferer den beregningsmdde til ajourfering af bruttosubven-
tionszkvivalenten, som er blevet anvendt for at na frem til det godkendte
stottebelob, og iser ikke ajourferingssatsen (»Nominal Discount Rate«) pa
7,5%, fremgar disse faktorer bade af den rentabilitetsberegning, der er vedlagt
rapporten fra Kommissionens sagkyndige, og af referatet af medet den 29. maj
1996.

Det folger i det hele af det anforte, at anbringenderne om, at traktatens
artikel 92, stk. 3, er blevet overtradt, skal afvises.

Il — Anbringendet om tilsidescettelse af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning

Parternes argumentation

Sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionen har tilsidesat princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning ved at kvalificere lakeringshallen og
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slutmontagen i Mosel II og Chemnitz II som udvidelsesinvesteringer og felgelig
anvende en referenceperiode pa tre dr ved rentabilitetsberegningen. Kommis-
sionen skabte en berettiget forventning hos sagsegerne om, at den ville efterprove
den bevilgede stotte pa grundlag af en rentabilitetsberegning set ud fra en feméarig
periode.

De erhvervsdrivendes tillid skal beskyttes, nar en fellesskabsinstitution har skabt
begrundede forventninger om institutionens fremtidige handlemide (Domstolens
dom af 11.3.1987, sag 265/85, Van den Bergh en Jurgens og Dijk Food Products
mod Kommissionen, Sml. s. 1155, premis 44). P4 samme made er erhvervs-
drivende, der har truffet foranstaltninger i tiltro til den bestdende retsstilling,
beskyttet mod, at institutionerne senere @ndrer deres bedemmelse af disse
foranstaltninger (Domstolens dom af 12.7.1989, sag 161/88, Binder, Sml. s. 2415,
premis 21, 22 og 23, og af 11.12.1990, sag C-189/89, Spagl, Sml. I, s. 4539,
praemis 9, samt Crispoltoni-dommen, praemis 21).

Ifelge sagsogerne har Kommissionen i det foreliggende tilfzelde under hele den
administrative procedure fra september 1990 til april 1996 betegnet Mosel II og
Chemnitz II som nye investeringer eller greenfield-investeringer. Sagsegerne har i
denne forbindelse paberabt sig felgende forhold:

— I sin skrivelse af 19. september 1990 til den tyske regering anmodede
Kommissionen regeringen om at anmelde al statte »til Volkswagen’s nye
investering« over for Kommissionen.
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— I Kommissionens meddelelse til den tyske regering om, at den havde besluttet
at indlede undersegelsesproceduren, sondrede den mellem »opretholdelsen af
de eksisterende produktionsenheder« (Mosel I) og »opferelsen af en ny
tilstedende fabrik« (Mosel II).

— Fra 1992 til 1994 gennemferte Kommissionen en rentabilitetsberegning for
Mosel II og Chemnitz II, der byggede pa en referenceperiode pa fem ar.

— I Mosel I-beslutningen talte Kommissionen gennemgdende om de »nye
fabrikker« Mosel II og Chemnitz II, hvilket viser, at den pd trods af
forsinkelserne i forbindelse med gennemferelsen af projektet ikke ansad
investeringerne for at veere en udvidelse af Mosel I og Chemnitz I, men
derimod for at vere nye investeringer.

— I den tidligere nzevnte beslutning 96/179 af 31. oktober 1995 betegnede
Kommissionen disse projekter som »nye investeringer«.

292 Sagsegerne har i ovrigt bestridt, at Kommissionens tjenestemznd og den
sagkyndige under besigtigelsen af fabrikkerne den 21. og 22. december 1995
forklarede, at Mosel II- og Chemnitz II-projekterne ikke i deres helhed kunne
anses for at vzre greenfield-investeringer. Det eneste relevante spergsmal, der
blev diskuteret ved denne lejlighed, var, om beregningen af ulemperne kun skulle
ske ud fra éc tidspunkt, nemlig ferdiggerelsen af det samlede projeke, eller
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derimod ud fra flere tidspunkter, nemlig ferdiggerelsen af de enkelte produk-
tionsenheder.

Ifolge sagsogerne er det heller ikke rigtigt, at parterne under medet den 11. april
1996 diskuterede, om man skulle anvende en periode pad tre dr hvad angik de
driftsomkostningsmzssige ulemper ved lakeringshallen og slutmontagen i Mosel
II. Den rentabilitetsberegning, som Kommissionen fremlagde den 16. april 1996,
byggede fortsat pa en referenceperiode pa fem ar.

Selv om det under madet den 29. maj 1996 blev droftet, om man skulle anvende
en periode pad tre ar hvad angik de driftsomkostningsmassige ulemper ved
lakeringshallen og slutmontagen i Mosel II, fremgdr det klart af referatet af dette
mede, at sagsogerne ikke pd nogen made accepterede dette princip.

Sagsegerne har understreget, at de aldrig har endret konceptet bag deres
projekter. Den tidsmassige udstrazkning af investeringerne havde under alle
omstendigheder veret kendt siden begyndelsen af 1993. Pa det tidspunkt, hvor
Mosel I-beslutningen blev vedtaget, nemlig i juli 1994, havde Kommissionen
saledes kendskab til de zndringer i Mosel II og Chemnitz II-projekterne, som
Volkswagen havde vedtaget. Da Kommissionen havde truffet en szrskilt
beslutning om stetten til Mosel I, gik Volkswagen ud fra, at den betragtede
Mosel I og Mosel II som to sarskilte projekter, der skulle behandles hver for sig
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hvad angik statsstettebestemmelserne. Sagsegerne har i egvrigt fremfort, at den
situation, der foreld pd det tidspunkt, hvor den anfegtede beslutning blev
vedtaget, var den samme som situationen pd det tidspunkt, hvor Mosel I-
beslutningen blev vedtaget. Presseanlaegget og karrosserianlaegget i Mosel II var
taget i drift, og de karrosserier, der blev produceret dér, blev lakeret og
slutmonteret i Mosel L.

Sagsegerne har endvidere gjort geldende, at de kun investerede betydelige belab
pa baggrund af udsigten til, at Kommissionen ville betegne Mosel II og Chemnitz
II som nye investeringer. P4 det tidspunkt, hvor Mosel I-beslutningen blev
vedtaget, var det endnu muligt helt at standse investeringerne i lakeringshallen og
slutmontagen og overfere dem til en anden fabrik, og sagsegerne ville rent faktisk
have besluttet at gore dette, hvis de pd det tidspunkt havde vidst, at
Kommissionen ville betegne disse anleg som udvidelsesinvesteringer.

Kommissionen har bestridt, at den pa noget tidspunkt skulle have givet det
udseende af, at den ville betegne Mosel II og Chemnitz Il som greenfield-
investeringer.

Ifolge Kommissionen kan sagsegerne under ingen omstendigheder piberdbe sig
erkleringer fra for marts 1996, da disse hvilede pi et ufuldstaendigt kendskab til
de faktiske omstendigheder. Sagsegerne og/eller Forbundsrepublikken Tyskland
tilbageholdt nemlig relevante oplysninger lige til det sidste, sdledes at Kommis-
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sionen manglede vesentlige informationer for bedemmelsen af investeringspro-
jekterne.

Sagsogerne kan i gvrigt ikke paberabe sig en berettiget forventning, eftersom de
vidste, at Kommissionen muligvis ville afvise at godkende en del af den ydede
stotte, og at de herefter ville vare forpligtet til at tilbagebetale den stette, som
forinden ulovligt var blevet udbetalt. Det fremgér i evrigt af VW Sachsen’s
drsregnskab fra 31. december 1995, at sagsegerne havde forudset denne
mulighed og med henblik herpd havde foretaget betydelige henlaggelser.

Rettens bemerkninger

Efter fast praksis star adgangen til at paberabe sig princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning dben for enhver i forbindelse med begrundede
forventninger, som en fellesskabsinstitution har givet anledning til (jf. f.eks.
Rettens dom af 15.12.1994, sag T-489/93, Unifruit Hellas mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1201, praemis 51). Omvendt kan ingen paberébe sig tilsideszttelse af
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, sifremt administra-
tionen ikke har afgivet preacise lofter (jf. Rettens dom af 11.12.1996, sag
T-521/93, Atlanta m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. Ii, s. 1707, preemis
57, og af 29.1.1998, sag T-113/96, Dubois et Fils mod Radet og Kommissionen,
Sml. II, s. 125, praemis 68).
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Det er i nervarende sag tilstrekkeligt at fastsld, at Kommissionen aldrig har
afgivet lofte om, at Volkswagen-koncernens investeringer i Mosel II og Chemnitz
I1 i deres helhed ville blive betegnet som »greenfield-investeringer «.

Det er i denne forbindelse ligeledes uden betydning, at Kommissionen under hele
den administrative procedure fra 1990 til 1996 refererede til Volkswagen’s »nye
investeringer« eller »nye anlaeg«, da disse udtryk blev anvendt i deres saedvanlige
betydning og blot blev brugt for at angive forskellen mellem investeringerne i
Mosel I og i Mosel II uden at tage stilling til, om sidstnzvnte skulle anses for
udvidelsesinvesteringer eller greenfield-investeringer i den anfagtede beslutnings
forstand.

Det skal ligeledes bemzrkes, at Kommissionen i sin beslutning om at indlede
undersogelsesproceduren meddelte den tyske regering, at den havde alvorlige
betenkeligheder ved at erklere den omtvistede stette for forenelig med
fellesmarkedet, iser pd grund af den tilsyneladende heje stetteintensitet (jf.
ovenfor, premis 26).

I hvert fald har den grundleeggende 2ndring i sagsegernes projekter i begyndelsen
af 1993 og de senere @ndringer i disse projekter i 1994 og 1996 endret
Kommissionens tidligere vurderinger og dermed ophzvet de lafter, som den matte
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have givet med hensyn til, om Mosel II og Chemnitz II kunne betegnes som
udvidelses- eller greenfield-investeringer.

Sagsegerne kunne desuden ikke paberibe sig nogen form for berettiget
forventning, si lenge de ikke havde givet Kommissionen alle de oplysninger,
den skulle bruge for at kunne tage stilling med fuldt kendskab til sagen.
Kommissionens erkleringer og adferd for begyndelsen af 1996 kunne folgelig
ikke skabe berettigede forventninger hos sagsegerne.

Det folger desuden af referatet af medet den 11. april 1996 (bilag B 9 til
svarskriftet i sag T-143/96, s. 4), at dreftelserne iszr vedrerte spergsmalet, om
der ved rentabilitetsberegningen hvad angik lakeringshallen og slutmontagen i
Mosel II skulle tages hensyn til de driftsmzssige ulemper i en periode pa tre eller
fem 4r. S4 snart Kommissionen havde alle de oplysninger, der var nedvendige, for
at den kunne foretage en bedemmelse, gav den sledes udtryk for, at sagsegernes
investeringer i Mosel II og Chemnitz II ikke i deres helhed kunne betegnes som
»greenfield-investeringer «.

Det folger af det anferte, at anbringendet om, at princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning er blevet tilsidesat, skal afvises som ugrundet.

II - 3769



308

309

310

DOM AF 15.12.1999 — FORENEDE SAGER T-132/96 OG T-143/96

Kommissionen skal saledes i det hele frifindes.

Sagsomkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i procesreglementet palagges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I henhold til
artikel 87, stk. S, i procesreglementet palaegges det den part, som haver sagen, at
betale sagens omkostninger. I henhold til artikel 87, stk. 4, i procesreglementet,
bzrer medlemsstater, der er indtradt i en sag, deres egne omkostninger.

Det folger af det anferte, at det efter en rimelig anvendelse af disse bestemmelser
ber fastszttes, at sagsegerne berer deres egne og Kommissionens omkostninger
med undtagelse af de omkostninger, som Kommissionen har haft som felge af, at
Forbundsrepublikken Tyskland er indtrddt i sagen. Forbundsrepublikken Tysk-
land berer sine egne omkostninger. Den barer desuden de omkostninger, som
Kommissionen har haft som felge af dens intervention. Det Forenede Kongerige
bzrer sine egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Det tages til efterretning, at sagsegerne i sag T-143/96 har havet sagen for sa
vidt angar pastanden om annullation af artikel 2, forste led, i Kommissionens
afgerelse 96/666/EF af 26. juni 1996 om Tysklands stette til Volkswagen-
koncernen til fabrikkerne i Mosel og Chemnitz.

2) 1 gvrigt frifindes Kommissionen.

3) Sagspgerne barer deres egne omkostninger samt Kommissionens omkost-
ninger med undtagelse af de omkostninger, Kommissionen har haft som felge
af, at Forbundsrepublikken Tyskland er indtradt i sagen. Forbundsrepublik-
ken Tyskland bzrer sine egne ombkostninger samt de omkostninger,
Kommissionen har haft som folge af dens intervention. Det Forenede
Kongerige baerer sine egne omkostninger.

Potocki Lenaerts Bellamy

Azizi Meij
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 15. december 1999.

H. Jung A. Potocki

Justitssekretzer Afdelingsformand
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