ACORDAO DE 15. 12. 1999 — PROCESSOS APENSOS T-132/96 E T-143/96

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Segunda Seccdo Alargada)

15 de Dezembro de 1999 *

- Nos processos apensos T-132/96 e T-143/96,

Freistaat Sachsen, representado por Karl Pfeiffer e Jochim Sedemund, advogados
. em Berlim, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritorio de Aloyse May,
31, Grand-rue,

€

Volkswagen AG e Volkswagen Sachsen GmbH, sociedade de direito alemao, com
sede, respectivamente, em Wolfsburg e Mosel (Alemanha), representadas por
Michael Schiitte, advogado em Berlim, e Martina Maier, advogado em
Diisseldorf, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério de Bonn e
Schmitt, 62, avenue Guillaume,

recorrentes,

apoiadas pela
Repiblica Federal da Alemanha, representada inicialmente por Ernst Roder,
seguidamente por Wolf-Dieter Plessing Ministerialrite no Ministério Federal das

Financas na qualidade de agentes, ¢ Thomas Oppermann, professor na
Universidade de Tiibingen, Graurheindorferstrafle, 108, Bona (Alemanha),

interveniente,

* Lingua do processo: alemio.
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contra

Comissdo das Comunidades FEuropeias, representada inicialmente por Paul
Nemitz e Anders Jessen, membros do Servico Juridico, seguidamente por Nemitz,
na qualidade de agentes, assistidos por Hans-Jiirgen Rabe, Georg Berrisch e
Marco Nuiiez Miiller, advogados em Hamburgo, com domicilio escolhido no
Luxemburgo, no gabinete de Carlos Gomez de la Cruz, membro do Servico
Juridico, Centre Wagner, Kirchberg, ‘

recorrida,

apoiada pelo

Reino Unido da Gra-Bretanha ¢ da Irlanda do Norte, representado por John
Collins, do Treasury Solicitor’s Department, na qualidade de agente, assistido por
Sarah Moore, barrister, do foro de Inglaterra e do Pais de Gales, com domicilio
escolhido na sede da Embaixada do Reino Unido, 14, boulevard Roosevelt,

interveniente,

que tem por objecto o pedido de anulaciio parcial da Decisio 96/666/CE da
Comissio, de 26 de Junho de 1996, relativa a um auxilio da Alemanha ao grupo
Volkswagen destinado as unidades fabris em Mosel e Chemnitz (JO L 308, p. 46),
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Segunda Seccio Alargada),

composto por: A. Potocki, presidente, K. Lenaerts, C. W. Bellamy, J. Azizi e
A. W. H. Meij, juizes,

secretario: A. Mair, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 30 de Junho de 1999,

profere o presente

Acérdio

Enquadramento juridico

Por carta de 31 de Dezembro de 1988, a Comissdo informou os Estados-
-Membros de que, no decurso da sua reunifo de 22 de Dezembro de 1988 € na
sequéncia da decisio de 19 de Julho de 1988 de criar um enquadramento
comunitirio dos auxilios estatais no sector dos veiculos automoveis (a seguir
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«enquadramento comunitario»), baseado no artigo 93.°, n.° 1, do Tratado CE
(actual artigo 88.°, n.° 1, CE), tinha aprovado as condi¢des de aplicacio do
referido enquadramento, reproduzidas no documento junto a carta. Pedia aos
Estados-Membros que a informassem da aceitagio deste enquadramento no

prazo de um meés.

O enquadramento comunitario foi objecto de uma comunicacio (89/C 123/03)
publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (JO 1989, C 123, p. 3).
O seu ponto 2.5 estabelece que «entrardo em vigor em 1 de Janeiro de 1989» e
que «serdo validas por um periodo de dois anos».

Nos termos do seu ponto 1, quarto paragrafo, o enquadramento comunitario tem
designadamente por objectivo submeter a concessio de auxilios no sector
automével a uma disciplina mais rigorosa no sentido de assegurar que a
competitividade da ind@stria comunitiria ndo seja distorcida por uma concor-
réncia desleal. A Comissdo s6 podera aplicar a sua politica de um modo efectivo
se tiver a possibilidade de tomar posi¢io sobre os casos individuais de auxilio
antes de estes serem pagos.

Nos termos do ponto 2.2, primeiro paragrafo, do enquadramento comunitario,

«Todas as medidas de auxilios concedidos pelas autoridades ptiblicas no ambito
de um regime de auxilios aprovado a (uma) empresa(s) que opere(m) no sector
dos veiculos automdveis, tal como acima definido, devem ser objecto de
notificagdo prévia nos termos do n.° 3 do artigo 93.°, do Tratado CEE, se o custo
do projecto a auxiliar exceder 12 milhdes de ecus. No que respeita aos auxilios a
conceder fora do dmbito de um regime de auxilios aprovado, todos os projectos,
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independentemente do seu custo e intensidade de auxilio, estio obviamente
sujeitos, sem qualquer excep¢io, 4 obrigagdo de notificagdo nos termos do n.° 3
do artigo 93.° do Tratado CEE. Os Estados-Membros informario a Comissdo de
qualquer projecto de concessdo ou de alteracio dos auxilios com antecedéncia
suficiente para lhe permitir formular as suas observacdes. »

No ponto 3 do enquadramento comunitirio, relativo ds orientacdes para a
apreciacdo dos casos de auxilio, a Comissdo especifica designadamente o
seguinte:

« — Auxilios regionais

A Comissdo reconhece a valiosa contribui¢do para o desenvolvimento regional
susceptivel de ser dada pela instalacdo de novas fabricas de veiculos automoveis
ou dos seus componentes e/ou a expansio das actividades existentes em regides
desfavorecidas. Esta a razdo por que a Comissdo tem tido geralmente uma atitude
positiva em relagdo aos auxilios ao investimento concedidos com o objectivo de
ultrapassar limitacbes estruturais em partes desfavorecidas da Comunidade.

Estes auxilios sdo geralmente concedidos de modo automatico em condi¢Bes
previamente aprovadas pela Comissio. Ao exigir a notificacio prévia destes
auxilios no futuro, a Comissdo passara a ter a possibilidade de determinar os
beneficios regionais (por exemplo, a promogio de uma regido atrasada em termos
de desenvolvimento através da criacio de postos de trabalho viaveis, ligacdes
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entre a economia local e comunitiria) em contraposigio com eventuais efeitos
negativos no sector no seu conjunto {(como a criagio de importantes excessos de
capacidade). Uma avaliacdo deste tipo ndo pretende negar a importincia fulcral
dos auxilios regionais na realizacdo da coesdo a nivel da Comunidade, mas sim
assegurar que outros aspectos de interesse comunitario, como o desenvolvimento
da indstria comunitaria, sio rambém tidos em consideracio.

»

Tendo o Governo alemdo indicado ter decidido ndo aplicar o enquadramento
comunitario a Comissio adoptou, em conformidade com o artigo 93.°, n.° 2, do
Tratado, a Decisdo 90/381/CEE, de 21 de Fevereiro de 1990, relativa aos regimes
de auxilio alemies aplicaveis ao sector dos veiculos automoveis (JO L 188, p. 55).
O artigo 1.° desta decisdo dispde:

«1. A partir de 1 de Maio de 1990, a Reptiblica Federal da Alemanha notificara a
Comissdo, nos termos do n.° 3 do artigo 93.° do Tratado CEE, todos os
auxilios a conceder a favor de projectos cujo custo ultrapassa 12 milhdes de
ecus no dmbito dos regimes de auxilio constantes do anexo a presente
decisio, e destinados a serem concedidos a empresas que operam no sector
dos veiculos automoéveis, tal como definidas no ponto 2.1 do enquadramento
comunitario dos auxilios estatais no sector dos veiculos automoveis. Tais
notificacdes serdo efectuadas em conformidade com os requisitos estabele-
cidos nos pontos 2.2 e 2.3 daquele enquadramento. Para além disso, a
Repiiblica Federal da Alemanha deve apresentar relatorios anuais, tal como
exigido pelo enquadramento.
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2. DPara além da lista dos regimes de auxilio constantes do anexo a presente
decisdo (lista ndo exaustiva), a Reptiblica Federal da Alemanha observar
também as obrigacdes decorrentes do n.° 1 do artigo 1.° em relag¢io a todos
os demais regimes de auxilio existentes nio incluidos no anexo e susceptiveis.
de beneficiarem o sector a que respeita o enquadramento.

3. Os auxilios ds empresas do sector dos veiculos automdveis que operam em
Berlim, concedidos no 4mbito do Berlin Forderungsgesetz, estdo excluidos da
obrigacdo de notificagdo prévia prevista no enquadramento, mas serdo
incluidos nos relatorios anuais exigidos».

Por carta de 2 de Outubro de 1990 remetida ao Governo alemio, a Comissio
aprovou o regime de auxilios regionais previsto para o ano de 1991 no décimo
nono programa-quadro elaborado com base na lei alemi sobre a tarefa de
interesse comum «melhoria das estruturas econdmicas regionais» de 6 de
Outubro de 1969 (a seguir «lei sobre a tarefa de interesse comum»), recordando
a necessidade de ter em conta, aquando da aplicagdo das medidas consideradas, o
enquadramento comunitario existente em determinados sectores da inddstria. O
décimo nono programa-quadro indicava ele proprio (parte I, ponto 9.3, p. 43)
que a Comissdo:

«Tomou decisdes que proibem a aplicagdo de auxilios de Estado concedidos a
determinados sectores mesmo se o foram no quadro de programas aprovados
(auxilios regionais por exemplo), ou sujeitando-os a necessidade de autorizagdo
prévia para cada um dos projectos que dele podem beneficiar...

Tais regras existem nos seguintes dominios:

a)...
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— no sector automovel, na medida em que o custo da operacio que dele
beneficia ultrapasse 12 milhdes de ecus. »

A reunifica¢do politica da Alemanha, proclamada em 3 de Outubro de 1990,
implicou a integragdo na Repablica Federal da Alemanha de cinco novos Linder
da antiga Repiiblica Democrética Alemad, entre os quais o Freistaat Sachsen.

Por carta de 31 de Dezembro de 1990, a Comissdo informou os Estados-
-Membros de que considerava necessario prorrogar o enquadramento comunita-
rio.

Esta decisio da Comissdo foi igualmente objecto de uma comunicagio (91/
/C 81/05) publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (JO 1991,
C 81, p. 4). Esta comunicagio refere, designadamente, o seguinte:

«... a Comissdo considera necessirio renovar o enquadramento dos auxilios
estatais no sector dos veiculos automéveis... A tnica altera¢io que a Comissio
decidiu introduzir consiste em alargar a obriga¢do de notificagio prévia da
Repiblica Federal da Alemanha a Berlim (Oeste) e ao territorio da antiga RDA (o
artigo 1.% n.° 3, da decisdo da Comissdo de 21 de Fevereiro de 1990, publicada
no JO L 188 de 20 de Julho de 1990, deixa de ter validade a partir de 1 de
Janeiro de 1991).

Apbds dois anos, o enquadramento serd revisto pela Comissdo. Se forem
necessérias alteragdes (ou a possivel revogacio do enquadramento), serdo
decidas pela Comissdo apos consulta aos Estados-Membros. »
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Por cartas de 5 de Dezembro de 1990 e de 11 de Abril de 1991 remetidas ao
Governo alemdo, a Comissio aprovou a aplicagio da lei sobre a tarefa de
interesse comum para os novos Lénder, lembrando mais uma vez a necessidade
de ter em conta, aquando da aplicagdo das medidas consideradas, o enquadra-
mento comunitirio existente em determinados sectores da indastria. Também,
por carta de 9 de Janeiro de 1991, aprovou o alargamento dos regimes existentes
de auxilios regionais aos novos Linder, especificando que as disposi¢es do
enquadramento comunitirio deviam ser respeitadas.

Em 23 de Dezembro de 1992, a Comisso decidiu que «o actual enquadramento
ndo serd modificado» e que permaneceri valido até que se organize uma nova
revisdo. Esta decisdo foi objecto de uma comunicagio (93/C36/06) publicada no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias (JO 1993, C 36, p. 17).

No acérddo de 29 de Junho de 1995, Espanha/Comissdo, (C-135/93, Colect.,
p. I-1651, n.° 39), o Tribunal de Justica declarou que a referida decisdo devia ser
interpretada «como s6 tendo prorrogado o enquadramento até d sua proxima
reapreciacdo, que, como as precedentes, devia efectuar-se no final de um novo
periodo de aplicagdo de dois anos», que expirou em 31 de Dezembro de 1994.

Apbs a prolagio desse acérddo, a Comissdo, por carta de 6 de Julho de 1995,
informou os Estados-Membros de que, no interesse comunitario, tinha decidido,
em 5 de Julho de 1995, prorrogar a sua decisdo de 23 de Dezembro de 1992, com
efeito retroactivo a 1 de Janeiro de 1995, de modo que o enquadramento
comunitirio continuaria a aplicar-se sem interrup¢do. A Comissdo especificava
que esta prorrogacdo terminaria desde que o processo previsto no artigo 93.°,
n.° 1, do Tratado, que tinha decidido iniciar simultaneamente, tivesse chegado a
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seu termo (v. nimero 15, a seguir). Esta decisdo, que foi objecto de uma
comunicacio (95/C284/03) publicada no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias (JO 1995, C 284, p. 3), foi anulada pelo acérdio do Tribunal de
Justica de 15 de Abril de 1997, Espanha/Comissio (C-292/95, Colect., p. I-1931).

Numa segunda carta de 16 de Julho de 1995, além disso, a Comissio, informou
os Estados-Membros da sua decisdo de 5 de Julho de 1995 de lhes propor, na
sequéncia do acérdio Espanha/Comissdo de 29 de Junho de 1993, ja referido,
restabelecer o enquadramento comunitirio por um periodo de dois anos,
introduzindo-lhe muito embora determinadas modificacdes e, designadamente,
um aumento do limite de notificagdo para 17 milhdes de ecus (v. a comunicacio
95/C284/03, ja referida). O novo texto do enquadramento comunitario proposto
previa, no nimero 2.5, que «as medidas adequadas entrardo em vigor quando
todos os Estados-Membros tiverem comunicado a sua concordincia ou o mais
tardar em 1 de Janeiro de 1996. Todos os projectos de auxilio que até essa data
ainda ndo tenham sido objecto de aprovagio final por parte das autoridades
piblicas competentes ficam sujeitos d obrigagdo de notificagio prévia». O
Governo alemdo deu a sua concordéncia a este restabelecimento do enquadra-
mento comunitario por carta de 15 de Agosto de 1995.

Factos na origem do litigio

A entrada em vigor da unido econdmica, monetaria e social entre a Reptiblica
Federal da Alemanha e a Reptblica Democratica Alema, em 1 de Julho de 1990,
implicou a queda da procura e da produgido de veiculos Trabant na Saxonia. De
modo a proteger a indistria automoével deste regifio, a Volkswagen AG (a seguir
«Volkswagen») entabulou negocia¢des com a Treuhandanstalt (organismo de
direito piblico encarregado de reestruturar as empresas na antiga Reptblica
Democratica Alemd, a seguir « THA »), que terminaram num acordo de principio
em Outubro de 1990. Este acordo previa designadamente:

— a criagdo em comum de uma sociedade encarregada de manter os postos de
trabalho («Beschiftigungsgesellschaft»), a Sichsische Automobilbau GmbH
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(a seguir «SAB»), em que a THA detinha inicialmente 87,5% do capital
social sendo 12,5% detidos pela Volkswagen;

— a retoma pela SAB das instalagdes de pintura (entio em construgio) e de
montagem final existente em Mosel (a seguir «Mosel I»);

— a retoma pela Volkswagen Sachsen GmbH (a seguir « VW Sachsen»), filial,
em propriedade exclusiva, da Volkswagen, de uma fabrica de producdo de
motores existente em Chemnitz (a seguir « Chemnitz I»);

— aretoma pela VW Sachsen da producio de cabegas de motor em Eisenach, e

— a realizacdo pela VW Sachsen de uma nova fabrica de construcio automovel
em Mosel, compreendendo as quatro actividades principais de fabrico, a
saber, a prensagem, a carrogaria bruta, a pintura e a montagem final (a seguir
«Mosel II»), e uma nova fabrica de produ¢io de motores em Chemnitz (a
seguir « Chemnitz II»).

Inicialmente, acordou-se que a retoma e a reestruturagio de Mosel I e Chemnitz I
constituiam uma solu¢do transitoria, pretendendo evitar o ndo aproveitamento
da mio-de-obra existente, na expectativa da entrada em servico de Mosel II e
Chemnitz II, prevista para 1994.

Por carta de 19 de Setembro de 1990, a Comissdo pediu a0 Governo aleméo para
lhe comunicar, em conformidade com o enquadramento comunitério, os auxilios
estatais a estes projectos de investimento. Por cartas de 14 de Dezembro de 1990

II - 3680



joe]
o

FREISTAAT SACHSEN E O. / COMISSAO

e 14 de Marco de 1991, a Comissdo insistiu em que estes auxilios ndo podiam ser
aplicados sem lhe serem notificados e terem recebido a sua aprovagio. Esta
questdo foi igualmente inscrita na ordem do dia das duas reuniées bilaterais em
Bona, em 31 de Janeiro e 7 de Fevereiro de 1991.

Em 22 de Marco de 1991, o Ministério da Economia e do Trabalho do Freistaat
Sachsen aprovou, com base na lei sobre a tarefa de interesse comum, os decretos
que previam a concessio de determinados prémios ao investimento da VW
Sachsen relacionados com Mosel II e Chemnitz II (a seguir «decretos de 1991 »).
O montante previsto destes atingia no total 750 milhdes de DM para Mosel II,
com pagamentos escalonados de 1991 a 1994, e 147 milhdes de DM para
Chemnitz II, com pagamentos escalonados de 1991 a 1996.

Em 18 de Marco de 1991, o Finanzamt Zwickau-Land proferiu, para a VW
Sachsen, uma decisio que previa a concessdo de determinadas subvengdes ao
investimento em conformidade com a lei alema sobre subvengdes ao investimento
(Investitionszulagengesetz) de 1991.

O grupo Volkswagen solicitou igualmente a possibilidade de proceder a
amortizagdes excepcionais, em conformidade com a lei alema sobre zonas
habilitadas a receber auxilios (Férdergebietsgesetz), de 1991.

Por carta de 25 de Margo de 1991, as autoridades alemas prestaram 4 Comissdo
determinadas informacdes relativas aos auxilios considerados nos n.°° 19 a 21
supra, indicando ndo disporem, no momento, de informag¢des mais precisas, e que
estava previsto concedé-los no dmbito dos regimes de auxilios aprovados pela
Comissdo para os novos Lander. Por carta de 17 de Abril de 1991, a Comissio
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indicou que a carta das autoridades alemis de 25 de Mar¢o de 1991 constituia
uma notificacdo nos termos do artigo 93.°, n.° 3, do Tratado, mas que eram
necessarias informacdes complementares.

Por carta de 29 de Maio de 1991, as autoridades alemis responderam,
designadamente, que o enquadramento comunitario nio era aplicivel aos novos
Linder entre 1 de Janeiro e 31 de Marco de 1991. Tendo os auxilios
controvertidos sido aprovados antes de 31 de Margo de 1991, em seu entender
os diferentes processos s6 poderiam ser apreciados pela Comissdo com base no
regime dos auxilios regionais (v. n.° 7 supra). A Comissdo refutou os argumentos
das autoridades alemds numa reunifo efectuada em 10 de Julho de 1991 e pediu
informag(”)es complementares detalhadas por carta de 16 de Julho de 1991. Na
sequéncia da resposta do Governo alemio de 17 de Setembro de 1991, a
Comissdo colocou uma nova série de questdes por carta de 27 de Novembro
de 1991.

Em Outubro e Dezembro de 1991, o grupo Volkswagen recebeu, relacionados
com Mosel II e Chemnitz II, auxilios sob a forma de prémios ao investimento no
montante de 360,8 milhdes de DM e subvengdes ao investimento no montante de
10,6 milhdes de DM.

Por decisdo de 18 de Dezembro de 1991 (JO 1992, C 68, p. 14, a seguir «decisdo
de iniciar um processo de exame»), notificada ao Governo alemio em 14 de
Janeiro de 1992, a Comissdo iniciou, nos termos do n.° 2 do artigo 93.° do
Tratado, o processo de exame da compatibilidade com o mercado comum dos
diversos auxilios destinados a financiar os investimentos em Mosel I e II,
Chemnitz I e II e na fabrica de Eisenach.
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Nesta decisdo a Comissdo concluiu, nomeadamente:

«... os auxilios propostos pelas autoridades alemis suscitam problemas pelos
seguintes mMotivos:

— nio foram devidamente notificados 4 Comissio nos termos do n.° 3 do

artigo 93.° do Tratado CEE,

a elevada intensidade do auxilio proposto para um projecto que envolve um
aumento significativo de capacidade no mercado europeu de autombdveis
podera provocar uma distor¢io da concorréncia,

até agora ndo foram apresentadas provas suficientes para justificar a
intensidade relativamente elevada do auxilio regional, a concessio de um
auxilio indirecto ao investimento pelo THA, a concessio de um auxilio
temporario ao funcionamento também pelo THA, atendendo apenas as
desvantagens estruturais que a VW (o grupo Volkswagen) enfrenta inques-
tionavelmente nos novos Léinder; pelo contrario, a intensidade global do
auxilio poder-se-ia considerar exageradamente clevada e incompativel com
os critérios de enquadramento comunitario dos auxilios estatais no sector. »

Por carta de 29 de Janeiro de 1992, o Governo alemdo declarou-se disposto a
suspender todos os pagamentos de auxilios até a conclusio do seu processo de
exame.

Por carta de 24 de Abril de 1992, a Comissido requereu ds autoridades alemais, ao
THA e a Volkswagen que lhe prestassem informagdes complementares. Na
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sequéncia de uma reunifo de 28 de Abril de 1992 e das cartas da Comissdo de 14
de Maio, § de Junho, 21 de Agosto e 17 de Novembro de 1992, as autoridades
alemds forneceram informagdes suplementares por cartas de 20 de Maio, 3 ¢ 12
de Junho, 20 e 29 de Julho, 8 e 25 de Setembro, 16 e 21 de Outubro, 4 € 25 de
Novembro de 1992, bem como a Volkswagen, por cartas de 15 de Junho e 30 de
QOutubro de 1992, 12 e 20 de Junho de 1993. As partes reuniram-se igualmente
em 16 de Junho, 9 de Setembro, 12 € 16 de Outubro e 3 de Dezembro de 1992, 8
e 11 de Junho de 1993.

Em 13 de Janeiro de 1993, a Volkswagen decidiu adiar uma grande parte dos
investimentos inicialmente previstos nas fibricas de Mosel e Chemnitz. Previa,
futuramente, que a instalacio de pintura e a cadeia de montagem final de
Mosel I s6 seriam operacionais em 1997 e que a unidade de producdo de
motores de Chemnitz IT apenas entraria em funcionamento em 1996. A Comissdo
deu o seu acordo para rever a sua apreciagio com base nos novos projectos de
investimento da Volkswagen.

Em 30 de Marco de 1993, o Ministério da Economia e do Trabalho do Freistaat
Sachsen aprovou dois decretos que alteraram os decretos de 1991 (a seguir
«decretos de 1993»). O montante total de auxilios sob a forma de prémios ao
investimento futuro atingiria 700 milhdes de DM para Mosel II, com pagamen-
tos escalonados de 1991 a 1997, € 195 milhdes de DM para Chemnitz II, com
pagamentos escalonados de 1992 a 1997.

Alguns pormenores dos novos projectos de investimento da Volkswagen foram
apresentados 4 Comissio numa entrevista em 5 de Maio de 1993. Por carta de
6 de Junho de 1993, a Alemanha também comunicou algumas informacdes sobre
esses projectos, que a Volkswagen completou por cartas de 24 de Junho e 6 de
Julho de 1993, bem como por fax de 10 de Novembro de 1993. Estes novos
dados foram, além disso, examinados no decurso de entrevistas em 18 de Maio,
10 de Junho, 2 e 22 de Julho de 1993. Novas informagdes quanto s capacidades
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de produgdo previstas pela Volkswagen foram fornecidas em carta do Governo
alemio de 15 de Fevereiro e por fax de 25 de Fevereiro de 1994.

A Comissao também recolheu novas informagdes quanto a estes projectos na
visita aos locais em inicios de Abril de 1994 e no decurso de entrevistas em 11 de
Maio, 2, 7 e 24 de Junho de 1994. Além disso, foram-lhe entregues documentos
por ocasido dessas entrevistas e outros lhe foram transmitidos pelas autoridades
alemais e pela Volkswagen em 10 de Maio, 30 de Junho, 4 € 12 de Julho de 1994.

Em 24 de Maio de 1994, o Ministério de Economia e de Trabalho do Freistaat
Sachsen aprovou dois decretos que alteraram os decretos de 1991 e de 1993 (a
seguir «decretos de 1994 »). O montante total de auxilios sob a forma de prémios
ao investimento previsto atingiria futuramente os 648 milhdes de DM para
Mosel II, com pagamentos escalonados de 1991 a 1997, e 167 milhdes de DM,
para Chemnitz II com pagamentos escalonados de 1992 a 1997.

Por acordo de 21 de Junho de 1994, completado por um adicional de 1 de
Novembro de 1994, a Volkswagen adquiriu ao THA os 87,5% do capital social
de SAB que este ainda detinha.

Em 27 de Julho de 1994, a Comissdo aprovou a Decisio 94/1068/CE, relativa a
auxilios concedidos ao grupo Volkswagen para investimentos nos novos Léinder
alemdes (JO L 385, p. 1, a seguir «decisdo Mosel I»). Nesta decisio, a Comissdo
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declarou, nomeadamente, o seguinte (ponto IV, quarto paragrafo, dos conside-
randos):

«Ao dar inicio ao procedimento, a Comissdo considerava como um todo os
planos de investimento da Volkswagen em Sachsen e pretendia tomar uma
decisdo global sobre a totalidade dos elementos de auxilio. Mesmo depois de, em
1993, ter adiado os investimentos na nova fabrica, a Volkswagen argumentou
que tal ndo afectava nem a tecnologia de producdo, nem os inputs em termos de
trabalho nem outras variaveis importantes. No entanto, uma visita efectuada ao
local este ano tornou claro que esta opinido ndo podia continuar a ser defendida,
o que foi confirmado por peritos. A Volkswagen também admitiu perante a
Comissio que os planos anteriores se encontravam entretanto ultrapassados,
estando a ser estudados novos planos. Os planos para as novas fabricas de
automoveis e de motores Mosel Il e Chemnitz II estdo estreitamente relacionados
com o desenvolvimento do Golf A4 que deverd comecar a ser produzido na
mesma altura em que a Mosel Il estard operacional, isto &, em 1997. A versdo
definitiva dos novos planos so estara disponivel em finais de 1994. Tanto quanto
se sabe, esses planos contém alteracoes fundamentais em matéria de tecnologia e
estrutura de producdo. Nestas circunstincias, & evidente que a anterior relagdo
entre os investimentos nas antigas fibricas da Treuhand e os novos projectos
deixou de existi. A Comissdo decidiu, consequentemente, comecar por tratar
exclusivamente os auxilios d reestruturac¢io das fabricas existentes — dado que
sobre esta matéria possui informacdes suficientes para poder formular um
parecer — e deixar a decisdo relativa aos novos projectos para uma fase em que a
Volkswagen e a Alemanha possam apresentar projectos definitivos de investi-
mento e auxilio.»

Resulta da decisio Mosel I que as instalagdes de pintura e montagem final de
Mosel T foram modernizadas e transformadas em conformidade com o acordo
celebrado com o THA (v., n.° 16 supra). Num periodo inicial até 1992, Mosel I
foi utilizada para montagem final dos modelos VW Polo e Golf A2, cujos
elementos eram fabricados por outras unidades fabris do grupo Volkswagen e
entregues & Mosel em pegas separadas. A partir de Julho de 1992, a utilizagdo
conjugada das instalacbes de pintura e montagem final da Mosel I cuja
transformacdo tinha terminado, e da nova instalagio de carrocaria da Mosel II,
que tinha entrado em servico, permitiu o arranque da produgio dos modelos Golf
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A3 em Mosel, fazendo-se fora as operagdes de prensagem. Depois, a logistica foi
transferida de Wolfsburg para Mosel I em Janeiro de 1993, e novas empresas em
regime de fornecedores de componentes, com capacidade para fornecer as pegas
necessarias & Mosel I e Chemnitz I, implantaram-se nas proximidades. A nova
istalacio de prensagem de Mosel II comecou a funcionar em Marco de 1994,
perto de Mosel 1.

E nestas condicdes que, no artigo 1.° da decisio Mosel I, a Comissdo considerou
designadamente compativeis com o mercado comum diferentes auxilios conce-
didos até finais de 1993, data na qual a reestruturacgio devia estar terminada, até
ao montante de 487,3 milhdes de DM para Mosel I e de 84,8 milhdes de DM
para Chemnitz I. Ao invés, determinados auxilios concedidos posteriormente
foram considerados incompativeis com o mercado comum e, designadamente, os
qualificados de auxilios a investimentos de substitui¢io e modernizagio que, de
acordo com a decisio Mosel I, ndo poderiam ser autorizados nos termos do
enquadramento comunitario (ver a decisdo Mosel I, pontos IX e X).

Posteriormente, o Governo alemio informou verbalmente a Comissdo, por varias
vezes, de atrasos ocorridos na realizacio de Mosel I ¢ Chemnitz II. Numa carta
de 12 de Abril de 1995 a Comissdo lembrou ds autoridades alemids que estavam
obrigadas a comunicar-lhes os projectos da Volkswagen para essas novas
unidades fabris de montagem, de modo a poder proceder ao exame dos auxilios
em causa. Esta carta ficou sem resposta. Por carta de 4 de Agosto de 1995, a
Comissdo solicitou que lhe fossem dadas as informagdes necessarias no mais
curto espaco de tempo e anunciou que proferiria uma decisio provisoria seguida
de decisdo definitiva, com base nas informagdes disponiveis, no caso de nio
cumprimento. Em resposta a esta carta, o0 Governo alemio informou a Comissdo,
por carta de 22 de Agosto de 1995, de que os planos de investimento da
Volkswagen ndo estavam ainda terminados.

Em 31 de Outubro de 1995, a Comissdo proferiu a Decisdo 96/179/CE, que
ordena ao Governo alemio a apresentagiio de toda a documentagiio, informagdes
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e dados relativos aos novos projectos de investimento do grupo Volkswagen nos
novos Linder alemies e ao auxilio que lhes serd concedido (JO 1996, L 53,
p- 50).

Na sequéncia desta decisdo, algumas informacdes relativas a estes projectos e a
capacidade de produ¢do foram comunicadas 4 Comissio no decurso de uma
entrevista em 20 de Novembro de 1995. Foram confirmadas por carta de 13 de
Dezembro de 1995 e explicitadas numa visita dos locais, em 21 e 22 de Dezembro
de 1995. Em 15 de Janeiro de 1996, a Comissdo colocou outras questdes ds
autoridades alemis. Apds uma entrevista em 23 de Janeiro de 1996, a maioria das
informacdes em falta foram-lhe comunicadas por carta de 1 e 12 de Fevereiro
de 1996.

Em 21 de Fevereiro de 1996, o Ministério da Economia e do Trabalho do
Freistaat Sachsen fez dois decretos que alteraram os decretos de 1991, 1993 e
1994 (a seguir «decretos de 1996»). O montante total de auxilios sob a forma de
prémios ao investimento previsto futuramente atingira os 499 milhdes de DM
para Mosel II, com pagamentos escalonados de 1991 a 1997, e 109 milhdes de
DM para Chemnitz II, com pagamentos escalonados de 1992 a 1997.

Por carta de 23 de Fevereiro de 1996, a Comissio lembrou ds autoridades alemds
que ainda lhe faltavam algumas informagdes. Estas foram-lhe comunicadas numa
entrevista de 25 de Marco de 1996 e em seguida discutidas em 2 e 11 de Abril
de 1996. Nova entrevista teve lugar em 29 de Maio de 1996.
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43 Em 26 de Junho de 1996 a Comissdo adoptou a Decisdo 96/666/CE, relativa a
um auxilio da Alemanha ao Grupo Volkswagen destinado ds unidades fabris em
Mosel e Chemnitz (JO L 308, p. 46, a seguir «decisdo»). O seu dispositivo esta
assim redigido:

«Artigo 1.°

Sdo compativeis com o disposto no n.° 3, alinea c), do artigo 92.° do Tratado CE
e com o n.° 3, alinea c), do artigo 61.° do Acordo EEE os seguintes auxilios
previstos pela Alemanha a favor de diversos projectos de investimento da
Volkswagen AG na Saxonia:

— auxilios concedidos pela Alemanha 4 Volkswagen referentes aos seus
projectos de investimento em Mosel (Mosel II) e Chemnitz (Chemnitz I)
sob a forma de subvengdes ao investimento até ao montante de 418,7 milhdes
de marcos alemdes,

— auxilios concedidos pela Alemanha a Volkswagen referentes aos seus
projectos de investimento em Mosel (Mosel IT) e Chemnitz (Chemnitz II)
sob a forma de prémios ao investimento até ao montante de 120,4 milhdes de
marcos alemies.

Artigo 2.°

Sdo incompativeis com o disposto no n.° 3, alinea c), do artigo 92.° do
Tratado CE e com o n.° 3, alinea c), do artigo 61.° do Acordo EEE pelo que nio
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podem ser concedidos os seguintes auxilios previstos pela Alemanha a favor de
diversos projectos de investimento da Volkswagen AG na Saxonia:

— auxilios ao investimento a favor da Volkswagen referentes aos seus projectos
de investimento em Mosel Il ¢ Chemnitz II sob a forma de amortiza¢des
especiais sobre investimentos no quadro da Lei sobre as regides assistidas, de
um valor nominal de 51,67 milhdes de marcos alemies,

— auxilios ao investimento a favor da Volkswagen referentes aos seus projectos
de investimento em Mosel II sob a forma de subvenc¢des ao investimento no
montante de 189,1 milhdes de marcos alemies que ultrapassam o montante
referido no primeiro travessio do artigo 1.°

Artigo 3.°

A Alemanha garantira que a capacidade das unidades fabris de Mosel ndo exceda
o nivel de 432 unidades/dia em 1997...

Por outro lado, a Alemanha transmitira e discutirda com a Comissdo relatorios
anuais sobre a realizacio dos investimentos elegiveis no montante de 2 654,1
milhdes de marcos alemies em Mosel Il e Chemnitz II e sobre os auxilios
efectivamente pagos, a fim de garantir que a intensidade de auxilio efectiva
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combinada, expressa com equivalente-subvencdo bruto, ndo exceda 22,3% no
que se refere a Mosel II e 20,8% no que se refere a Chemnitz II...

Artigo 4.°

A Alemanha comunicard 4 Comissio, no prazo de um més a contar da
notifica¢io da presente decisdo, as medidas adoptadas para lhe dar camprimento.

Artigo 5.°

A Repiblica Federal da Alemanha é a destinataria da presente decisdo. »

Na sequéncia de carta enviada pelo Presidente da Volkswagen ao Ministro-
-Presidente do Freistaat Sachsen, em 8 de Julho de 1996, o Freistaat Sachsen
pagou d Volkswagen, em Julho de 1996 90,7 milhdes de DM a titulo de
subvengdes ao investimento que tinham sido declaradas pela decisio incompa-
tiveis com o mercado comum.

Tramitacio processual

Por peti¢bes apresentadas na Secretaria do Tribunal de Primeira Instdncia em 26
de Agosto e 13 de Setembro de 1996, o Freistaat Sachsen, por um lado, € a
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Volkswagen e VW Sachsen, por outro, interpuseram dois recursos de anulagio
parcial da decisdo registados, respectivamente, sob os n.”® T-132/96 e T-143/96.

Por peti¢io apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 16 de Setembro
de 1996, a Republica Federal da Alemanha interpds recurso de anulagdo parcial
da decisio, registado sob o n.° C-301/96.

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 16 de Setembro
de 1996, a Comissdo intentou uma ac¢io por incumprimento contra a Repablica
Federal da Alemanha, na sequéncia do pagamento pelo Freistaat Sachsen do
montante de 90,7 milhdes de DM de auxilios declarados pela decisdo incompa-
tiveis com o mercado comum. Esta ac¢do foi inscrita no registo do Tribunal de
Justica sob o n.° C-302/96.

Por requerimento separado, apresentado na Secretaria do Tribunal de Primeira
Instincia em 8 de Novembro de 1996, a Comissdo suscitou a excepcdo de
inadmissibilidade nos termos do artigo 114.°% n.° 1, do Regulamento de Processo
no processo 1-132/96.

Por despacho de 4 de Fevereiro de 1997, o Tribunal de Justica suspendeu a
instincia no processo C-301/96, Alemanha/Comissdo, até serem proferidos os
acordios do Tribunal de Primeira Instincia.

Por requerimentos apresentados na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia,
respectivamente, em 13 e 19 de Fevereiro de 1997, a Reptblica Federal da
Alemanha e o Reino Unido pediram para intervir nos processos T-132/96 e
T-143/96.
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Por cartas de 10 de Abril e 17 de Julho de 1997 e 26 de Maio de 1998, os
recorrentes pediram o tratamento confidencial de determinados elementos
relativamente ao Reino Unido.

Por despacho de 26 de Margo de 1998, o Presidente do Tribunal de Justica
ordenou o cancelamento no registo do processo C-302/96.

Em 29 de Junho de 1998, o Tribunal de Primeira Instincia (Segunda Seccdo
Alargada) reuniu-se informalmente com as partes.

Por despacho de 30 de Junho de 1998, o Tribunal de Primeira Instincia (Segunda
Seccdo Alargada) remeteu a decisio sobre a excep¢io de inadmissibilidade
suscitada pela Comissdo para a decisdo de mérito.

Por despachos de 1 € 3 de Julho de 1998, o presidente da Segunda Seccdo
Alargada do Tribunal de Primeira Instdncia admitiu a Reptblica Federal da
Alemanha e o Reino Unido a intervir nos processos T-132/96 e T-143/96,
respectivamente em apoio dos pedidos dos recorrentes e da recorrida. O
Presidente deferiu também parcialmente os pedidos de tratamento confidencial.

Por despacho de 7 de Julho de 1998, o Presidente da Segunda Sec¢io Alargada do
Tribunal de Primeira Instincia ordenou a jungdo dos processos T-132/96 e
T-143/96 para efeitos da fase escrita, da audiéncia e do acordio.

Por cartas recebidas entre 17 e 22 de Julho de 1998 em resposta a uma questio
colocada pelo Tribunal de Primeira Instincia (Segunda Sec¢do Alargada) no
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quadro das medidas de organizacio da tramitacfo, as partes principais, bem
como a Repuiblica Federal da Alemanha, pronunciaram-se quanto as consequén-
cias eventuais, para a sequéncia dos processos T-132/96 e T-143/96 e,

designadamente, no que concerne ao objecto do litigio, da transaccio verificada
no processo C-302/96.

Com base no relatorio do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instdncia (Segunda
Seccdo Alargada) decidiu iniciar a fase oral. A excep¢io do Reino Unido, que se
escusou, foram ouvidas as alegacBes das partes e as respostas ds perguntas orais
do Tribunal de Primeira Instancia na audiéncia de 30 de Junho de 1999.

Pedidos das partes

O Freistaat Sachsen conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o artigo 2.° da decisdo;

— condenar a Comissdo nas despesas.

A Volkswagen e VW Sachsen concluem pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o artigo 2.° da decisdo;
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— anular o artigo 3.° da decisdo na medida em que a intensidade dos auxilios,
expressa em equivalente-subven¢do bruta, estd limitada a 22,3% para
Mosel II e 20,8% para Chemnitz II;

— anular o artigo 1.° da decisdo na medida em que o montante das subvencdes
ao investimento declarado compativel com o mercado comum est4 limitado a
418,7 milhdes de DM;

— condenar a Comissdo nas despesas.

¢t A Reptblica Federal da Alemanha apoia os pedidos dos recorrentes.

&2 A Comissdo conclui, no processo T-132/96, que o Tribunal se digne:

— rejeitar o recurso por inadmissivel e, a titulo subsidiario, negar-lhe
provimento;

— condenar o Freistaat Sachsen nas despesas.

63 A Comissdo conclui, no processo T-143/96, pedindo que o Tribunal se digne:

— negar pl'OVilllCIltO a0 recursos;
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— condenar solidariamente a Volkswagen e a VW Sachsen nas despesas.

O Reino Unido apoia os pedidos da Comissdo.

Na audiéncia de 30 de Junho de 1999, os recorrentes no processo T-143/96
requereram ao Tribunal que declarasse que o recurso ficou sem objecto no que se
refere 4 anulacdo do artigo 2.°, primeiro travessdo, da decisdo, declarando
incompativeis com o mercado comum os auxilios ao investimento concedidos sob
a forma de amortizacdes especiais sobre investimentos, e que se aplicasse, a este
proposito, o artigo 87.°, n.° 6, do Regulamento de Processo. O Tribunal de
Primeira Instdncia registou igualmente que, segundo a Comissdo, este requeri-
mento deve ser interpretado como desisténcia parcial e implicar a aplicagio do
artigo 87.°, n.° 5, do Regulamento de Processo.

Quanto a admissibilidade do recurso no processo T-132/96

Argumentacio das partes

Em apoio da excepgdo de inadmissibilidade a Comissdo alega, em primeiro lugar,
que uma entidade territorial como o Freistaat Sachsen ndo tem, a priori,
capacidade para agir nos termos do artigo 173.° do Tratado CE (que passou,
apOs alteragdo a artigo 230.° CE), no dmbito do regime de auxilios estatais, uma
vez que o artigo 93.° do referido Tratado refere unicamente os Estados-Membros
como sujeitos de direito face 4 Comunidade.
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A Comissdo sublinha, designadamente, que o artigo 92.° do Tratado CE (que
passou, ap0s alteracdo, a artigo 87.° CE), no seu n.° 1, bem como o artigo 93.°,
n.° 2, se referem aos auxilios «concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais»; que a obrigacdo de notificagdo prevista no artigo 93.°, n.° 3,
do Tratado incumbe unicamente ao respectivo Estado-Membro; que apenas este
estad implicado no processo de execu¢do nos termos do artigo 93.% n.° 2 do
Tratado; que se a Comissdo decide que um auxilio & incompativel com o mercado
comum, a obrigacdo de o suprimir ou de o alterar apenas incumbe ao Estado e
que, no caso de incumprimento desta obrigacéo, a accdo da Comissio nos termos
do artigo 93.°, n.° 2, segundo paragrafo, do Tratado, se dirige contra o Estado-
-Membro.

Nestas condi¢des, reconhecer um direito de ac¢io a uma entidade territorial
colocaria em questdo a responsabilidade exclusiva do Estado-Membro a titulo
dos auxilios provenientes de recursos estatais e podia dar lugar a conflitos de
interesses entre a entidade territorial e o Estado-Membro respectivo, que nem a
Comissdo, nem o tribunal comunitario estdo habilitados a decidir.

De todo 0 modo, na 6ptica do direito comunitario, ha identidade parcial entre o
Freistaat Sachsen e a Reptiblica Federal da Alemanha, e o primeiro nio pode ser
considerado como «outra pessoa» diversa da segunda sem alterar o regime do
direito de recurso previsto no artigo 173.° do Tratado.

A Comissdo acrescenta que a admissibilidade do recurso controvertido implicaria
necessariamente uma multiplicidade de acg¢des, aumentando a inseguranga
juridica, colocando em perigo o sistema previsto nos artigos 92.° e 93.° do
Tratado, e comprometendo, assim, a aplicagdo das suas decisdes em matéria de
auxilios estatais.

A Comissdo sustenta, em segundo lugar, que o Freistaat Sachsen ndo tem interesse
em agir com base no artigo 173.°, quarto parigrafo, do Tratado, pela dupla
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razdo, de que, por um lado, o auxilio concedido estava previsto nas leis federais e,
por outro, a Republica Federal da Alemanha dispde do direito de recurso nos
termos do artigo 173.°, segundo paragrafo, do Tratado. Ndo pode, portanto,
admitir-se que o Freistaat Sachsen tenha interesse em agir diferente do da
Alemanha, a 'qual alids também interpds recurso de anulacio da decisdo
{processo C-301/96).

A circunstincia de o Freistaat Sachsen ter a qualidade de «Estado» de acordo
com a ordem constitucional da Reptblica Federal da Alemanha, ndo releva para
efeitos da ordem juridica comunitaria. O Tratado CE nio concede qualquer
direito particular aos Ldnder, para além dos que lhe sio eventualmente
conferidos pelo artigo 198.°-A (que passou, apbs alteracfo, a artigo 263.° CE)
no quadro do Comité das Regides. Dai nfo se segue, portanto, que o Freistaat
Sachsen, enquanto pessoa colectiva, tenha automaticamente qualidade para agir
em direito comunitario (v. as conclusdes do advogado-geral O. Lenz apresentadas
no processo 62/87 e 72/87, acoérdio do Tribunal de Justica de 8 de Marco
de 1988, Exécutif régional wallon et Glaverbel/Comissdo, Colect., pp. 1573,
1582, n.° 13, as conclusdes do advogado-geral Van Gerven apresentadas no
processo C-70/88, acorddo do Tribunal de Justica de 22 de Maio de 1990,
Parlamento/Conselho, Colect., pp. 112041, 2063, e as conclusdes do advogado-
-geral O. Lenz apresentadas no processo C-298/89, acorddo do Tribunal de
Justi¢a de 29 de Junho de 1993, Gibraltar/Conselho, Colect., pp. I-3605, 3621,
n.* 38 a 51).

Alids, um auxilio aos investimentos sob a forma de amortizacdes excepcionais
concedida no quadro da chamada lei Fordergebietsgesetz seria unicamente
baseada na chamada lei federal Gesetz iiber Sonderabschreibungen wund
Abzugsbetrige im Fordergebiet, cuja aplicacdo cabe, em conformidade com o
artigo 87.° da Lei Fundamental, 4 Administra¢io Fiscal. O mesmo & valido para
as subvenc¢des fiscais aos investimentos ([nvestitionszulagengesetz, 1993).
Também, a lei sobre a tarefa de interesse comum, na qual se baseiam as
subvengdes ao investimento em questio, é uma lei federal fundada no
artigo 91.°-A da Lei Fundamental, que confere, em principio, aos diferentes
Lander «uma melhoria das estruturas econOmicas regionais», em estreita
colaboracdo com o Bund (Estado Federal) (v. acorddo do Tribunal de Justica
de 14 de Outubro de 1987, Alemanha/Comissio, 248/84, Colect., p. 4013, 0. 2
e segs.), que toma a seu cargo metade das despesas. Por outro lado, nos termos do
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artigo 85.° da Lei Fundamental, o governo federal pode aprovar disposicoes
administrativas gerais, dar instrucdes ds autoridades do Land, enviar-lhe
delegados e exigir relatorios e a comunicac¢io do processo. Tal demonstra, por
um lado, que a ac¢io do Bund continua a exercer-se na fase de aplicacdo da tarefa
de interesse comum e, por outro, que o Bund e os Lander tém interesses idénticos
quando se trata do melhoramento das estruturas econdmicas regionais. O
Freistaat Sachsen ndo esti portanto em condi¢des de demonstrar em que € que os
interesses que considera proprios se distinguem dos da Alemanha (v. acérdédo do
Tribunal de Justica de 10 de Julho de 1986, DEFI/Comissio, 282/85, Colect.,
p. 2469, n.° 18). No caso vertente, a protec¢o juridica & assegurada pelo facto de
a propria Reptiblica Federal da Alemanha ter interposto recurso.

A Comissdo sustenta, em terceiro lugar, que a decisio ndo diz directa e
individualmente respeito ao Freistaat Sachsen.

Nio lhe diz directamente respeito uma vez que, por um lado, em nenhum
momento participou na fase administrativa do processo, diferentemente dos
outros recorrentes, e que, por outro, a sua obrigacio de conceder subvengdes ao
investimento assenta numa lei federal. O facto de, nos termos do artigo 9.° da lei
sobre a tarefa de interesse comum, a execu¢iio do plano-quadro estar confiada
aos Lédnder e de o Bund reembolsar metade das despesas, em nada altera esta
analise. De todo o modo, a decisdo ndo se refere unicamente as subvengdes ao
investimento, mas também a outras subvengoes concedidas pelo Bund. Trata-se
de uma decisdo Gnica sobre a globalidade dos auxilios, dirigida unicamente a
Reptblica Federal da Alemanha.

O Freistaat Sachsen também ndo & individualmente afectado pela decisio. Com
efeito, ndo se encontra numa situagio de facto que o caracterize em relagéo a
qualquer outra pessoa e, por isso, o individualize de modo analogo 4 de um
destinatario (v. as conclusdes do advogado-geral O. Lenz apresentadas no
processo 222/83, acodrddo do Tribunal de Justica de 11 de Julho de 1984,
Commune de Differdange e 0./Comissio, Recueil pp. 2889, 290S5).
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A Comissdo sublinha, por fim, que a situagdo que se apresenta no caso vertente
equivale 4 caracterizada pelo Tribunal de Primeira Instincia no despacho de 16 de
Junho de 1998, Comunidad Auténoma de Cantabria/Consetho (T-238/97,
Colect., p. II-2271). Ao invés, os acdbrddos do Tribunal de Primeira Instdncia
de 30 de Abril de 1998, Vlaams Gewest/Comissdo (T-214/95, Colect., p. II-717),
e de 15 de Junho de 1999, Regione autonoma Friuli Venezia Giulia/Comissido
(T-288/97, ainda ndo publicado na Colectinea), ndo sdo transponiveis para o
caso vertente uma vez que, em primeiro lugar, os auxilios ao investimento sob a
forma de amortiza¢des excepcionais sdo concedidos pelas autoridades federais
nos termos da legislacio federal; em segundo lugar, as subvengdes ao
investimento baseiam-se na lei federal, nio exercendo o Freistaat Sachsen
competéncias proprias e ndo tendo poder de apreciacio na matéria; em terceiro
lugar, a decisdo ndo impde ao Freistaat Sachsen que reclame a restitui¢io dos
auxilios controvertidos, mas proibe simplesmente o seu pagamento.

O Reino Unido apoia, no essencial, os argumentos da Comiss3o.

O Freistaat Sachsen contesta os argumentos invocados pela Comissdo. Sustenta,
no essencial, que a Comissio o encorajou a interpdr recurso, que as decisdes de
concessdo dos auxilios controvertidos relevam da sua competéncia exclusiva de
acordo com o direito alemdo, que estes auxilios foram, pelo menos parcialmente,
por si financiados, que os seus representantes participaram na fase administrativa
do processo, e que a decisdo, de qualquer modo, lhe diz directa e individualmente
respeito.

A Repiiblica Federal da Alemanha apoia, no essencial, os argumentos do Freistaat
Sachsen.
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Apreciacdo do Tribunal de Primeira Instincia

Importa sublinhar, a titulo liminar, que, gozando de personalidade juridica nos
termos do direito alemdo, o Freistaat Sachsen pode interpor recurso de anulagio
nos termos do artigo 173.°, quarto paragrafo, do Tratado, nos termos do qual
qualquer pessoa singular ou colectiva pode interpdr recurso das decistes de que
seja destinataria e das decisdes que, embora tomadas sob a forma de regulamento
ou de decisio dirigida a outra pessoa, lhe digam directa e individualmente
respeito (v. acorddo Vlaams Gewest/Comissdo, ja referido, n.° 28, e a jurispru-
déncia citada, e o despacho Comunidad Auténoma de Cantabria/Conselho, ja
referido, n.° 43).

Tendo a decisdo sido enviada 4 Reptblica Federal da Alemanha ha que verificar
se a mesma diz directa e individualmente respeito ao Freistaat Sachsen.

A este proposito importa recordar que outras pessoas além dos destinatarios de
uma decisio s6 podem pretender ser afectadas, para os efeitos do quarto
paragrafo do artigo 173.° do Tratado, se essa decisdo as atingir em virtude de
determinadas qualidades que lhes sdo particulares ou de uma sitnagio de facto
que as caracterize em relagio a qualquer outra pessoa e por isso as individualize
de uma maneira analoga a do destinatario (acorddos do Tribunal de Justica de
15 de Julho de 1963, Plaumann/Comissdo, 25/62, Colect. 1962-1964, p. 279, e
de 28 de Janciro de 1986, Cofaz e o./Comissio, C-169/84, Colect., p. 391,
n.° 22). Com efeito, o objectivo desta disposicio & assegurar uma protec¢io
juridica igualmente a quem, sem ser destinatario do acto controvertido, & por este
afectado como se fosse o destinatario (acérddo Commune de Differdange e o./
/Comissio, ja referido, n.° 9).

No caso vertente, a decisdo visa auxilios concedidos pelo Freistaat Sachsen, em
parte mediante recursos proprios. Afecta ndo apenas actos de que o Freistaat
Sachsen é autor, a saber, os decretos de 1991, 1993, 1994 e 1996, mas, além
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disso, impede-o de exercer como entende as suas competéncias (ver os acordios
Vlaams Gewest/Comissdo, ja referido, n.° 29 e Regione autonoma Friuli Venezia
Giulia/Comissdo, ja referido, n.® 31).

Com efeito, resulta dos n.”* 2 a 4 do acérdio Alemanha/Comissio de 14 de
Outubro de 1987, ja referido, invocado pela Comissdo que, na Republica Federal
da Alemanha, os auxilios com finalidade regional sdo, em principio, concedidos
pelos diversos Ldnder mesmo se, na sequéncia de uma alteracio da Lei
Fundamental introduzida em 1969, um novo artigo 91.°-A prevé que o Bund
contribua para o melhoramento das estruturas econdmicas regionais. Em virtude
da lei sobre a tarefa de interesse comum, aprovada com base no artigo 91.°-A,
foram instituidos programas de auxilio sob a forma de planos-quadro adoptados
regularmente em comum pelo Bund e pelos Linder desde 1972, Os auxilios

concedidos em execucdo desses plano-quadro sdo financiados conjuntamente

pelo Estado Federal e pelos Linder. Paralelamente aos plano-quadro adoptados
nos termos da lei sobre a tarefa de interesse comum, os Linder podem igualmente
prever programas de auxilios com finalidade regional em beneficio de empresas
que invistam no seu territorio.

Além disso, a decisdo tem por efeito obrigar o Freistaat Sachsen a desencadear o
procedimento administrativo de reembolso dos auxilios pelos beneficiarios, dado
ser o Gnico competente para o aplicar a nivel nacional. A este proposito, foi
registado na audiéncia, a pedido da Comissdo, que uma parte dos auxilios tinha
sido reembolsada ao proprio Freistaat Sachsen.

Contrariamente ao que sustenta a Comissio, a situagdo do Freistaat Sachsen ndo
pode ser equiparada 4 da Comunidad Auténoma de Cantabria, no processo que
deu lugar ao despacho Comunidad Auténoma de Cantabria/Conselho, ja
referido, na medida em que a individualizacdo que esta comunidade autdnoma
invocava se limitava 4 alegacdo das repercussdes socio-econdmicas do acto
impugnado no seu territorio.
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Donde se conclui que a decisio diz individualmente respeito ao Freistaat Sachsen,
na acepgio do artigo 173.°, quarto paragrafo, do Tratado.

Por outro lado, apesar de a decisdo ter sido dirigida a Repiblica Federal da
Alemanha, as autoridades nacionais ndo exerceram qualquer poder de apreciacdo
aquando da sua comunicagdo ao Freistaat Sachsen.

Este &, portanto, também directamente afectado pelo acto impugnado, na
acepcio do artigo 173.°, quarto paragrafo, do Tratado (v., neste sentido, os
acdrddos do Tribunal de 13 de Maio de 1971, International Fruit Company e o./
/Comissao, 41/70, 42/70, 43/70, 44/70, Colect., p. 131, n.°® 26 a 28, de 29 de
Margo de 1979, NTN Toyo Bearing Company e o./Conselho, 113/77,
Recueil p. 1185, n.° 11, e de 26 de Abril de 1988, Apesco/Comissio, 207/86,
Colect., p. 2151, n.° 12).

Quanto a saber se o interesse do Freistaat Sachsen em contestar a decisdo niio esta
compreendido no interesse do Estado alemo (v. acdordio Regione autonoma
Friuli Venezia Giulia/Comissdo, ja referido, n.° 34), resulta do que precede que a
sua posi¢do ndo pode ser comparada 4 do recorrente no processo que deu lugar
ao acdrddo DEFI/Comissdo, ja referido. Neste processo, o Governo francés
dispunha do poder de determinar a gestdo e a politica do Comité DEFI e,
portanto, de definir igualmente os interesses que este devia defender. Em
contrapartida, as subvenc¢bes ao investimento em causa no caso vertente
constituem medidas adoptadas pelo Freistaat Sachsen dentro da autonomia
legislativa e financeira de que goza por for¢a da Constitui¢do alema.

Dai decorre que o Freistaat Sachsen tem um interesse em contestar a decisdo
distinto do Estado alemdo e, portanto, pode agir contra esta nos termos do
artigo 173.°, quarto paragrafo, do Tratado.
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Quanto aos outros fundamentos e argumentos invocados pela Comissdo em
apoio da excepgio de inadmissibilidade, cabe rejeita-los por razdes idénticas as
expostas nos n.” 37 a 49 do acdrddo Regione autonoma Friuli Venezia Giulia/
/Comissio, ja referido.

Por todas estas razdes, hi que rejeitar a excep¢io de inadmissibilidade suscitada
pela Comissdo.

Quanto ao mérito

Em apoio dos seus pedidos no processo T-143/96 VW e VW Sachsen invocam,
essencialmente, quatro fundamentos consistentes, respectivamente, na desnatu-
ragdo dos factos, que equiparam a violagdo de formalidades essenciais na acepgio
do artigo 173.° do Tratado, na violacdo do artigo 92.°, n.° 2, alinea ¢) do
Tratado, em diversas viola¢des do artigo 92.°, n.° 3, do Tratado e na violagdo do
principio da protec¢do da confianca legitima. Invocam igualmente varios vicios
na fundamentagdo da decisdo. Em apoio dos seus pedidos no processo T-132/96,
o Freistaat Sachsen invoca dois fundamentos, consistentes, respectivamente, na
violagdo do artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado, e no artigo 92.°, n.° 3, do
Tratado.

Ha contudo que salientar que o fundamento de desnaturagio dos factos pela
Comissdo, tal como exposto pelos recorrentes, ndo tem contetido auténomo em
relacdo aos outros fundamentos do recurso. Além disso, a desnaturacio dos
factos nio pode ser qualificada de «violagdo das formalidades essenciais» na
acepcdo do artigo 173.° do Tratado. Por outro lado, o Tribunal ndo esti
vinculado pela qualificacdo dada pelas partes aos seus fundamentos e argumen-
tos.
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No caso vertente, importa examinar a globalidade dos fundamentos e argumen-
tos de recurso sob trés rubricas principais, versando sobre as alegadas violacdes,
em primeiro lugar, do artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado, em segundo lugar,
do artigo 92.°, n.° 3, do Tratado e, em terceiro lugar, do principio da protecc¢io
da confianca legitima. As acusacdes relativas 4 desnaturacdo dos factos bem
como o fundamento de falta de fundamentacdo da decisio podem, de todo o
modo, ser objecto de uma aprecia¢io exaustiva estando formalmente ligadas a
uma ou outra destas trés rubricas, tal como os recorrentes o admitiram nas
observacdes escritas no relatério para audiéncia.

I — A violagdo do artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado

Argumentagdo das partes

No entender dos recorrentes a Comissio violou o artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do
Tratado ao indicar no ponto X, terceiro paragrafo, da decisdo, que a derrogacio
que prevé «deve ser objecto de uma interpretagdo restritiva e ndo deve ser
aplicada a auxilios regionais a favor de novos projectos de investimento». A
Comissdo terd assim recusado apreciar se as condi¢des de aplicagdo desta
disposi¢io estavam preenchidas no caso vertente, tendo-se limitado a uma
referéncia a consideracdes de oportunidade, quando, tratando-se de uma
derrogacdo legal d proibi¢io dos auxilios estatais prevista no artigo 92.°, n.° 1,
do Tratado, ela ndo dispunha de qualquer margem de apreciagio (v., acorddo do
Tribunal de 17 de Setembro de 1980, Philip Morris/Comissiio, 730/79, Recueil,
p. 2671, n.° 17, conclusdes do advogado-geral G. Tesauro apresentadas no
processo C-142/87, do Tribunal de Justica para o acérddo de 21 de Margo
de 1990, Bélgica/Comissdo, Colect., p. 1-979, n.° 19, a seguir «aco6rdio
Tubemeuse II», e conclusdes do advogado-geral O. Lenz apresentadas no
processo C-102/87, do Tribunal de Justica para o acorddio de 13 de Julho
de 1988, Franc¢a/Comissio, Colect., pp. 4067, 4075, n.° 25).
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Em primeiro lugar, o-artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado, continua a ser
aplicavel apds a reunificacio da Alemanha em 1990, mesmo nas regides nio
contiguas 4 antiga fronteira.

" Em segundo lugar, o artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado & aplicavel aos novos

Linder. Com efeito, esta disposicio menciona em termos gerais as regides
afectadas pela divisio da Alemanha, sem estabelecer a distin¢do entre o Leste € o
Oeste.

Os recorrentes sublinham que o artigo 92.°, n.° 2, alinea ¢), do Tratado ndo foi
suprimido aquando da assinatura do Tratado de Maastricht, que uma disposi¢do
equivalente foi inserida no Acordo sobre o Espago Econémico Europeu e que,
quando da celebrac¢do do Tratado de Amsterddo esta disposi¢do foi retomada sem
alteracdo no novo artigo 87.°, n.° 2, alinea c), CE. No entender do Freistaat
Sachsen, a Ginica interpretagdo evidente da vontade assim manifestada pelas Altas
Partes Contratantes & que a referida disposi¢do se aplica ao conjunto das regides
da Alemanha que, em resultado dos prejuizos econdmicos ai provocados pelo
regime comunista, permanecem, do ponto de vista do desenvolvimento econd-
mico, com atraso considerivel relativamente ds outras regides da Reptblica
Federal.

A este proposito o Freistaat Sachsen contesta a persistente recusa da Comissdo em
aplicar o artigo 92.°, n.° 2, alinea c) do Tratado aos novos Léinder apbs 1990.
Sublinha a contradi¢io desta posi¢io com a adoptada pela Comissdo na decisdo
de 11 de Dezembro de 1964, relativa aos auxilios destinados a facilitar a
integracio do Sarre na economia da Republica Federal da Alemanha (Bulletin de
la Communauté économique européenne n.° 2-1965, p. 33, a seguir «decisdo
relativa ao Sarre»).

Em terceiro lugar, o Governo alemio reclamou a aplicagdo do artigo 92.°, n.° 2,
alinea ¢), do Tratado no decurso do processo administrativo (v. ponto IV,
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primeiro paragrafo, 1, da decisio). Tratando-se de uma derrogacdo legal a
proibicio prevista no artigo 92.°, n.° 1, do Tratado, incumbia 4 Comissio
demonstrar que as suas condicdes de aplicacio ndo estavam reunidas no caso
vertente e nio ao Governo alemio provar o contrario. Ora a Comissio recusou-
-se a tomar conhecimento de informacdes mais detalhadas ou a abordar tal
questio, ndo obstante uma carta do membro da Comissdo Sir Leon Brittan ao
Governo alemio, de 1 de Junho de 1992, indicando que a possibilidade de
aplicacdo do artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado seria examinada pelos seus
servicos. Ao fazé-lo a Comissio faltou, igualmente, 4 obrigacdo que lhe cabe, de
apurar ela propria os factos relevantes (acorddos do Tribunal de 13 de Julho
de 1966, Consten e Grundig/Comissio, 56/64 e 58/64, Colect., p. 423, e de 14 de
Fevereiro de 1978, United Brands/Comissdo, 27/76, Colect., p. 77, n.*® 267 e
268; acorddo do Tribunal de Primeira Instdncia de 10 de Margo de 1992, Hiils/
/Comissdo, T-9/89, Colect., p. 11-499, n.”® 66 a 68).

Em quarto lugar, a fundamentag¢io da decisio neste ponto (ponto X, terceiro
pardgrafo) nio responde as exigéncias da jurisprudéncia do Tribunal de Justica e
€ portanto insuficiente para justificar a ndo aplicagio do artigo 92.°, n.° 2, alinea
c), do Tratado no caso vertente (v., designadamente, acoérddos do Tribunal de 4 de
Julho de 1963, Alemanha/Comissdo, 24/62, Colect., 1962-1964, p. 253, de 13 de
Marco de 1985, Paises Baixos e Leeuwarder Papierwarenfabriek/Comissio,
296/82 e 318/82, Recueil, p. 809, n.”® 23 e 24, de 28 de Abril de 1993, Italia/
/Comissdo, C-364/90, Colect., p. 1-2097, n.°* 44 e 45, e de 24 de Outubro
de 1996, Alemanha/Comissdo, C-329/93, C-62/95 e C-63/95, Colect., p. [-5151,
n.% 36 ¢ 53). A este proposito, ndo basta o facto de um destinatario de uma
decisdo ter a possibilidade de encontrar os fundamentos em decisbes anteriores
(acérdio do Tribunal de 17 de Marco de 1983, Control Data Belgium/Comissio,
294/81, Recueil, pp. 911, 932).

Os recorrentes alegam que o vicio de fundamentagiio que inquina a decisiio neste
ponto nio pode ser sanado na contestagio, uma vez que a cecisio ndo contém
fundamentos, ainda que numa forma rudimentar (acdérddos do Tribunal de
Justica de 26 de Novembro de 1981, Michel/Parlamento, 195/80, Recueil,
p. 2861, n.°22, e de 12 de Novembro de 1985, Krupp/Comissdo, 183/83,
Recueil, p. 3609, n.° 21; acordio do Tribunal de Primeira Instincia de 2 de Julho
de 1992, Dansk Pelsdyravlerforening/Comissio, T-61/89, Colect., p. 1I-1931,
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n.%® 131 e 137). De qualquer modo, a argumentacio adiantada na contestacio,
segundo a qual a aplica¢do do artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado, nos novos
Lénder esta excluida por razdes territoriais, estd em contradicio com a acolhida
na decisio.

Em quinto lugar, a fundamentacio da decisdo € ela propria contraditoria na
medida em que a Comissdo ai excluia a aplicacdo do artigo 92.°, n.° 2, alinea c),
do Tratado, uma vez que no caso vertente se trata de um «novo projecto de
investimento», enquanto que ela indica, na sua apreciagdo dos auxilios nos
termos do artigo 92.°, n.° 3, alinea ¢), do Tratado, que nio se trata de um «novo
investimento» mas de um «investimento de ampliacdo».

Em sexto lugar, o Freistaat Sachsen, designadamente na parte do seu territorio
que abrange as cidades de Zwickau e Chemnitz, preenche as condicBes
estabelecidas no artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado uma vez que tinha sido
inteiramente separado da Alemanha Ocidental do ponto de vista econémico. A
este proposito, o Freistaat Sachsen remete para um relatorio de peritagem Von
Dohnanyi/Pohl que demonstra que a ma situacio econdmica dos novos Lander
resulta da divisdo da Alemanha.

Para determinar as desvantagens resultantes desta divisdo, seria necessario
comparar a situa¢io econdémica da Saxobnia antes e apds a mesma. Ao invés, as
consequéncias do sistema politico e econdmico que tinha sido aplicado na
Repftiblica Democratica Alem3 sdo inoperantes para efeitos do presente recurso.

Ora, antes da divisdio da Alemanha, uma indastria automoével importante, e,
designadamente, a empresa Auto Union AG, estava implantada na regido em
Zwickau e Chemnitz. Em razio da divisdo, as vendas de veiculos automdveis nos
mercados tradicionais, situados na Alemanha Ocidental e no resto da Europa,
foram totalmente interrompidas. A Auto Union AG instalou entdo novas fabricas
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em Ingolstadt, na Baviera. Posteriormente, e apesar da existéncia de escoamentos
limitados para a Europa Oriental, a producio de veiculos e de motores em
Zwickau e Chemnitz foi muito reduzida. Sem a divisio da Alemanha, a Auto
Union AG, que passou a Audi, poderia ter permanecido na regido e seria tdo
prospera como & actualmente.

Nestas condicdes, a totalidade dos auxilios em causa, destinados a facilitarem a
implantacio de uma unidade fabril de veiculos automéveis e de uma unidade
fabril de motores na Saxénia, era «necessaria» na acep¢io do artigo 92.°, n.° 2,
alinea c), do Tratado, na medida em que subsistem as desvantagens resultantes da
divisio da Alemanha. No caso vertente, somente a perspectiva de receber a
totalidade destes auxilios teria incitado a Volkswagen a investir na reimplantacio
de uma indastria automével comparavel, pela sua importancia, 4 que existia na
regido antes da divisdo. Os investimentos da Volkswagen sdo, por outro lado, um
sinal encorajador para outros empresarios investirem na regido.

Em sétimo lugar, a recusa da Comissdo de aplicar o artigo 92.°, n.° 2, alinea c),
do Tratado na decisio Mosel I ndo releva, uma vez que nem o Governo alemio
nem a Volkswagen tiveram possibilidade de contestar esta decisdo judicialmente,
tendo o essencial dos auxilios em questdio sido declarado compativel com o
mercado comum.

E por conseguinte erradamente que a Comissdio aplicou, na decisio, os critérios
do artigo 92.° n.° 3, do Tratado e, designadamente, os do enquadramento
comunitario, que sdo fundamentalmente diferentes dos que deveria ter aplicado
nos termos do artigo 92.° n.° 2, alinea c), do Tratado.
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A Reptiblica Federal da Alemanha compartilha, no essencial, os argumentos dos
recorrentes e refere-se, além disso, aos por si desenvolvidos no processo
C-301/96.

Numa carta de 9 de Dezembro de 1992 que se refere ao caso vertente o Chanceler
federal H. Kohl, teria indicado ao Presidente da Comissdo, J. Delors, que o
Governo alemdo «[considerava] para os casos actualmente pendentes na
Comissdo das Comunidades Europeias, que o artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do
Tratado CEE é determinante». Nio obstante o diferendo que a opde 4 Comissdo
quanto 4 aplicagdo desta disposicdo aos novos Linder, a Reptblica Federal da
Alemanha cooperou com a Comissdo no quadro do procedimento administra-
tivo, uma vez que, nos outros processos, esta demonstrou compreensdo pela
situagdo econdmica dificil nestes altimos, de modo que foi possivel chegar a
solucdes de compromisso. O Governo alemdo contudo emitiu expressamente
uma reserva para sublinhar que, em seu entender, numa interpretagio correcta do

Tratado devia encontrar aplicagio a disposi¢io em questdo.

A Reptblica Federal da Alemanha insiste no facto de que se trata de uma
derrogacdo legal e que, quando os elementos previstos pelo artigo 92.°, n.° 2,
alinea c), do Tratado, estdo preenchidos, o auxilio & compativel ex lege com o
mercado comum. Por outro lado, em conformidade com o artigo 93.°, n.° 2, do
Tratado, a anilise da Comissdo deve limitar-se a verificar se as autoridades
nacionais que concederam os auxilios ndo aplicaram os critérios do artigo 92.°,
n.° 2, alinea c), do Tratado «de modo abusivo».

Ao invés do artigo 92.°, n.° 2, alinea b), do Tratado, relativo aos auxilios
destinados a remediar os danos causados por calamidades naturais ou por outros
acontecimentos extraordinarios, o artigo 92.°, n.° 2, alinea c), ndo tem por
objecto «remediar os danos», mas «compensar» as consequéncias da divisdo da
Alemanha. Esta formulagfio mais flexivel teria em conta a situagdo econdmica
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complexa ligada as desvantagens causada por esta divisdo. Visa o conjunto de
medidas destinadas a criar, nos novos Lénder, estruturas econdmicas e sociais
comparaveis ds que existem nas outras regides da Alemanha.

Segundo o Governo alemio, o artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado abrange
todo o territdrio dos novos Lénder. As «desvantagens econdmicas» em questio
no caso vertente foram manifestamente «causadas» pela divisio da Alemanha,
tal como resulta da comparagdo da produgio automodvel alema na Saxdnia antes
de 1939 (27% aproximadamente em 1936) com a de 1990 (aproximadamente
5%). Este declinio deveu-se principalmente 4 perda de mercados tradicionais a
Ocidente e 4 sua substitui¢io forcada pelos do Comecon numa forma de
economia ineficaz.

O Governo alemdo sublinha, por fim, que os investimentos da Volkswagen na
Saxénia atingiram em 1996 aproximadamente um total de 3,5 mil milhdes
de DM e geraram aproximadamente 23 000 empregos. Tais investimentos
revestem portanto uma importincia capital para os trabalhos de reconstruc¢io
nos novos Ldnder.

A Comissio alega que efectivamente verificou se o artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do
Tratado era aplicavel ao caso vertente. Tinha contudo o direito de afastar a sua
aplicagdio, dando a mesma fundamentacio que a considerada na decisao Mosel .

Em primeiro lugar, o Governo alemdo ndo cumpriu, no decurso do processo
administrativo, o énus de fornecer todos os elementos susceptiveis de permitirem
verificar se estavam reunidas as condigdes de derrogacdo requeridas (acordio
Philip Morris/Comissdo, ja referido, n.° 18, e conclusdes do advogado-geral
Capotorti no referido processo, p. 2693, n.° 6; acordio Italia/Comissio, ja
referido, n.” 20; conclusdes do advogado-geral M. Darmon no processo em que
foi proferido o acordio Alemanha/Comissio, de 14 de Outubro de 1987, ja
referido, p. 4025, n.° 8). Nem o Governo alemio nem a Volkswagen reclamaram
a possibilidade de aplicagdo do artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado apos
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Fevereiro de 1993 e ndo apresentaram em qualquer momento elementos
concretos justificativos de que estavam preenchidas as condicbes exigidas por
esta disposi¢io, mesmo apds, na decisio Mosel I, a Comissdo ter afastado a sua
aplicacdo ao caso vertente.

Em segundo lugar por constituir uma disposi¢do derrogatoéria, o artigo 92.°,
n.° 2, alinea c), do Tratado deve ser interpretado restritivamente (v. acérddos do
Tribunal de 10 de Maio de 1960, Barbara Erzbergbau e o./Alta Autoridade, 3/58
a 18/58,25/58 e 26/58, Recueil, pp. 366, 408 ¢ 409, Colect. 1954-1961, p. 397).

Em terceiro lugar, o artigo 92.°, n.° 2, alinea ¢), do Tratado exige um nexo de
causalidade directa entre a desvantagem econdémica que deve ser compensada e a
divisdo da Alemanha. Ora, ap0s a reunificacio, as consequéncias directas desta
divisio praticamente desapareceram, tendo as ligacdes ferroviarias e rodoviarias
sido restabelecidas e ficando de novo acessiveis os mercados tradicionais. Por
conseguinte, a partir de 1990, esta disposicdo apenas continuaria a aplicar-se em
determinados casos excepcionais.

A Comissdo sustenta que a manutenc¢io da disposicdo do artigo 92.°, n.° 2,
alinea c), do Tratado nos Tratados de Maastricht e Amsterddo se explica pelo
veto oposto pela Repablica Federal da Alemanha 4 sua supressdo. Nio se retira
nem do Tratado da Unido Europeia nem do Tratado de Amsterddo qualquer
vontade de dar ao novo artigo 87.°, n.° 2, alinea c¢), CE significa¢io diferente da
do artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado na sua interpretacio inicial. Por outro
lado, os recorrentes ndo explicam a razdo por que a referida disposicio devera
futuramente abranger ndo apenas as consequéncias da divisio da Alemanha, mas
também as repercussdes da economia planificada da Repiiblica Democratica
Alemd e as consequéncias da introducdo da economia de mercado, apds a
reunificacdo do pais.
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Em quarto lugar, a Comissio alega que, mesmo antes da reunificacio da
Alemanha, apenas determinadas regides da Republica Federal que eram
desfavorecidas em razio da sua proximidade imediata com a fronteira eram
susceptiveis de beneficiar de auxilios nos termos do artigo 92.°, n.° 2, alinea c),
do Tratado. Tratava-se principalmente das regides limitrofes da zona Leste
(«Zonenrand») e de Berlim Oeste. A reunificacio da Alemanha em nada
modificou este principio. Mesmo se, em determinados casos excepcionais, a
aplicacdo do artigo 92.°, n.° 2, alinea ¢), do Tratado, poderd justificar-se
relativamente a regides limitrofes situadas dos dois lados da antiga fronteira e
portanto 4 «Zonenrand» da antiga Reptblica Democritica Alemd, a Comissdo
sustenta que este disposicio ndo permite um apoio geral e alargado ao
desenvolvimento dos novos Ldinder.

Em quinto lugar, a Comissdo sublinha a coeréncia da sua pratica decisoria. Apds
a reunificagdo da Alemanha, s6 se baseou no artigo 92.°, n.° 2, alinea c¢), do
Tratado, em duas decisdes [Decisio 92/465/CEE da Comissdo, de 14 de Abril
de 1992, relativa a um auxilio do Estado federado de Berlim a4 Daimler-Benz AG
—Alemanha (JO L 263, p. 15, a seguir «decisio Daimler-Benz »), e a decisdo da
Comissdo, de 13 de Abril de 1994, relativa a auxilios a fabricantes de contentores
para vidro e de porcelana em Tettau (JO C 178, p. 24, a seguir «decisdo
Tettau»), incidindo sobre casos em que as consequéncias directas da divisdo de
fronteira entre as duas zonas se continuavam a fazer sentir. Nas suas outras
decisdes relativas aos auxilios aos novos Lénder a Comissio ndo recorreu ao
artigo 92.°, n.° 2, alinea c], do Tratado. Quanto a decisdo relativa ao Sarre, a
Comissdo sublinha que este era jA um Land aquando da entrada em vigor do
Tratado CEE. Por outro lado, da leitura do Boletim CEE n.° 2-1965, nada
permite inferir que os auxilios em questdo foram autorizados por aplicacio do
artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado, e ndo nos termos do artigo 92.°, n.° 2,
alinea b), do Tratado.

Em sexto lugar, a mé situagio econdmica geral dos novos Lénder ndo é uma
consequéncia directa da divisdo da Alemanha, mas do sistema politico da antiga
Repiiblica Democratica Alema e da propria reunificagdo e, designadamente, da
perda dos mercados destes Léander no quadro do Comecon e no das relagdes com
a antiga URSS, da entrada em vigor da unifio monetaria, econdmica e social
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alemi, do alinhamento do nivel de salarios este-alemies com os da Alemanha
Ocidental e da inseguranga juridica que afectava, em particular, os direitos de
propriedade sobre imoveis.

De qualquer modo, a indéstria automével implantada em Zwickau e em
Chemnitz sofreu uma quebra antes do fim da Segunda Guerra Mundial, tal como
alias a de outros paises europeus.

Por tiltimo, sabendo que a sua prética decisbéria nunca tinha sido contestada, a
Comissdo nio teria qualquer razdo para fundamentar mais amplamente a decisdo
quanto a inaplicabilidade do artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado.

Apreciagio do Tribunal

Nos termos do artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado, sio compativeis com o
mercado comum «os auxilios atribuidos 4 economia de certas regides da
Republica Federal da Alemanha afectadas pela divisio da Alemanha, desde que
sejam necessarios para compensar as desvantagens econdmicas causadas por esta
divisdo».

Longe de ter sido tacitamente revogada na sequéncia da reunificagdo da
Alemanbha, esta disposi¢do foi mantida em vigor quer pelo Tratado de Maastricht,
assinado em 7 de Fevereiro de 1992, quer pelo Tratado de Amsterddo, assinado
em 2 de Outubro de 1997. Além disso, disposi¢io idéntica foi inserida no
artigo 61.°, n.° 2, alinea c), do Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu,
assinado em 2 de Maio de 1992 (JO 1994, L 1, p. 3).
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Face ao alcance objectivo das disposi¢des de direito comunitario, de que importa
salvaguardar a autoridade e o efeito Gtil, ndo pode por conseguinte, presumir-se
que esta disposi¢io ficou sem objecto apds a reunificacio da Alemanha, como
sustentou a Comissdo na audiéncia, contra a sua propria pratica administrativa
(v., designadamente, as decisdes Daimler-Benz e Tettau).

Importa todavia sublinhar que, tratando-se de uma derrogacio ao principio geral
de incompatibilidade com o mercado comum dos auxilios de Estado enunciados
no artigo 92.°, n.° 1, do Tratado, o seu artigo 92.° n.° 2, alinea c), deve ser
interpretado restritivamente.

Além disso, como o Tribunal sublinhou, na interpretagio de uma disposicio de
direito comunitario, hi que ter em conta ndo apenas os termos desta, mas
igualmente o seu contexto e os objectivos prosseguidos pela regulamentacio em
que se insere (v. acorddos do Tribunal de 17 de Novembro de 1983, Merck,
292/83, Recueil, pp. 3781, 3792, e de 21 de Fevereiro de 1994, St. Nikolaus
Brennerei, 337/82, Recueil, pp. 1051, 1062).

No caso vertente, a expressio «divisdo da Alemanha» refere-se, historicamente,
ao estabelecimento da linha de fronteira entre as duas zonas, em 1948, Por
conseguinte, as «desvantagens econémicas causadas por esta divisio» apenas
abrangem as desvantagens econdmicas resultantes do isolamento gerado pelo
estabelecimento ou a manuten¢do desta fronteira, tais como, por exemplo, o
encravamento de determinadas regides (ver a decisio Daimler-Benz), a ruptura de
vias de comunicagio (ver a decisdo Tettau), ou ainda a perda dos mercados
naturais de determinadas empresas que tém por isso necessidade de apoio, quer
para se poderem adaptar ds novas condi¢des, quer para poderem sobreviver a esta
desvantagem (v., neste sentido, mas a propésito do artigo 70.°, quarto paragrafo,
do Tratado CECA, acérddo Barbara Erzbergbau e o./Alta Autoridade, ja
referido, p. 409, Colect. 1954-1961, p. 397).

Em contrapartida, a concep¢io dos recorrentes e do Governo alemio de que o
artigo 92.°, n.° 2, alinea ¢), do Tratado permite compensar integralmente o
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atraso econdmico incontestavel de que sofrem os novos Linder até que tenham
atingido um nivel de desenvolvimento comparavel ao dos antigos Lénder, ignora
quer o caracter derrogatorio desta disposi¢do, quer o seu contexto e os objectivos
que prossegue.

Com efeito, as desvantagens econdmicas de que sofrem globalmente os novos
Lénder ndo foram causadas pela divisdo da Alemanha, na acep¢io do artigo 92.°,
n.° 2, alinea ¢), do Tratado. Enquanto tal, a divisio da Alemanha apenas teve
consequéncias marginais sobre o desenvolvimento econdmico de uma e de outra
zonas, que, de resto, afectou igualmente 4 partida, e ndo impediu a economia dos
antigos Ldnder de se desenvolverem favoravelmente de seguida.

Importa constatar, por conseguinte, que as diferencas de desenvolvimento entre
0s antigos e os novos Linder se explicam por outras causas que ndo a divisio da
Alemanha enquanto tal, e, designadamente, pelos regimes politico-econdémicos
diferentes existentes em cada Estado de um e outro lado da fronteira.

Decorre igualmente do que precede que a Comissdo ndo cometeu erro de direito
ao enunciar em termos gerais, no ponto X, terceiro parigrafo da decisdo, que a
derrogacdo prevista no artigo 92.°, n.° 2, alinea ¢), do Tratado ndo devia ser
aplicada a auxilios regionais a favor de novos projectos de investimento e que as
derrogacdes previstas no artigo 92.°, n.° 3, alineas a) e ¢), do Tratado e o
enquadramento comunitirio bastam para enfrentar os problemas que se colocam
nos novos Ldnder.

A este proposito € erradamente que os recorrentes referem existir contradicdo de
fundamentacio pelo facto de a Comissdo ter, em outros pontos da decisdo
qualificado os investimentos em causa de «investimentos de ampliagdo». Com
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efeito, a expressdo «auxilios regionais a favor de novos projectos de investi-
mento» & utilizada em resposta a um argumento de ordem geral suscitado pelo
Governo alemio (v. ponto V, n.° 1, ponto 1 da decisdo) e ndo visa portanto, em
termos especificos, os auxilios aos projectos de investimento da Volkswagen em
Mosel I ¢ Chemnitz II, mas o conjunto dos auxilios destinados a favorecer o
desenvolvimento econdmico geral dos novos Ldnder.

Quanto ao mais, tratando-se de saber se, além do caricter de auxilios ao
desenvolvimento econdmico do Freistaat Sachsen, os auxilios controvertidos sdo
especificamente destinados a compensar as desvantagens causadas pela divisdo da
Alemanha, importa recordar que o Estado-Membro que solicita autorizagio para
conceder auxilios em derrogagio das regras do Tratado tem o dever de
colaboragio com a Comissdo, pelo qual lhe compete, nomeadamente, fornecer
todos os elementos susceptiveis de permitir a esta institui¢do verificar se as
condi¢des da derrogacio solicitada estio preenchidas (acordio Irdlia/Comissido
de 28 de Abril de 1993, ja referido, n.® 20).

Ora, nenhum elemento dos autos apresentado ao Tribunal de Primeira Instdncia
permite demonstrar que o Governo alemio ou os recorrentes adiantaram
argumentos especificos no decurso do processo administrativo, para fazer a prova
de um nexo de causalidade entre a situagdo da inddstria automovel na Saxonia
apds a reunificagdo alemi e a divisdo da Alemanha.

E, correctamente, por conseguinte, que a Comissdo alega que as partes ndo
carrearam elementos concretos susceptiveis de justificar a aplicacdo do arti-
go 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado no caso vertente.

E certo que no Tribunal de Primeira Instincia os recorrentes e o Governo aleméo
ao remeterem, quanto a estas questdes, para o alegado no processo C-301/96
sustentaram que a prova das desvantagens econdmicas causadas 4 regido da
Saxénia pela divisio da Alemanha resultava da compara¢io da producio
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automdvel alema nesta regido antes de 1939 com a de 1990. Segundo as partes, o
declinio relativo da indastria automdvel da Saxénia, em relagio 4 Alemanha
Ocidental em geral, foi designadamente provocado pela divisio do mercado
alemio e pela perda co-relativa dos mercados tradicionais desta indistria para o
Ocidente, ap6s que se lhe seguiu esta partilha.

Admitindo que possa ser invocada no Tribunal de Primeira Instdncia quando nio
foi suscitada no decurso do processo administrativo (v. acorddo do Tribunal de
Justica de 14 de Setembro de 1994, Espanha/Comissdo, C-278/92, C-279/92 e
C-280/92, Colect., p. 14103, n.° 31, e acérddo do Tribunal de Primeira Instincia
de 25 de Margo de 1999, Forges de Clabecq/Comissdo, T-37/97, ainda ndo
publicado na Colectinea, n.° 93), esta argumentacdo deve ser afastada.

Com efeito, admitindo mesmo que tenham existido obstaculos ao comércio inter-
-alemio, gerando a perda dos mercados tradicionais da indstria automovel da
Saxonia, tal ndo significa que a m4 situagdo econdmica desta indistria em 1990
seja uma consequéncia directa da perda dos mercados causados, por hipotese,
pela divisio da Alemanha em 1948. As dificuldades expostas pelos recorrentes
resultam, principalmente, da diferente organizacdo econdémica do proprio regime
de Leste alemio, a qual ndo foi «causada pela divisio da Alemanha» na acepc¢do
do artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado.

Uma comparag¢io da situacdo da indistria automédvel na Saxonia anterior a 1939
com a de 1990 ndo basta, portanto, para, por si s0, demonstrar a existéncia de
uma conexio suficientemente directa entre as desvantagens econdmicas que sofre
esta indiistria no momento da concessdo dos auxilios controvertidos e a «divisdo
da Alemanha» na acep¢io desta disposi¢o.

Quanto 4 decisdo relativa ao Sarre, nenhuma das partes a apresentou ou requereu
no quadro do presente processo. Os recorrentes nio conseguiram demonstrar que
esta decisdo reflectia uma aproximacio divergente da Comissdo no passado e que
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esta aproximacio, dando-a como demonstrada, colocaria em causa a validade
das apreciacdes juridicas apresentadas em 1996.

Nestas condicdes, os recorrentes e a interveniente ndo carrearam elementos que
permitam concluir que a Comissdo ultrapassou os limites do seu poder de
apreciac¢do ao considerar que os auxilios em causa nio respondiam ds condi¢oes
que permitem beneficiar da derrogacdo prevista no artigo 92.°, n.° 2, alinea c),
do Tratado.

Quanto d acusagio de falta de fundamentacio, importa recordar que a
fundamentacio exigida pelo artigo 190.° do Tratado CE (actual arti-
go 253.° CE) deve revelar de modo claro e inequivoco o raciocinio da institui¢io
autora do acto, de modo a permitir ao tribunal comunitario exercer o seu
controlo e aos interessados conhecer as justifica¢des da medida tomada (v., por
exemplo, acdrddo do Tribunal de Primeira Instdncia de 7 Novembro de 1997,
Cipeke/Comissdo, T-84/96, Colect., p. 1I-2081, n.” 46).

No caso, a decisdo apenas contém uma exposi¢io sumaria dos fundamentos que
levaram a Comissdo a recusar a aplicagdo da derroga¢iio do artigo 92.°, n.° 2,
alinea c), do Tratado a4 matéria de facto do caso vertente.

Importa sublinhar, contudo, que esta decisio foi adoptada num contexto bem
conhecido do Governo alemio e dos recorrentes e que se inscreve na linha de uma
pratica constante, nomeadamente em relacio a essas partes. Tal decisdo pode ser
fundamentada de modo sumario (acérddo do Tribunal de 26 de Novembro
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de 1975, Papiers peints/Comissdo, 73/74, Colect., p. 503, n.° 31, e acbérddo do
Tribunal de Primeira Instincia de 27 de Outubro de 1994, Fiatagri e New
Holland Ford/Comissdo, T-34/92, Colect., p. I1-905, n.° 35).

Com efeito, nas suas relacdes com a Comissdo, o Governo alemio, desde 1990,
referiu-se por diversas vezes ao artigo 92.% n.° 2, alinea ¢), do Tratado, insistindo
na importincia desta disposi¢do para a recuperagio da ex-Alemanha de Leste (v.,
designadamente, a carta do Chanceler Kohl ao presidente Delors, de 9 de
Dezembro de 1992, ja referida).

As teses adiantadas a este proposito pelo Governo alemio foram rejeitadas em
diversa correspondéncia ou decisdes da Comissdo (ver, designadamente, comu-
nica¢io nos termos do n.° 2 do artigo 93.° do Tratado CEE, dirigida aos outros
Estados-Membros e outros interessados, relativa d proposta do Governo alemio
de concessio de auxilios estatais ao grupo Opel, a fim de apoiar os seus planos de
investimento nos novos Léander (JO C 43, p. 14); a comunicacdo nos termos do
n.° 2 do artigo 93.° do Tratado CEE dirigida aos restantes Estados-Membros e
outros interessados, respeitante aos auxilios que a Alemanha pretende conceder d
empresa Rohne-Poulenc Rhotex GmbH (JO C 210, p. 11); a Decisdo 94/266/
/CEE, da Comissdo, de 21 de Dezembro de 1993, relativa a proposta de
concessio de um auxilio 4 SST-Garngesellschaft GmbH, Turingia (JO 1994,
L 114, p. 21); a decisao Mosel I; e a Decisdo 94/1074/CEE, da Comisséo, de 5 de
Dezembro de 1994, relativa ao projecto das autoridades alemds de concederem
um auxilio 4 Textilwerke Deggendorf GmbH, Turingia (JO L 386, p. 13).

A este proposito importa conceder importancia particular 4 decisdo Mosel I, em
que a Comissdo declarou incompativeis com o mercado comum determinados
auxilios em causa, de um montante de 125,2 milhes de DM, apos ter excluido,
por motivos idénticos aos acolhidos na decisdo, que estes auxilios pudessem caber
na derrogacgdo do artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado. Importa alids sublinhar
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que nem os recorrentes, nem as autoridades alemis interpuseram recurso desta
decisdo anterior,

Se & verdade que a Comissdo, as autoridades alemis e os recorrentes tiveram,
entre a adopc¢do da decisio Mosel I e a da decisdo, numerosos contactos que
evidenciaram as suas divergéncias de posi¢cdes persistentes quanto a aplicacdo do
artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado aos auxilios controvertidos (v. os pontos
V e VI da decisdo), importa sublinhar igualmente que nenhum argumento
especifico ou novo foi aventado neste contexto, designadamente quanto a
existéncia de nexo de causalidade entre a sitvagio da inddstria automdvel da
Saxdnia apos a reunificagio alemi e a divisio da Alemanha (v. n.° 141 supra).

Nestas circunstincias, importa reter que os recorrentes € a interveniente foram
suficientemente informadas dos fundamentos da decisdo e que, na falta de
argumentos mais especificos, a Comissio ndo estava obrigada a motiva-la mais
amplamente.

Resulta do conjunto das consideracdes que precedem que as acusagdes baseadas
na violagio do artigo 92.°, n.° 2, alinea c), do Tratado, e na falta de
fundamentag¢io devem ser julgadas improcedentes.

II — A violagdo do artigo 92.°, n.° 3, do Tratado

Os recorrentes invocam diversas violagdes do artigo 92.°, n.° 3, do Tratado,
algumas baseando-se na economia geral do artigo, outras versando especifica e
respectivamente as alineas a) e b) da referida disposicdo. Importa examinar, antes
de mais, a violagdo do artigo 92.°, n.° 3, alinea b)
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A violagdo do artigo 92.°, n.° 3, alinea b), do Tratado

Argumentagio das partes

Os recorrentes sustentam que a Comissdo violou o artigo 92.° n.° 3, alinea b),
do Tratado ao ndo ter apreciado as condi¢des de aplicacdo desta disposicio.
Referem-se ao ponto X, segundo parigrafo, da decisio, nos termos do qual:

«A aplicacdo da derrogagio prevista no n.° 3, alinea b), do artigo 92.° do
Tratado nio se justifica de modo algum no caso da Alemanha. Embora a
reunificagdo tenha tido efeitos negativos na economia alemai, isso ndo & por si s6
suficiente para permitir aplicar a referida disposi¢do a um regime de auxilio. A
tltima vez que a Comissdo classificou um regime de auxilio como medida
destinada a sanar uma perturbagdo grave da economia de um Estado-Membro foi
em 1991, ao aprovar um auxilio a favor de um programa de privatizacdo na
Grécia. Na decisdo correspondente, a Comissdo frisou que o programa de
privatizacdo constituia uma parte integrante dos compromissos assumidos em
conformidade com a Decisdo 91/306/CEE do Conselho, de 4 de Mar¢o de 1991,
relativamente ao saneamento da economia nacional. A situacdo na Alemanha &
completamente diferente. »

Os recorrentes consideram, em primeiro lugar, que tal fundamentagio &
insuficiente. A Comissdo limitou-se a repetir uma férmula-tipo que constava
das decisdes anteriores (v., designadamente, a decisdo Mosel I). A decisio ndo
aborda de modo nenhum a questio decisiva, que &€ a de saber se, nas
circunstincias concretas do caso vertente, os auxilios devem servir para obviar
a uma perturbacio grave da economia da Reptblica Federal da Alemanha. Alias,
a decisdo ndo explica quais as diferencas entre o caso em apreco e o programa de
privatiza¢do da Grécia que, no entender da Comissdo, justificam a ndo aplicacio
do artigo 92.°, n.° 3, alinea b), do Tratado.
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Em segundo lugar, a Comissdo ndo examinou seriamente a questio da
aplicabilidade do artigo 92.°, n.° 3, alinea b), do Tratado se bem que o governo
alemdo tenha invocado tal disposi¢do reiteradamente, no processo administra-
tivo, alegando que os problemas de integracdo e de transformacio da antiga
economia planificada dos novos Léinder em economia de mercado provocavam
uma perturbacdo grave da sua economia.

Em terceiro lugar, os recorrentes alegam que as condicdes de aplicagio do
artigo 92.°, n.° 3, alinea b), do Tratado se encontram preenchidas no caso
vertente. Basta, para o demonstrar, que os auxilios em causa se destinam a obviar
a uma perturba¢io grave da economia de um Land (v. acoérddo Philip Morris/
/Comissdo, ja referido, n.°® 20 a 25). Ora, o Freistaat Sachsen caracterizou-se,
sobretudo em 1991, por um produto nacional bruto singularmente baixo em
comparagio com a média europeia e por uma taxa de desemprego particular-
mente elevada. Alias, a aplicacido do artigo 92.°, n.° 3, alinea b), do Tratado ndo
estd excluida nos casos em que os auxilios em causa se destinam a uma Gnica
empresa, e também ndo depende da importincia desta empresa na economia
nacional. Este argumento, invocado pela Comissdo na contesta¢io apresentada
no processo T-143/96, &, em qualquer hipotese, intempestivo e inadmissivel.

A Comissdo alega, em primeiro lugar, que dispde de um amplo poder
discriciondrio quando procede ds apreciagdes de ordem econdmica e social
previstas pelo artigo 92.°, 1.° 3, alinea b), do Tratado (acorddo Philip Morris/
/Comissdo, ja referido, n.° 24).

Sustenta, em segundo lugar, que, ao referir-se ao auxilio concedido ao programa
de privatizagdo da Grécia, aprovado em execu¢io de uma decisiio do Conselho e
que se refere ao conjunto da economia deste Estado-Membro, simplesmente
lembrou as condigdes exigidas habitualmente para a aplicacdo do artigo 92.°,
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n.° 3, alinea b), do Tratado. Ndo ha, portanto, violagio do artigo 190.° do
Tratado.

Em terceiro lugar, a Comissio sustenta que as condigdes de aplicacdo do
artigo 92.°,n.° 3, alinea b), do Tratado nio estdo preenchidas no caso em apreco.

Apreciacdo do Tribunal de Primeira Instincia

Nos termos do artigo 92.°, n.° 3, alinea b), do Tratado, podem ser considerados
compativeis com o mercado comum os auxilios «destinados... a sanar uma
perturbacdo grave da economia de um Estado-Membro ».

Resulta do contexto e da economia geral desta disposi¢do que a perturbagdo em
questdo deve afectar o conjunto da economia do Estado-Membro em causa e nio
somente a de uma das suas regides ou partes do territorio. Esta solucdo & alids
conforme a necessidade de interpretar restritivamente uma disposi¢do derroga-
téria como o artigo 92.°, n.° 3, alinea b), do Tratado. Alids, o acdrddo Philip
Morris/Comissdo, ja referido, invocado pelos recorrentes em apoio da sua tese,
ndo se pronuncia em parte alguma sobre o ponto ora em questfo.

Dai decorre que a argumentacio dos recorrentes deve ser afastada por inoperante
uma vez que se limitam a referir o estado de economia do Freistaat Sachsen, sem
mesmo alegar que dai resulta uma perturbagio grave da economia da Repiiblica
Federal da Alemanha no seu conjunto.
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Por outro lado, a questdo de saber se a reunificagio alemd provocou uma
perturbacio grave da economia da Reptiblica Federal da Alemanha implica
avaliacdes complexas de ordem econbdmica e social, a efectuar num contexto
comunitario, que cabe no exercicio do amplo poder de aprecia¢io de que goza a
Comissdo no dominio do artigo 92.° n.° 3, do Tratado (v., por analogia, acordido
do Tribunal de Justica de 15 de Maio de 1997, TWD/Comissdo, C-355/95 P,
Colect., p. I-2549, n.° 26). O controlo exercido pelo tribunal comunitario deve,
portanto, a este respeito, limitar-se a verificagdo do cumprimento das regras de
processo e de fundamentacdo, bem como da exactiddo material dos factos, da
auséncia de erro manifesto de apreciacio e de desvio de poder. Nio compete,
portanto, ao Tribunal substituir pela sua apreciagio no plano econdémico a
efectuada pela Comissio (acoérdios do Tribunal de Primeira Instincia de 12 de
Dezembro de 1996, AIUFFASS e AKT/Comissao, T-380/94, Colect., p. 1I-2169,
n.° 56, e de 5 de Novembro de 1997, Ducros/Comissdo, T-149/95, Colect.,
p. 11-2031, n.° 63).

No caso em apreco os recorrentes ndo adiantaram qualquer elemento concreto
susceptivel de demonstrar que a Comissio tenha cometido erro manifesto de
apreciagdo ao considerar que as repercussdes desfavoraveis da reunifica¢do da
Alemanha sobre a economia alemd, por exactas que sejam, niio constituem em si
mesmo um fundamento de aplicagio do artigo 92.°, n.° 3, alinea b), do Tratado,
a um regime de auxilios.

Quanto a fundamentagio da decisdo, se bem que sumaria, parece suficiente face
ao contexto do processo, aos seus precedentes, designadamente a decisdo
Mosel 1, e 4 falta de argumentos especificos invocados no decurso do processo
administrativo. A este proposito, as consideragdes desenvolvidas nos pontos 140
a 142 e 149 a 150 supra valem, mutatis mutandis no que se refere a
fundamentagio da recusa da Comissdo a aplicar, ao caso vertente, a derrogacio
prevista no artigo 92.°, n.° 3, alinea b), do Tratado.

Resulta do que precede que improcedem as acusagdes baseadas na violagio do
artigo 92.°, n.° 3, alinea b), do Tratado e na falta de fundamentagio.
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A violacdgo do artigo 92.°, n.° 3, alinea a), do Tratado

Argumentacio das partes

Os recorrentes alegam que a Comissdo violou o artigo 92.°, n.° 3, alinea a), do
Tratado, nos termos do qual podem ser considerados compativeis com o mercado
comum «os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econdmico de
regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave
situacdo de subemprego».

Em primeiro lugar, a regido da Saxdnia é uma das regiGes visadas por esta
pl
disposi¢do, tal como a Comissdo tacitamente admitiu no ponto XII, primeiro
3 bl
paragrafo, da decisdo. Ora esta nio contém qualquer discussio quanto a
aplicacdo eventual do artigo 92.°, n.° 3, alinea a), do Tratado. Recusando
pronunciar-se quanto a este ponto, a Comissdo nio fez uso do seu poder de

apreciagio e violou esta disposicio.

Em segundo lugar, de acordo com os recorrentes, se as exigéncias do artigo 92.°,
n.° 3, alinea a), do Tratado sdo mais estritas que as do artigo 92.°, n.° 3, alinea
c), para determinar as regides que podem beneficiar destas derrogacdes, em
contrapartida o artigo 92.°, n.° 3, alinea a), ndo exige que as condi¢bes das trocas
comerciais ndo sejam alteradas de maneira que contrariem o interesse comum
(acérddo Alemanha/Comissdo, de 14 de Outubro de 1987, ja referido, n.° 19).
Constitui assim uma disposicdo especial, cuja aplicacdo deve ser examinada
prioritariamente 4 do artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do Tratado.

Em terceiro lugar, o artigo 92.° n.° 3, alinea a), do Tratado permite ds
autoridades nacionais oferecer ao investidor que pretenda estabelecer-se numa
regido particularmente desfavorecida um incentivo especial (complemento de
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auxilio ou «top up») que ultrapassa a simples compensacio das desvantagens
regionais. Mesmo se ndo se podem totalmente excluir as consideracdes relativas
ao sector econdmico no quadro de um exame nos termos do artigo 92.°, n.° 3,
alinea a), do Tratado (acodrddo do Tribunal de Justica de 14 de Janeiro de 1997,
Espanha/Comissdo, C-169/95, Colect., p. I-135), os recorrentes sustentam que &
necessario, nos casos de auxilios a regides economicamente desfavorecidas na
acepcio desta disposi¢do, dar maior importincia ao desenvolvimento regional,
enquanto que, no caso das regides visadas pelo artigo 92.°, n.° 3, alinea c), do
Tratado, as consideracdes de natureza sectorial revestem um papel mais
importante. Uma intensidade de auxilio mais elevado é portanto admissivel no
primeiro caso.

Nestas condicoes, a referéncia na decisdo a existéncia de capacidades excedenta-
rias de produgdo no sector automdvel nio basta para excluir a aplicacdo do
artigo 92.°, n.° 3, alinea a), do Tratado. Trata-se apenas de uma consideracio a
tomar eventualmente em conta no quadro do exercicio do poder de apreciacdo
contido nessa norma. Alias, as decisdes que prevéem um poder de apreciagio
exigem uma fundamentagdo particularmente alargada e minuciosa (acérdio do
Tribunal de 15 de Julho de 1960, Priisident e o./Alta Autoridade, 36/59, 37/59,
38/59 e 40/59, Recueil, pp. 857, 891 e segs, Colect. 1954-1961, p. 525;
conclusdes do advogado-geral Roemer no processo em que foi proferido o
acorddo Consten e Grundig/Comissdo, ja referido, p. 507), designadamente nos
casos de decisdes relativas aos auxilios estatais de que beneficiam determinadas
empresas (conclusdes do advogado-geral M. Darmon no processo em que foi
proferido o acordio Alemanha/Comissdo de 14 de Outubro de 1987, ja referidas,
p. 4027).

A Comissiio alega que efectivamente examinou o problema de saber se os auxilios
podiam ser autorizados ao abrigo do artigo 92.°, n.° 3, alinea a), do Tratado, tal
como resulta dos pontos X, terceiro pardgrafo, e XII, primeiro paragrafo, da
decisio.

Salienta, em primeiro lugar, que, no caso da Alemanha, tem por politica fixar o
limite maximo da intensidade dos auxilios regionais (ou seja, a importincia
relativa do auxilio em relagio ao montante de investimento, expresso em
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percentagem) a 35% para as regides consideradas no artigo 92.°, n.° 3, alinea a),
do Tratado e em 18% para as previstas no artigo 92.°, n.° 3, alinea ¢), do
Tratado. Ora a decisio autoriza auxilios de uma intensidade de 22,3% para
Mosel I e 20,8% para Chemnitz II. E desde logo evidente que a Comissio
aplicou o artigo 92.°, n.° 3, alinea a), do Tratado 4 matéria de facto do caso

vertente.

Muito embora reconhecendo que os novos Ldnder sio regides habilitadas a
receber auxilios nos termos do artigo 92.°, n.° 3, alinea a), do Tratado, a
Comissdo invoca, em segundo lugar, o amplo poder de apreciagio de que dispde
nesta matéria (acoérddo do Tribunal de Justi¢a de 15 de Junho de 1993, Matra/
/Comissdo, C-225/91, Colect., p. 1-3203, n.”® 23 e segs.). Est4, nomeadamente,
no direito de ter em conta os efeitos dos auxilios em causa no sector econdémico
respectivo no conjunto da Comunidade, incluindo o risco de criar capacidades
excedentarias de produgio, e da proporcionalidade entre o montante do auxilio e
as desvantagens regionais.

Em terceiro lugar, a Comissdo sublinha que a decisdo refere, detalhadamente, que
os auxilios em causa agravardo as capacidades excedentirias de producgdo
existentes no sector automdvel e sfo, portanto, contrarios ao interesse
comunitirio. Assim, foi suficientemente fundamentada a sua recusa de autorizar
esses auxilios, nos termos do artigo 92.% n.° 3, alinea a), do Tratado, para além
dos limites aceites.

Por fim, a Comissdo alega que o artigo 92.°,n.° 3, alinea a), do Tratado nio deve
ser aplicado prioritariamente face ao artigo 92.°, n.° 3, alinea c). Acrescenta que
as regides que relevam do artigo 92.°, n.° 3, alinea a), do Tratado se caracterizam
pelo facto de o investidor ai encontrar desvantagens em matéria de custos do
investimento mais importantes que nas regides que relevam do artigo 92.% n.° 3,
alinea c¢), do Tratado. Uma vez que, como no caso em aprego, estas desvantagens
sdo tidas em considera¢do na analise dos custos e lucros para efeito do célculo do
montante total de auxilios que podem ser autorizados pela Comissio, foi tida em
conta, por conseguinte, no direito ao beneficio do auxilio mais elevado das
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regides que relevam do artigo 92.° n.° 3, alinea a), do Tratado. Esti, por
conseguinte, excluido que uma aplicagio paralela das alineas a) e c¢) do
artigo 92.°, n.° 3, do Tratado tenha por efeito privar a disposi¢do da alinea a)
do seu dmbito de aplicacdo proprio.

Apreciagdo do Tribunal

No ponto X, primeiro pardgrafo, da decisdo, a Comissdo comega por lembrar a
tese do Governo alemdo de que as trés derrogagtes respectivamente previstas
pelos artigos 92.°, n.° 2, alinea c), 92.°, n.° 3, alinea b), € 92.°, n.° 3, alinea a) do
Tratado sdo apliciveis ao caso vertente. Nos dois paragrafos seguintes a
Comissdo indica os fundamentos que a levaram a excluir a aplicagdo aos auxilios
em causa do artigo 92.°, n.° 3, alinea b) e do artigo 92.°, n.° 2, alinea c). Na
segunda frase do terceiro parigrafo, a Comissio indica que «as derrogagdes
previstas no n.° 3, alineas a) e ¢) do artigo 92.°, bem como o enquadramento
comunitario dos auxilios estatais no sector dos veiculos automéveis, bastam para
dar resposta aos problemas dos novos Lénder».

Dai resulta que a Comissdo admitiu a aplicabilidade aos auxilios controvertidos
ndo apenas do artigo 92.°, n.° 3, alinea c), mas também do artigo 92.° n.° 3,
alinea a), como o confirma a utilizagio das expressdes deste Gltimo no ponto XII,
primeiro paragrafo, da decisio. A Comissido reconhece ai, com efeito, que os
novos Ldnder constituem «uma regido subdesenvolvida» e com um «nivel de
vida baixo» e conhecem «uma taxa de desemprego extraordinariamente elevada
e com tendéncia a aumentar». Indica, em seguida, que os auxilios aos
investimentos elevados, bem como outros tipos de auxilios, foram autorizados
«como contributo para o desenvolvimento da regido».

Nas suas pecas processuais, a Comissdo alega, sem ser contestada pelos
recorrentes nem pelo Governo alemdo, que tinha admitido no caso vertente
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uma intensidade de auxilios superior 4 que tem por politica aceitar no caso da
aplica¢do do artigo 92.° n.° 3, alinea c), do Tratado no caso de auxilios regionais
na Alemanha. A este proposito, explicou que as desvantagens especificas que
encontram os investidores em regides que caem na alcada do artigo 92.°, n.° 3,
alinea c), do Tratado sdo tidas em consideracio na sua anilise de custos e lucros
para efeito da fixacio do montante global de auxilio que pode ser autorizado, de
modo que os seus calculos tém em conta a elegibilidade do auxilio mais elevado
destas regides.

O argumento de que a Comissdo ndo quis aplicar aos auxilios controvertidos a
disposi¢Ao mais favoravel do artigo 92.°, n.° 3, alinea a), do Tratado &, por isso,
infundado.

Quanto ou mais, importa sublinhar que, no acérddo Espanha/Comissdo de 14 de
Janeiro de 1997, ja referido, o Tribunal de Justiga rejeitou expressamente a tese
defendida pelos recorrentes na peticio de recurso ao considerarem (no n.° 17)
que a diferenca de formulagdo entre as alineas a) e ¢) do artigo 92.°, n.° 3, do
Tratado «ndo pode levar a concluir que a Comissdo ndo deve minimamente
tomar em consideracio o interesse comunitario, quando aplica o artigo 92.°,
n.° 3, alinea a), e que se deve limitar a verificar a especificidade regional das
medidas em causa sem avaliar a sua incidéncia sobre o ou os mercados
pertinentes no conjunto da Comunidade.» O Tribunal de Justica declarou
igualmente (no n.° 20) que «a aplicacdo do artigo 92.°, n.° 3, alinea a), como da
alinea c), pressupde a pondera¢do ndo sd das implicacdes de ordem regional dos
auxilios a que se referem estas disposi¢des do Tratado, mas igualmente, 4 luz do
artigo 92.°, n.° 1, do impacto desses auxilios sobre as trocas comerciais entre os
Estados-Membros e, portanto, das repercussdes sectoriais que sdo susceptiveis de
provocar a nivel comunitario ».

Nestas condi¢des, os argumentos em que os recorrentes criticam a referéncia feita
na decisdo 4 capacidade excedentdria no sector automdvel sio manifestamente
infundados, face ao amplo poder de apreciagdo de que dispde a Comissdo no
quadro do artigo 92.°, n.° 3, do Tratado (v. também ac6rddo Espanha/Comissdo
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de 14 de Janeiro de 1997, ja referido, n.° 18). E assim &, em especial, no que
concerne aos complementos de auxilios ou «top up» a propdsito dos quais a
Comissdo indica, no ponto XI, quinto paragrafo da decisdo, que, na avaliacdo
dos auxilios regionais 4 indistria automoével, estes complementos «sdo geral-
mente aprovados, a ndo ser que o investimento crie problemas a nivel da
capacidade no sector em questdo. Nesse caso, o auxilio & limitado ao estritamente
necessario para compensar as desvantagens regionais».

189 Por Gltimo, importa declarar que, designadamente nos pontos X, XI e XII da
decisdo, a Comissdo fundamentou correctamente, a sua apreciagio nos termos do
artigo 92.°, n.° 3, alinea a), do Tratado.

190 Resulta do que precede que as acusagdes de violagdio do artigo 92.°, n.° 3, alinea
a), do Tratado e numa falta de fundamentagdo devem ser julgadas improcedentes.

A violagdo da economia geral do artigo 92.°, n.° 3, do Tratado

191 Os recorrentes formulam, no essencial, cinco acusagdes.
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A necessidade de um exame «ex ante» e a aplicabilidade do enquadramento
comunitario

— Argumentac¢io das partes

Os recorrentes sustentam que a Comissio deve, para se pronunciar sobre a
compatibilidade de um auxilio com o mercado comum, tomar preferentemente
em conta os elementos de que dispunha no momento da concessdo do auxilio em
causa (exame «ex gnte») relativamente aos do momento da adop¢io da sua
decisdo (exame «ex post»). Invocam, neste sentido, o acdrddo do Tribunal de
Justica de 14 de Fevereiro de 1990, Franca/Comissdo (C-301/87, Colect., p. I-307,
n.% 43 e 45, a seguir «acbérdio Boussac»}, e 0 acoérddo do Tribunal de Primeira
Instdncia de 22 de Outubro de 1996, Skibsverftsforeningen e o./Comissdo
(T-266/94, Colect., p. 1I-1399, n.”® 96 e 98). Apresentam, entre outros, 0s
seguintes argumentos:

— se o artigo 93.°, n.° 3, do Tratado prevé que a Comissdo & informada
previamente de qualquer projecto de auxilio é precisamente para lhe permitir
examinar «ex ante» a conformidade do mesmo com o mercado comum;

— o momento determinante para apreciar a compatibilidade de um auxilio com
o mercado comum & aquele em que ele produz os seus efeitos na concorréncia
(ver, no que se refere ao reembolso de um auxilio, acérdio do Tribunal de
Justica de 4 de Abril de 1995, Comissio/Italia, C-348/93, Colect., p. [-673,
n.° 26);

— a apreciacdo da existéncia de um elemento de auxilio do Estado, e mais
exactamente a aplicacdo do critério do investidor privado na economia de
mercado deve ser feita «ex ante» (acbrddos do Tribunal de Justica Boussac,
n.°° 43 a 45, Tubemeuse II, e de 21 de Marco de 1991, Italia/Comissio,
C-305/89, Colect., p. I-1603, n.° 19);
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~— a Optica «ex post» & contriria ao principio de um Estado de direito. Se a
situacio de facto e de direito determinante para apreciar um auxilio é a
prevalente no momento da adopgdo da decisio da Comissdo, esta pode
escolher 0 momento mais adequado de acordo com o resultado pretendido.
Por outro lado, os critérios devem ser previsiveis, o que ndo € garantido numa
Optica «ex post».

Dai que, no entender dos recorrentes, a compatibilidade com o mercado comum
dos auxilios em causa deve ser apreciada 4 data da sua concessio, ou seja, 22 de
Margo de 1991, e ndo 4 data da adopgido da decisdo, em 1996. Esta perspectiva
vale igualmente para as partes de auxilios que ainda ndo tinham sido pagas
quando a decisdo foi adoptada. Com efeito, todas as partes do auxilio concedido
no quadro de uma Gnica decisfio e nos termos de um projecto Gnico devem ser
apreciadas de acordo com o mesmo enquadramento juridico e de facto.

Além disso, os recorrentes invocam, em primeiro lugar, que os auxilios
controvertidos integram um programa de auxilios regionais ja aprovado, e que
a Comissio ndo tinha, portanto, o direito de os submeter a um exame de
conformidade com o enquadramento comunitario. Em seu entender, a Comissio
apenas tinha o poder limitado de examinar se esses auxilios correspondiam as
condi¢des do referido programa.

No caso vertente, os prémios ao investimento foram atribuidos definitivamente
pelos decretos de 1991 (v. n.° 19 supra). As modificacbes posteriores nio
incidiram sobre a questio de fundo, tendo simplesmente reduzido o montante dos
auxilios, atenuando assim as suas consequéncias negativas na concorréncia.
Quanto ds subvengdes ao investimento, tinha sido assumido um compromisso
firme relativamente ds mesmas em 18 de Margo de 1991 (v. n.° 20 supra).

Todos estes auxilios tinham sido concedidos no quadro do décimo nono
programa-quadro adoptado por aplicagio da lei sobre a tarefa comum. Este
programa tinha ja sido aprovado pela Comissio, tal como resulta do ponto VIII,
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quarto paragrafo, da decisdo. Por isso a cldusula constante dos despachos de
1991 nos termos da qual os auxilios tinham sido concedidos sob reserva de
autorizacdo da Comissdo ficou sem objecto.

Os recorrentes contestam, por outro lado, a alegacdo contida na contestagdo
segundo a qual a Comissdo se teria expressamente reservado, na aprovagio dos
programas de auxilios gerais, o direito de verificar o cumprimento dos
artigos 92.° e 93.° do Tratado. Os recorrentes criticam-na por ndo ter transmitido
os alegados documentos que contém tal reserva e alegam que a sua apresentagio
na tréplica é intempestiva e inadmissivel.

Mesmo admitindo que a aprovagdo do décimo nono programa-quadro pela
Comissdo contenha uma reserva nos termos da qual as disposicdes do
enquadramento comunitario devem ser respeitadas, os recorrentes alegam que
este enquadramento ndo era aplicavel em Margo de 1991, data da concessdo
definitiva dos auxilios.

Resulta, com efeito, do ponto 2.5 do enquadramento comunitirio, como
publicado em 1989, que este devia ser aplicado durante um periodo de dois
anos a partir de 1 de Janeiro de 1989. O enquadramento comunitario teria
portanto expirado em 31 de Dezembro de 1990. A Reptiblica Federal da
Alemanha apenas admitiu a sua reintrodugio em Abril de 1991, ap6s a concessido
definitiva dos auxilios.

Os recorrentes acrescentam, a este proposito, as seguintes precisoes:

— a Decisdo 90/381, de 21 de Fevereiro de 1990, ja referida, que obriga a
Reptblica Federal da Alemanha «por aplicacdo» do enquadramento
comunitario a notificar 4 Comissdio os auxilios que ultrapassem um
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determinado montante, ndo era aplicavel aos novos Léinder, que nio faziam
ainda parte deste Estado-Membro, e ela ndo pode ter prolongado, para além
da sua duragdo original, o referido enquadramento, que expirou em 31 de
Dezembro de 1990;

a decisio de prorrogacio do enquadramento comunitario, posteriormente
alargado aos novos Ldnder, foi publicada no JO C 81, de 26 de Margo
de 1991, disponivel em 27 de Margo de 1991, ou seja, apbs a concessio
definitiva dos auxilios. O enquadramento comunitario ndo podia aplicar-se
retroactivamente, porque o seu texto o ndo previa e & contrario ao principio
da seguranga juridica colocar o inicio da validade de um acto comunitario em
data anterior 4 sua publicacio (acorddo do Tribunal de Justica de 11 de Julho
de 1991, Crispoltoni, C-368/89, Colect., p. [-3695, n.° 17);

a data da adop¢do da decisdo que prorroga o enquadramento comunitario
ndo esta demonstrada. Além disso, é duvidoso que esta decisido tenha sido
validamente adoptada. Com efeito, a carta da Comissio aos Estados-
-Membros tem a data de 31 de Dezembro de 1990, quando a Comissdo ndo
tem reunides no fim do ano. Por outro lado, o texto publicado no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias (JO 1991, C 81, p. 4) ndo corresponde
ao recebido pelo Governo alemio;

a carta da Comisso que propunha ao Governo alemdo a prorrogacio do
enquadramento comunitirio apenas foi recebida por este em 8 de Janeiro
de 1991, como o atesta o carimbo de entrada aposto pela representacio
permanente da Alemanha junto das Comunidades Europeias. Nesta data, a
validade do antigo enquadramento comunitirio tinha ji terminado e a
proposta da Comissdo devia portanto ser compreendida como visando a
reintrodugdo deste enquadramento, sem possibilidade de aplicagio retroac-
tiva na falta de consentimento dos Estados-Membros (v., acordaos Espanha/
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/Comissdo de 29 de Junho de 1995, ja referido, n.° 24, e de 15 de Abril
de 1997, ja referido, n.%® 28 e segs.);

— 0 enquadramento comunitirio nio tem qualquer forca vinculativa, em si,
relativamente aos Estados-Membros se estes 0 ndo consentirem. Ora, no caso
vertente, a Reptblica Federal da Alemanha opds-se desde o inicio ao
enquadramento comunitario (ver a Decisio 90/381, de 21 de Fevereiro
de 1990, ja referida); em 7 de Setembro de 1991, o Secretario de Estado do
Ministério Federal da Economia expds ao membro da Comissdo encarregado
dos assuntos da concorréncia a posicdo do seu governo, segundo a qual o
enquadramento comunitirio nio era aplicivel aos novos Ldnder e o
consentimento da Reptiblica Federal apenas foi dado em Abril de 1991.

A Comissdo alega, no essencial, que tinha o direito de aplicar o enquadramento
comunitario tal como estava em vigor em Junho de 1996 e de ter em conta as
circunstancias de facto existentes d data da decisdo. No caso vertente, com efeito,
os recorrentes tinham modificado os seus projectos significativamente apds
Marco de 1991, e os despachos de concessdo teriam, também eles, sido
modificados varias vezes até Fevereiro de 1996. Estava, por conseguinte, excluido
que a Comissio tivesse que examinar, em 1996, a compatibilidade dos auxilios
com referéncia 4 situagdo prevalente em 1991, quando, entretanto, se alteraram
profundamente todos os pardmetros relevantes.

A Comissdo entende, por outro lado, que os auxilios controvertidos lhe deviam
ter sido notificados com vista a sua aprovacdo prévia.

— Aprecia¢do do Tribunal

Contrariamente ao que os recorrentes sustentam, as medidas de auxilio
controvertido ndo podem ser consideradas como integrando um programa de
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auxilios regionais ja aprovados pela Comissio e ¢como tal, dispensados da
obrigacdo de notificagdo prévia.

Com efeito, ao referir-se, no décimo nono programa-quadro adoptado, em
aplicagdo da lei sobre a tarefa de interesse comum, a sectores determinados nos
quais cada um dos projectos beneficiarios estaria sujeito d necessidade de
autorizacdo prévia da Comissio (v. n.° 7 supra), a Alemanha ficou ciente de que a
aprovagio dos auxilios regionais visados no programa-quadro ndo se estendia
aos sectores em questdio e, designadamente, ao sector automovel, na medida em
que o custo de um operagdo que deles beneficiasse ultrapasse 12 milhdes de ecus.

Tal & confirmado, designadamente, pela carta da Comissdo de 2 de Outubro
de 1990 que aprovou o regime de auxilios regionais previsto para o ano de 1991
no décimo nono programa-quadro (v. n.° 7 supra) e pela sua carta de 5 de
Dezembro de 1990 que aprovou a aplicacio da lei sobre a tarefa de interesse
comum aos novos Ldnder (v. n.° 11 supra), nos quais a Comissio chamou
expressamente a aten¢io do Governo alemio para a necessidade de ter em conta,
aquando da aplicacio das medidas consideradas, o enquadramento comunitirio
existente em determinados sectores da indstria; por cartas de 14 de Dezembro
de 1990 e 14 de Marco de 1991, que insistiam no facto de que os auxilios a favor
dos novos investimentos da Volkswagen ndo podiam ser aplicados sem lhe terem
sido notificados e terem recebido a sua aprovacio (v. n.° 18 supra); e pelo facto
de que cada um dos decretos de 1991 prevé que seja «sujeito & reserva da
autorizagio da Comissio». E erradamente que os recorrentes alegam que tal
mengdo aparece desprovida de objecto tendo em conta a autorizagdo ji adquirida
nos termos da aprovagio do décimo nono programa-quadro. Com efeito, esta
aprovacdo ndo se estende ao sector automodvel, tal como foi sublinhado no
ponto 204 supra. Por outro lado, os recorrentes nio tém base para sustentar que
a apresenta¢io das cartas ja referidas, em anexo i tréplica, & intempestiva ¢
inadmissivel. Por um lado, com efeito, as referidas cartas sdo citadas, quer no
ponto II da decisdo, quer na decisio de dar inicio ao processo de exame. Por
outro lado, foram apresentadas em resposta a uma contestacio formulada pela
primeira vez na réplica.
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A luz dos elementos referidos supra, a circunstincia de a aplicacdo do
enquadramento comunitario ter sido suspensa entre Janeiro e Abril de 1991,
mesmo a provar-se, ndo pode ter como consequéncia juridica que os auxilios ao
sector automével devem ser considerados ablangldos pela aprovacio do décimo
nono programa-quadro. Nesta circunstincia, pelo contrario, haveria que
considerar que o artigo 93.° n.° 3, do Tratado permanecia plenamente aplicavel
aos auxilios em questio.

Decorre do que precede que, de qualquer modo, os auxilios controvertidos
estavam sujeitos 4 obrigagdo de notificacio prévia 4 Comissdo, e que ndo podiam
ser aplicados antes de o processo ter terminado por decisdo final.

Em contrapartida, saber se o enquadramento comunitario tinha ou nio forca
vinculativa relativamente 4 Alemanha em Marco de 1991 é irrelevante para
efeitos do presente litigio.

A este propdsito, importa sublinhar que, mesmo se as regras do enquadramento
comunitario, enquanto «medidas Gteis» propostas pela Comissio aos Estados-
-Membros com base no artigo 93.° n.° 1, do Tratado, ndo revestem caricter
coercitivo e apenas se impdem a estes Gltimos quando por eles consentidas (ver
acorddo Espanha/Comissdo de 15 de Abril de 1997, ja referido, n.”® 30 a 33),
nada podera impedir a Comissdo de examinar os auxilios que lhe devem ser
notificados a luz destas disposicdes, no quadro do exercicio do amplo poder de
apreciagdo de que dispde com vista d aplicacio dos artigos 92.° e 93.° do
Tratado.

Importa, contudo, acrescentar que a tese dos recorrentes de que o exame, em
1996, da compatibilidade dos auxilios controvertidos com o mercado comum
apenas se podia basear nos elementos de apreciacdo existentes em 1991 ndo
encontra qualquer conforto na jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do
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Tribunal de Primeira Instincia. Assim, nos acdrddos de 10 de Julho de 1986,
Bélgica/Comissdo (234/84, Colect., p. 2263, n.° 16), e de 26 de Setembro de 1996,
Franca/Comissdo (C-241/94, Colect., p. 4551, n.° 33), o Tribunal de Justica
declarou que a legalidade de uma decisio em matéria de auxilios deve ser
apreciada em funcio dos elementos de informacdo de que a Comissdo podia
dispor no momento em que a tomou. O Tribunal de Primeira Instdncia decidiu na
mesma linha no acérdio de 25 de Junho de 1998, British Airways e o. e British
Midland Airways/Comissdo (T-371/94 e T-394/94, Colect., p. 1I-2405, n.° 81).

Por outro lado, o artigo 92.°, n.° 1, do Tratado proibe, na medida em que
afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios «que
falseiem ou ameacem falsear a concorréncia». Dai que, quando verifica a
existéncia de um auxilio na acepc¢io desta disposicdo, a Comissdo ndo estd
estritamente ligada pelas condigdes de concorréncia existentes na data da
adop¢io da sua decisdo. Deve proceder a uma avaliagio numa perspectiva
dindmica, e ter em conta a evolugdo previsivel da concorréncia e dos efeitos que
sobre a mesma terd o auxilio em questdo.

Dai resulta que ndo se pode imputar 4 Comissio o facto de ter tido em conta
elementos verificados apbs a adopcio de um projecto que pretende instituir ou
modificar um auxilio. A circunstincia de o Estado-Membro interessado ter
aplicado as medidas projectadas antes do processo de exame ter chegado a uma
decisdo final, com violagdo das suas obriga¢des nos termos do artigo 93.°, n.° 3,
do Tratado, ndo releva para esta questio.

A argumentacio das partes segundo a qual tal pratica é incompativel com o
principio da seguranga juridica ndo pode ser acolhida. Com efeito, importa
recordar que, se o procedimento preliminar de exame por aplicagio do
artigo 93.°, n.° 3, do Tratado deve proporcionar a Comissdo um prazo Gtil, esta
deve, no entanto, agir diligentemente e tomar em considera¢io o interesse dos
Estados-Membros em se sentirem rapidamente seguros em dominios em que a
necessidade de intervir pode revestir um caricter urgente em razio do efeito que
os Estados-Membros esperam das medidas incentivadoras projectadas. A
Comissdo deve, por conseguinte, tomar posicio num prazo razoavel, que o
Tribunal de Justica avaliou em dois meses [acorddio do Tribunal de 11 de
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Dezembro de 1973, Lorenz/Comissdo, 120/73, Colect., p. 553, n.° 4; v., também,
o artigo 4.° do Regulamento (CEE) n.® 659/1999 do Conselho, de 22 de Margo
de 1999, que estabelece as regras de execucdo do artigo 93.° do Tratado CE,
JO L 83, p. 1]. Por outro lado, a Comissio fica sujeita a0 mesmo dever geral de
diligéncia quando decide iniciar o procedimento contraditorio de exame previsto
no artigo 93.°, n.° 2, do Tratado e a sua omissdo na matéria pode, sendo caso
disso, ser sancionada pelo tribunal comunitario no Ambito de um processo nos
termos do artigo 175.° do Tratado CE (actual artigo 232.° CE).

Além disso, a questio de uma eventual violagdo do principio da seguranca
juridica ndo se coloca no caso vertente. Com efeito, o prazo que decorreu entre a
data dos primeiros despachos de concessdo (Margo de 1991) € o da decisdo {26 de
Junho de 1996) & imputavel, em primeira linha, a falta de notificacio completa
das medidas em causa, em segundo lugar, ds sucessivas modificacdes feitas pelos
recorrentes aos seus projectos, as quais implicaram, por seu turno, modificacdes
sucessivas de decretos de concessio e, em terceiro lugar, as dificuldades
consideraveis encontradas pela Comissdo para obter do Governo alemio e dos
recorrentes as informagdes que lhe eram necessarias para tomar uma decisdo (v.
n.% 16 a 42 supra).

Em especial, resulta da decisio Mosel I que, em inicios de 1993, a Comissdo
estava em condi¢des de tomar uma decisdo sobre a globalidade dos projectos de
investimento da Volkswagen, tal como tinham sido inicialmente apresentados. E
a pedido expresso da Volkswagen, apresentado em 31 de Dezembro de 1983, que
a Comissio limitou a sua apreciagdo aos auxilios relativos a Mosel I e
Chemnitz I. Em seguida, foi necessario aguardar que, em 1995, a Comissdo
ameacasse as autoridades alemids de adoptar uma decisdo com base no dossier
incompleto de que dispunha, para que as informagdes que necessitava lhe
tivessem sido por fim comunicadas. Em suma, apenas no ano de 1996 a Comissdo
ficou em condi¢des de adoptar uma decisdo com total conhecimento de causa.

Entretanto, os projectos iniciais dos recorrentes tinham sido alterados por trés
vezes e, em consequéncia, os despachos de 1991 tinham sido modificados pelos
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despachos de 1993, 1994 ¢ 1996. Se bem que as partes estejam em desacordo
quanto ao alcance destas modificacbes sucessivas, & certo que implicaram, pelo
menos, uma reducio sensivel da dimensio dos projectos e, sobretudo, a alteracio
de trés a quatro anos da entrada em funcionamento das instalacdes de pintura e
montagem final de Mosel II e Chemnitz IL.

Nestas condi¢des, os recorrentes nio tém fundamento para sustentar que a
Comissdo deveria ter examinado os planos sucessivamente concebidos em 1993,
1994 ou 1996, a luz dos tnicos elementos de apreciacio de que tinha
conhecimento em 1991. Pelo contrario, é com justeza que teve em conta, na
sua apreciacdo, as alteragdes verificadas.

Nio obstante, mesmo admitindo que tenha aprovado, numa primeira fase, os
auxilios concedidos pelos despachos de 1991, teria o direito de os examinar
novamente quando da sua modificagio, em conformidade com o artigo 93.°,
n.° 3, do Tratado, nos termos do qual, para que possa apresentar as suas
observacdes, deve a Comissio ser informada atempadamente dos projectos
relativos 4 institui¢do ou 4 alteragfio de quaisquer auxilios. Assim, admitindo que
nio tenha havido capacidade excedentiria no sector automoével em 1991, a
Comissdo, em principio, podia ter em conta as capacidades excedentarias
verificadas a partir de 1993.

Decorre do que precede que os argumentos dos recorrentes sobre, por um lado, a
necessidade de um exame «ex ante» e, por outro, a inaplicabilidade do
enquadramento comunitario, devem ser julgados improcedentes no seu conjunto.
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A qualifica¢io das instala¢bes de pintura e de montagem final de Mosel II e
Chemnitz II de «investimentos de amplia¢do»

" — Argumentacido das partes

O Freistaat Sachsen sustenta que, ao estabelecer uma distingdo entre investi-
mentos de ampliacdo e novos investimentos, que ndo consta do enquadramento
comunitirio a Comissdio violou o principio do equilibrio institucional (v.,
ac6rddos do Tribunal de Justica, Parlamento/Conselho de 22 de Maio de 1990, ja
referido, n.*® 21 € 22, e de 2 de Marco de 1994, Parlamento/Conselho, C-316/91,
Colect., p. 1-625, n.°° 11 e segs.). Com efeito, por for¢a do artigo 94.° do
Tratado CE (actual artigo 89.° CE) & ao Conselho que incumbe fazer os
regulamentos adequados 4 execugdo dos artigos 92.° e 93.° do Tratado.

Os recorrentes sustentam, por outro lado, que é errado qualificar de «investi-
mentos de ampliacio» as instala¢des de pintura e montagem final de Mosel II e
Chemnitz II. Se estes tivessem sido qualificados de «investimento de raiz» como
as instalagdes de carrogaria e de prensagem de Mosel 11, a totalidade dos auxilios
controvertidos teriam sido declarados compativeis com o mercado comum.

Em primeiro lugar, os recorrentes sustentam que a qualificacdo de «investimento
de ampliacio» apenas se aplica no caso de aumento de uma unidade fabril
existente. No caso vertente, Mosel II foi edificada num campo, os seus edificios e
instala¢@es sdo inteiramente novos e separados materialmente de Mosel I e foram
construidos por uma sociedade diferente daquela que construiu este tltimo. Além
disso, a Mosel I estava fechada aquando da entrada em funcionamento de todas
as partes da Mosel II. Ao longo de todo o processo administrativo e na propria
decisdo a Comissdo referiu-se sempre ds «novas unidades fabris» ou aos «novos
projectos de investimento» dos recorrentes. Mosel II deve ser considerado pois
como um investimento de raiz. Do mesmo modo Chemnitz II.
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Em segundo lugar, Mosel IT e Chemnitz II satisfazem igualmente a definicio de
investimento «de raiz» dada no ponto XII, oitavo parigrafo da decisdo. A este
proposito, a Comissio, erradamente, distinguiu entre as instalacdes de carrocaria
e de prensagem de Mosel II; por um lado, e as de pintura e de montagem final de
Mosel II e Chemnitz II, por outro, quando o projecto, considerado no seu
conjunto, constitui um investimento de raiz.

Os recorrentes sublinham que Mosel II e Chemnitz II constituem um projecto
tinico, se bem que realizado em varias fases. A concepgdo de base deste projecto,
ou seja, a construc¢do de uma unidade fabril automével compreendendo as quatro
operacdes de fabrico (prensagem, carrogaria bruta, pintura e montagem final),
com uma unidade fabril de constru¢io de motores nas proximidades, ndo sofreu
qualquer alteracio apesar de ter sido dilatada no tempo, da redugiio do montante
investido e da reducdo das capacidades de producio e do montante dos auxilios
em relacio ao projecto inicial de 1991.

Os recorrentes insistem no facto de os locais de produgdo terem sido construidos
como tinham sido planeados. As instala¢des de carrocaria bruta e de prensagem
de Mosel II foram realizadas como previsto, respectivamente, em 1992 e 1994, A
entrada em funcionamento da instalagio de montagem final foi simplesmente
adiada de 1994 para 1996, e a instalagiio de pintura de 1994 para 1997. Apenas o
centro de logistica, que ndo constava das unidades de produ¢do, ndo foi
construido como previsto, ou seja, pela Volkswagen em Mosel, mas por um
terceiro, a alguns quildémetros da fabrica.

Os recorrentes acrescentam que a tecnologia utilizada em Mosel II & mais
moderna que a inicialmente prevista, que a produgdo foi simplificada e
automatizada e que a produtividade foi aumentada, designadamente, mediante
recurso a fornecedores de componentes especializados das proximidades bem
como pela realizagfo externa de determinados servigos. Sublinhou, contudo, que
o projecto de investimento ndo foi alterado no seu contetido, mas simplesmente
adaptado ao progresso técnico.
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Nio pode deduzir-se da solucdo adoptada transitoriamente, que consistia em que
a parte ji terminada de Mosel Il entregar carrogarias brutas a Mosel I, que
Mosel II ndo € um investimento de raiz. A este propdsito, a Comissdo cometeu
um erro ao considerar que esta solucdo tinha permitido a instala¢do em Mosel,
em 1994 de uma unidade fabril «plenamente operacional» constituida por
instala¢des de montagem e pintura de Mosel I e de prensagem e carrogaria bruta
de Mosel 1L

Mosel T e Mosel II nunca foram previstas nem construidas com o objectivo de
constituirem uma unidade fabril de construgio automével integrada. Existiam
entre as mesmas diferencas técnicas consideraveis que fazem com que uma
integragdo duravel de Mosel I no processo de producdo de Mosel II seria
economicamente absurda.

A Comissdo tinha perfeito conhecimento de que Mosel I era apenas uma solugio
transitoria e que seria encerrada. Os recorrentes referem-se ao ponto IX, nono
paragrafo, da decisio Mosel I nos termos do qual «o objectivo desta solugio
transitoria era assegurar a qualquer preco a manutengio e a formagio no local de
trabalhadores especializados, até que a nova unidade fabril Mosel II esteja
terminada».

Em conformidade com esta solugdo transitoria, a montagem foi abandonada em
Mosel I em 23 de Dezembro de 1996 e as instalagdes de pintura encerradas em
Margo de 1997. A montagem do modelo Passat B5 comecou em Mosel IT em
Outubro de 1996. Apenas uma pequena parte dos edificios de Mosel I ainda
podia ser utilizada para trabalhos de aperfeicoamento e para armazenar pecas
separadas provenientes de outras unidades fabris do grupo. Nédo estava previsto
integrar Mosel I em Mosel 1II.

A continuac¢do em funcionamento das instalacdes de Mosel I apos o acabamento
de Mosel II, ou sua reabertura, estava, por outro lado, excluida por razdes quer
de ordem técnica quer econdmica.
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Por outro lado, a Comissdo cometeu um erro de facto ao referir que as empresas
da Volkswagen na Saxonia sdo rentaveis apos 1994 (ponto XII, nono paragrafo,
da decisdo). Pelo contrario, a Volkswagen transferiu para a VW Sachsen um
montante de 367 milhdes de DM para compensar as suas perdas de 1994 e 1996.
A Comissdo conhecia estes elementos. Os recorrentes acrescentam que ndo ha
conexdo entre a produtividade de uma unidade fabril e a sua taxa de exploracio,
por um lado, e a sua rentabilidade, por outro. De qualquer modo, a alegada
rentabilidade das instalagdes de Mosel em 1994 ndo teve qualquer papel no
processo administrativo, € nem os recorrentes, nem a Reptblica Federal da
Alemanha tiveram a possibilidade de expressar o seu ponto de vista quanto a esta
questio.

Os recorrentes consideram irrelevante o facto de terem ja, em 1996, eliminado
determinadas desvantagens tipicas de um investimento de raiz. A Volkswagen
esforcou-se, 4 sua custa e na perspectiva da realizagio de Mosel 1I, visando
desenvolver a infraestrutura, a organizacio logistica e a estrutura de fornecedores
de componentes. Alids, as desvantagens iniciais ndo foram tomadas em
consideragdo na decisio Mosel I, de modo que teria cabido 4 Comissdo ter em
conta, na decisdo, a globalidade das desvantagens ligadas aos investimentos em
Mosel 1I.

Relativamente a formacio dos trabalhadores de Mosel I para as necessidades de
Mosel 11, os recorrentes sublinham que a técnica de pintura tradicional utilizada
em Mosel I (a base de solventes) apresenta diferencas considerdveis com a
utilizada em Mosel II (d base de agua). Do mesmo modo no que respeita 4 cadeia
de montagem final. As tecnologias extremamente avancadas de Mosel II bem
como a técnica de regulacdo informatizada exigem, em seu entender, um dominio
particular das maquinas bem diferente dos conhecimentos utilizados em Mosel 1.

Relativamente aos fornecedores de componentes, uma vez que nenhum forne-
cedor se estabeleceu nas proximidades em 1990, correspondendo ds necessidades
da Volkswagen, gragas aos esforcos desta, na previsio de Mosel II, oito
fornecedores que trabalhavam de acordo com o método «no momento preciso»
estavam presentes em 1994 e, em finais de 1997, existiam onze deste tipo, que
forneciam treze grupos de construgdo modulares. Contudo, estes fornecedores de
componentes nio vieram instalar-se proximo de Mosel e de Chemnitz em razdo
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do caracter provisério de Mosel I e Chemnitz I, mas unicamente numa
perspectiva de longo prazo oferecida por Mosel II e Chemnitz II.

A Comissdo alega que o elemento determinante para a qualificagdo das
instalacbes de pintura e de montagem final de Mosel Il foi a decisdo da
Volkswagen, em 1993, de dividir este projecto em quatro unidades diferentes, em
que a construcdo e a entrada em funcionamento devem ocorrer em momentos
distintos. A Comissdo entende que a tomada em consideracdo das desvantagens
ligadas aos custos de exploracdo deve comegar por cada uma destas unidades
separadamente no momento da sua entrada em funcionamento.

De acordo com a Comissdo, a Volkswagen dispde, em Mosel, de uma unidade
fabril de constru¢io automovel operacional desde Julho de 1992, data da entrada
em funcionamento da instala¢do de carrogaria de Mosel II, ndo sendo estrita-
mente necessaria uma unidade de prensagem no local. De todo o modo, a partir
de 1994, o mais tardar, a Volkswagen podia preparar veiculos, com pegas
entregues pelos seus fornecedores, nas instalagdes de prensagem (entrada em
funcionamento em Marco de 1994) e da carrocaria bruta (entrada em
funcionamento em Julho de 1992) de Mosel II, e termina-los nas instalacbes de
pintura e montagem final de Mosel I, situadas na proximidade, no mesmo
terreno industrial.

— Apreciacdo do Tribunal

Importa salientar que a anilise da compatibilidade dos auxilios controvertidos
com o mercado comum, em conformidade com o enquadramento comunitirio
consistiu principalmente em avaliar os custos suplementares liquidos que a
implantagio no local escolhido implicaria em relagdo a uma instalacio numa
zona central ndo desfavorecida da Comunidade.
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Relativamente aos calculos dos custos de exploragio, a Comissdo distingue entre
os chamados investimentos «de raiz» em que toma em conta 0s custos
suplementares durante um periodo de cinco anos, e os chamados investimentos
«de ampliacio» em que toma apenas em conta os custos de exploracdo
suplementares para um periodo de trés anos.

Nos termos do ponto XII, oitavo parigrafo, da decisdo:

«a expressdo projecto de raiz & utilizada ndo apenas para designar que a unidade
fabril se situa de facto num terreno aberto, mas que na perspectiva da empresa
investidora se trata de um local novo, ainda para desenvolver. Consequente-
mente, a empresa vé-se confrontada com os seguintes problemas especificos por
oposi¢do 4 ampliagio de uma fabrica ji existente: falta de infra-estruturas
adequadas, falta de uma logistica organizada, inexisténcia de mio-de-obra
qualificada para os objectivos concretos da empresa em questdo e inexisténcia de
uma estrutura de fornecedores de componentes. No entanto, se estes servicos
puderem ser prestados por uma unidade do mesmo grupo situada nas
proximidades, o projecto serd considerado como ampliagio mesmo no caso de
ser localizado em terreno aberto. Esta definicio comunitaria difere da nogio de
novo investimento, tal como & determinado pelo direito nacional. Dado que um
projecto de raiz definido nestes termos envolve problemas mais importantes e que
o espaco de tempo necessirio para atingir a capacidade plena, e consequente-
mente a rendibilidade, & mais prolongado, pode justificar-se o célculo das
desvantagens de custos de exploragio por referéncia a um periodo mais longo. »

Contrariamente ao que sustenta o Freistaat Sachsen, a Comissio niio pde em
causa o principio do equilibro institucional ao operar tal distingdo. O poder de
fazer todos os regulamentos fteis com vista a aplicagdo dos artigos 92.° € 93.° do
Tratado, conferido ao Conselho pelo artigo 94.° do Tratado, ndo &€ de modo
algum posto em causa pelo facto de a Comissiio recorrer a critérios operacionais
prestabelecidos, como os que estdo na base da distingdo entre investimentos de
projecto de raiz e investimentos de ampliacdo, no quadro do exercicio do amplo
poder de apreciagdo de que dispde com vista 4 aplica¢io destas disposicoes.
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No caso em apreco, a Comissdo considerou que as instalagdes de carrogaria bruta
¢ de prensagem de Mosel II constituiam investimentos de raiz. Por conseguinte,
teve em consideracio os seus custos de explora¢do para um periodo de cinco
anos, ou seja, de 1993 a 1997 (instalagdo de carrocaria) e de 1994 a 1998
(instalagdo de prensagem), na sua analise de custos e beneficios. Em contra-
partida, as instala¢des de pintura e de montagem final de Mosel II ¢ Chemnitz II
foram qualificadas de investimentos de amplia¢io de modo que os seus custos de
exploragdo foram tidos em conta por um periodo de trés anos, ou seja, 1997 a
1999.

A tal proposito a Comissdo refere, no ponto XII, nono e décimo paragrafos, da
decisdo:

«No caso em apreco, a Comissdo teve de ter em conta que as diferentes partes do
projecto de investimento em Mosel iam entrar em funcionamento em momentos
distintos. Consequentemente, as dificuldades iniciais relacionadas com as diversas
partes do projecto também ocorreriam em momentos diferentes. Além disso, a
Comissdo tomou igualmente em consideracdo o facto de a natureza do projecto
ter sofrido alteracdes devido aos atrasos na sua execugdo. Com a instalagio da
prensa e da unidade fabril de carrocaria e a sua ligagdo a antiga fabrica Mosel I,
em 1994 ja estava implantada em Mosel uma unidade de produgio de veiculos
automdveis em pleno funcionamento. Isto & igualmente manifesto pela rendibi-
lidade das empresas VW na Saxonia desde 1994.

Os futuros investimentos numa nova oficina de pintura e numa linha de
montagem final em Mosel II ndo constituem, por conseguinte, um investimento
de raiz, mas antes a ampliagdo de capacidades existentes. Dado ja existir uma
estrutura montada de fornecedores de componentes..., terem ja sido criadas as
infra-estruturas necessarias e a maioria dos trabalhadores de Mosel I, as
desvantagens tipicas de um projecto de raiz s6 se colocam numa medida bastante
reduzida. O mesmo é valido em relagdo 4 unidade de fabrico de motores
Chemnitz II. Tal como noutros casos de ampliagdo da capacidade, o aumento da
produgio nestas unidades fabris & muito rapido. Enquanto as autoridades alemas
e a VW propuseram inicialmente uma analise do periodo 1998-2002 para todos
os projectos em Mosel e Chemnitz, a Comissio analisou as desvantagens de
exploracio em relagdo aos projectos de raiz por referéncia a um periodo de cinco
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anos, 1993-1997 (construcdo de carrogarias) e 1994-1998 (prensa), e em relacdao
ds amplia¢des por referéncia a um periodo de trés anos, 1997-1999 (oficina de
pintura, montagem final, Chemnitz II). Foi igualmente tido em conta que a
capacidade de producio de prensa e de construcgdo de carrogarias foi ampliada no
mesmo periodo (1997-1999) de 432 automobveis/dia para 750 automdveis/dia, a
fim de abastecer plenamente a nova oficina de pintura e a linha de montagem
final em Mosel II. Consequentemente, a analise teve em conta, em relagdo a este
periodo (1997-1999), desvantagens adicionais em termos de custos de exploracio
resultantes da ampliacdo. »

Tal como ja referido supra, saber se as instalacdes de pintura e de montagem final
de Mosel II e Chemnitz II devem ser qualificadas de investimento de amplia¢do
ou de projecto de raiz insere-se no amplo poder de aprecia¢io de que dispoe a
Comissdo no quadro da aplicagio do artigo 92.° n.° 3, do Tratado. O controlo
do Tribunal deve, por conseguinte, limitar-se d verificagdo da exactiddo material
dos factos considerados para estabelecer a qualifica¢io impugnada e na auséncia
de erro manifesto na apreciacio destes factos (v. acérddo Matra/Comissdo, ja
referido n.*® 23 a 28).

Importa sublinhar, por outro lado, que a qualificagdo de um investimento como
investimento de ampliagdo ou, pelo contrario, como projecto de raiz, se efectua
num contexto comunitrio, independentemente da qualificacdo considerada pelo
direito de natureza contabilistica ou fiscal do Estado-Membro em que se insere a
empresa beneficiaria (v., por analogia, acérddo do Tribunal de Primeira Instincia
de 8 de Junho de 19935, Siemens/Comissdo, T-459/93, Colect., p. II-1675, n.° 76).

A este proposito, nido se demonstra que a tese da Comissio seja manifestamente
errada. Esta assenta na ideia de que a tomada em considerag¢do das desvantagens
ligadas aos custos de exploracio de uma nova unidade fabril deve comegar no
momento da sua entrada em funcionamento ou, quando a entrada em
funcionamento das suas diferentes unidades de producdo é escalonada, no
momento da entrada em funcionamento de cada uma delas. Cada unidade deve
assim ser objecto de avalia¢io separada, de modo a pode ter em conta a
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configuragio do local no momento da sua entrada em funcionamento. Esta
concep¢do é conforme 4 regra de interpretacdo restrita das derrogagbes ao
principio da incompatibilidade dos auxilios estaduais colocada pelo artigo 92.°,
n.° 1, do Tratado.

No caso em apreco, os recorrentes, contrariamente a0s seus projectos iniciais,
deram inicio ao funcionamento das quatro instalagdes de Mosel II em momentos
diferentes entre 1992 e 1997. Nestas condi¢bes, os argumentos adiantados nio
bastam para infirmar a conclusio da Comissdo de que as instalacdes de pintura e
de montagem final de Mosel II ¢ Chemnitz II ndo podem ser qualificadas como
investimento de raiz, uma vez que, a partir de 1994, o mais tardar, existia em
Mosel uma unidade de produgio automével plenamente operacional constituida
pelas instalacdes de pintura e de montagem final de Mosel I (na modernizacio
das quais os recorrentes investiram mais de 414 milhdes de DM, e que a decisio
Mosel I descreve como uma «unidade fabril de montagem e de pintura
ultramodernas»), instalacbes de carrocaria bruta e de prensagem de Mosel II
(que respectivamente entraram em funcionamento em Julho de 1992 e em Marco
de 1994) e de Chemnitz I. Como salientou a Comissdo, sem ser posta em causa, a
capacidade de produgdo deste conjunto é de 100 656 veiculos por ano desde
1992, e 34 000 veiculos do novo modelo Golf A3 foram ai construidos em 1992,
71 800 em 1993, 90 100 em 1994 € 100 100 em 1995.

E um facto que os recorrentes alegaram que os investimentos em Mosel II e
Chemnitz II constituem um todo e que a conjugacio de Mosel I/Chemnitz I e a
primeira parte de Mosel Il constitui uma solu¢do transitoria. Importa contudo
recordar que o grupo Volkswagen beneficiou de auxilios consideraveis, de um
montante de 487,3 milhdes de DM para Mosel I e de 84,8 milhdes de DM para
Chemnitz I (ver a decisdo Mosel I). Estes auxilios permitiram-lhe beneficiar de
uma unidade fabril de constru¢io automével plenamente operacional o mais
tardar em 1994 e de iniciar a produgdo a partir desse ano. Se lhe ndo tivessem
sido concedidos, o conjunto dos seus projectos em Mosel II e Chemnitz II teria
sido qualificado de investimento de raiz, mas, em contrapartida, a nova unidade
fabril ndo teria podido entrar tio rapidamente em funcionamento e os seus
investimentos teriam sido mais dispendiosos uma vez que, haveria, de qualquer
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modo, que desenvolver a infra-estrutura, a logistica, a mdo-de-obra e a rede de
fornecedores de componentes. Em suma, a tese dos recorrentes, a ser admitida,
significa portanto beneficiar duas vezes o grupo Volkswagen do regime de
investimento de raiz para o mesmo projecto de constru¢do de uma unidade fabril
do sector automdvel.

Além disso, como salienta a Comissio, os investimentos ndo servem, em primeiro
lugar, para receber auxilios estaduais, mas para assegurar lucros futuros. Por
conseguinte um investidor que consegue eliminar mais rapidamente determinados
inconvenientes ligados ao seu investimento, acelerando a entrada em funciona-
mento de determinadas partes do seu projecto, ndo se deve considerar
«penalizado» por uma diminui¢io dos auxilios de que pode beneficiar, uma
vez que os seus custos de exploracio ligados 4 infra-estrutura diminuiram e que
as condi¢des de producio melhoram.

Por conseguinte, a Comissio nio cometeu erro manifesto de apreciacio ao
qualificar as instalagdes de pintura e de montagem final de Mosel II, bem como
Chemnitz II de «ampliagio de uma oficina existente». Nestas condi¢des, com
efeito, &€ inexacto sustentar que estas oficinas de Mosel II e Chemnitz II foram
constituidas como «projecto de raiz». Pelo contrario, tal como sustenta a
Comissdo, o grupo Volkswagen tinha ja em 1996 eliminado determinadas
desvantagens tipicas de um investimento de raiz, na acep¢io em que esta
expressdo ¢ utilizada na decisdo.

Em especial, resulta dos autos que desde 1994, ¢ no maximo desde 1997
3 b b]
dispunha no local de infra-estrutura adequada, logistica organizada, mio-de-obra
3
qualificada para as suas necessidades ¢ de uma estrutura de fornecedores de
componentes bem estabelecida.

Como salienta a Comissio, o facto de a mio-de-obra de Mosel I transferida para
Mosel II, ou seja, aproximadamente 1 330 assalariados, ter tido necessidade de
seguir determinada formagio antes de poder trabalhar nos novos modelos de
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veiculos, ou de acordo com as novas tecnologias de producio, nfo significa que
esta mao-de-obra nio fosse qualificada na acep¢iio da defini¢io dos investimen-
tos de projecto de raiz.

Quanto 4 estrutura de fornecedores de componentes importa salientar que, de
acordo com o documento junto em anexo B4 ao requerimento no processo
T-143/96, existiriam, em finais de 1995, em Mosel, 129 fornecedores de pegas
(dos quais oito de acordo com o método «tempo exacto») e 267 fornecedores no
dominio da constru¢do, do equipamento e dos servicos, ocupando um total de
22 000 assalariados. Ainda segundo o mesmo documento, o ntmero de
fornecedores de componentes locais passou de 0 em 1990 a 87 em Junho de
1993. A Comissdo alega, sem ser contestada, que tal representa uma propor¢io
de fornecedores de componentes locais de 30%, que ultrapassa de longe a media
europeia no sector automovel.

As consideracdes que precedem ndo podem ser postas em causa por erro de facto
alegadamente cometido pela Comissdo na sua apreciagdo da rentabilidade das
empresas Volkswagen na Saxonia desde 1994. Por um lado, com efeito, o alegado
erro ndo estd demonstrado uma vez que resulta das contas de exercicio destas
empresas, apresentadas em anexo 4 tréplica no processo T-143/96 que estas
obtiveram um resultado de exploragdo positivo de 49,4 milhdes de DM em 1994,
170 milhdes de DM em 1995, 209 milhoes de DM em 1996. Por outro lado, a
Comissdo salienta, muito justamente, que a rendibilidade de uma nova unidade
fabril automével apenas constitui um indicador de entre varios que permitem
determinar se esta unidade fabril deve ser considerada um investimento de raiz ou
de ampliacdo. A esse propdsito importa salientar que a decisio apenas acolhe a
rendibilidade das empresas da Volkswagen na Saxonia como simples confirmagio
de que Mosel I e as instalacdes de prensagem e carrocaria bruta de Mosel II
constituiam desde 1994 uma unidade fabril de construgdo automoével completa e
operacional.

Por outro lado, saber se as instalagbes de Mosel I se manterdo ou nio em
funcionamento apds o acabamento de Mosel II nfo releva para efeitos da
presente anilise.
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Quanto a Chemnitz II, os recorrentes nio adiantaram qualquer argumento
concreto capaz de pOr em causa a apreciagdo da Comissio segundo a qual se trata
de um investimento de ampliacdo de Chemnitz I. A Comissio salientou, por seu
turno, que a transferéncia de produgdo das diferentes pecas de motor de
Chemnitz I para Chemnitz II se verificou progressivamente entre 1996 e 1998, de
modo que as duas unidades fabris produziram, cada uma em paralelo, pecas de
motor essenciais (ver anexo B10 ao requerimento no processo T-143/96).

Decorre do que precede que os argumentos adiantados pelos recorrentes com o
objectivo de contestar a qualificacdo das instalagdes de pintura e de montagem
final de Mosel II e de Chemnitz II de «investimentos de ampliagio» ndo
procedem.

O calculo dos custos e beneficios do investimento

— Argumentacdo das partes

Os recorrentes sustentam que a analise dos custos e beneficios do investimento foi
feita com base em documentos incompletos e fundamentada de modo insuficiente
e/ou erroneo.

Alegam, em primeiro lugar, que a Comissdo ndo teve em conta determinados
documentos essenciais. Com efeito, a Comissdo sd teria comunicado ao perito
que tinha designado para efectuar esta analise, Sr. Sterk, a documentacio
transmitida pela Volkswagen em Janeiro de 1996. Ora, esta documentacio
constituia o complemento de documentos apresentados pela Volkswagen em
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Maio de 1993 e Maio de 1994. A documentagio de 1996 era portanto
incompleta e susceptivel de induzir o perito em erro.

Na reunifo de 29 de Maio de 1996, a Volkswagen teve conhecimento do facto de
que o perito ndo estava na posse dos documentos de 1993 e 1994 e comunicou-
-Thos directamente. Contudo, decorria do prazo demasiado curto entre o envio
destes documentos e a adopgdo da decisdo, em 26 de Junho de 1996, bem como
da propria decisdo, que o perito nfo teve condi¢des para os estudar.

A luz do relatorio de peritagem, apresentado em contestacdo, os recorrentes
alegam que o perito ndo teve tempo de avaliar com cuidado os inconvenientes
descritos nos pontos 6.1.1, 6.1.3 e 6.5.2 a 6.5.7 do referido relatorio e,
designadamente, a subvencdo para a ligacdo a rede rodoviaria.

Em segundo lugar, os recorrentes alegam que o ponto XII, quinto, sexto, sétimo,
décimo primeiro, e décimo terceiro paragrafos da decisio ndo permitem
compreender o calculo dos custos e beneficios realizados, dai resultando que a
decisdo viola o artigo 190.° do Tratado.

Em seu entender, se a Comissdo ndo esta obrigada a expor na decisdo cada um
dos factores que entraram no calculo dos custos suplementares de investimento e
de exploracdo, os mais significativos devem ser indicados e com expressio
numérica, pelo menos nas suas grandes linhas. Tal & tanto mais verdade quanto os
auxilios declarados incompativeis com o mercado comum sdo consideraveis.

Em terceiro lugar, a decisdo ndo indica que custos suplementares apresentados
pela Volkswagen nio foram considerados. Em particular, teria sido avaliado que,
se, a breve prazo, os trabalhadores da VW Sachsen ndo fossem remunerados de
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acordo com a convencio colectiva da metalurgia da Saxdnia, mas de acordo com
a grelha salarial propria da Volkswagen, dai decorreria um aumento da carga
salarial de 161,6 milhdes de DM. Este risco constituia um elemento essencial, que
a Comissdo completamente ignorou ou afastou erradamente, sem a ele fazer
qualquer referéncia na decisio. A este propdsito, a explicacio contida na
contestacdo é tardia.

Os recorrentes acrescentam que a Comissiio cometeu erro de facto ao declarar, no
ponto XII, décimo quarto paragrafo, da decisio que, aquando do processo
administrativo, a sua analise provisoria de custos e beneficios tinha sido aceite
pela Volkswagen.

Na réplica, os recorrentes referem que, gracas a contestagdo, estdo em condicdes
de compreender a analise dos custos e beneficios efectuada pela Comissio. Tal &
contudo irrelevante para saber se a propria decisdo estd suficientemente
fundamentada. Os recorrentes repetem que tal ndo & o caso, ndo tendo a analise
dos custos e beneficios sido junta a decisio.Os segredos de negocios contidos
nesta analise eram os dos proprios recorrentes, ¢ teria portanto bastado que a
Comissdo lha transmitisse como parte integrante da decisio.

A Comissdo indica, designadamente, que encarregou a sociedade Plant Location
International, filial da sociedade de revisores de empresas Price Waterhouse, de
preparar um projecto de anélise dos custos e beneficios. Este projecto foi
verificado e corrigido, quando necessario, pelos servicos competentes da
Comissdo. A Volkswagen manteve contactos com o Sr. Sterk, que se ocupou
por @ltimo do processo para a Plant Location International, varios meses antes da
adopgio da decisdio e designadamente nas reunides de 11 de Abril e 29 de Maio
de 1996. A documentacio de 1996, fornecida pela Comissio ao Sr. Sterk,
continha todas as informagdes relevantes. Tendo este analisado a situacdo
durante meses e conhecendo o projecto em todos os seus detalhes, teria sido
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possivel examinar rapidamente e de modo completo os documentos de 1993 e
1994 que a Volkswagen lhe enviou posteriormente.

Apreciacdo do Tribunal

Antes de mais, tratando-se da alegacio de falta de fundamentagio, por a decisdo
ndo permitir compreender a analise do cilculo de custos e beneficios, importa
recordar que, segundo jurisprudéncia assente, a fundamenta¢do de um acto deve
ser apreciada, nomeadamente, em fun¢io do interesse que o destinatario ou
outras pessoas por ele afectadas possam ter em receber explicacbes, em especial
quando desempenharam um papel activo no processo de elaboragio do acto
contestado e conhecem as razdes de facto e de direito que levaram a Comissdo a
adoptar a sua decisdo (v., por exemplo, acordio do Tribunal de 7 de Julho
de 1999, Wirtschaftsvereinigung Stahl/Comissdo, T-106/96, Colect., p. I-2155,
n.° 172). Importa ainda lembrar igualmente que a Comissdo ndo é obrigada a
responder, na fundamenta¢io de uma decisdo, a todas as questdes de direito e de
facto suscitadas pelos interessados desde que tenha em conta todas as circun-
stAncias e todos os elementos relevantes do caso em aprego (v. acdrdio British
Airways e o. e British Midland Airways/Comissdo, ja referido, n.° 94).

No caso vertente, resulta dos autos que os recorrentes estiveram estreitamente
associados ao procedimento administrativo que conduziu 4 elaboragio da
decisdo. Em particular, ndo contestam o facto de que os projectos sucessivos de
analise de custos e beneficios realizados pela Comissdo desde 1992 lhe foram
transmitidos e comentados ponto por ponto com os seus representantes e os do
Governo alemio, designadamente nas reunides de 11 de Abril e 29 de Maio
de 1996 (v. as actas destas reunides, anexos B9 € B12 a contestagdo no processo
T-143/96). Resulta, além do mais, que a analise dos custos e beneficios definitiva
sobre a qual se baseia a decisdo retoma, no essencial, a contida nos projectos
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examinados por altura dessas reunides, sendo as modificacoes efectuadas, para
além do mais, favoraveis aos recorrentes.

Nestas circunstincias, nem o facto de a decisio ndo retomar os elementos com
expressdo numérica detalhados da analise dos custos e beneficios, nem o facto de
esta analise nio ter sido anexa d decisfio, sdo constitutivos de violagdo da
obriga¢do de fundamentagio prevista no artigo 190.° do Tratado.

Por outro lado, os recorrentes nio demonstraram que o perito da Comissdo nido
estava em condi¢des de se pronunciar sobre os documentos que lhe foram
comunicados em finais de Maio e inicios de Junho de 1996. Importa salientar,
pelo contrério, que o relatdrio de peritagem (anexo 13 a contestagiio no processo
T-143/96) tem a mencdo «January 22, 1996, revised June, 1996». Quanto ao
mais, a Comissdo salienta, muito justamente, que o facto de determinados dados
transmitidos ndo terem sido considerados como constitutivos de custos de
investimento ou de exploragio suplementares ndo significa que estes ndo tenham
sido analisados. E assim, nomeadamente, quanto ao pedido das autoridades
locais visando o reembolso da subvengdo concedida aos recorrentes, em 1994,
pelas despesas de ligagdio a rede rodoviaria, a propésito da qual a posi¢do dos
recorrentes é discutida — e rejeitada — pelo perito no ponto 6.1.1 do relatério.

Quanto as acusacdes dos recorrentes no sentido de que a decisdo ndo especifica
quais os custos suplementares que foram considerados, confunde-se com a
baseada numa falta de fundamentacio e deve ser rejeitada pelos fundamentos
supra indicados. Referindo-se mais exactamente ao custo de 161,6 milhdes
de DM que podera resultar da aplicacdo futura da convencio colectiva salarial da
Volkswagen aos trabalhadores de Mosel, & muito justamente que a Comissdo
salientou que se trata de um risco hipotético cuja realizagio ndo pode ser
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apreciada no momento da adop¢do da decisdo e nio pode portanto entrar em
linha de conta na analise dos custos e beneficios.

Resulta igualmente das actas da reunido de 29 de Maio de 1996 (anexo 12 a
contestagdo no processo T-143/96, p. 3) que a Volkswagen reconheceu que a
analise da Comissdo relativa aos calculos dos custos de exploragio era razoavel e
podia ser aceite.

Decorre do que precede que os argumentos dos recorrentes no que toca ao calculo
de custos e beneficios de investimento devem ser julgados improcedentes.

Os complementos de auxilios

— Argumentacdo das partes

Os recorrentes alegam que a Comissdo cometeu erro ao afastar, devido a
problemas de capacidade excedentaria no sector automével, a possibilidade de
complementos de auxilio («top up») além da simples compensagio dos
inconvenientes regionais.

A Comissio ndo abordou a questdo realmente decisiva no quadro do artigo 92.°,
n.° 3, alinea c), do Tratado, que seria incentivar as implanta¢gdes numa regido
desfavorecida. No caso vertente, apenas os complementos de auxilio podiam
levar os investidores a implantar-se em Mosel e Chemnitz. A Comissdo também
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ndo teve em conta o facto de que, segundo a propria decisdo foram criados ou
garantidos 3 600 empregos e que a instalacdo de fornecedores de componentes no
local, bem como outros efeitos multiplicadores para a economia dos novos
Lénder, permitirdo indirectamente criar 20 000 outros empregos.

Por outro lado, a propria Comissdo reconhece que o sector automdvel s6 sofre de
capacidade excedentaria desde 1993. Uma vez que os auxilios devem ser
apreciados tendo em conta a situa¢do do mercado no momento da sua concessio,
em Marco de 1991, estes problemas de capacidade excedentaria nio deveriam ter
sido tomados em consideragio e os complementos de auxilios deveriam portanto
ter sido autorizados.

Além disso, a decisdo continha uma limitacdo da capacidade de producio de
Mosel II até 1997. Por conseguinte, segundo os recorrentes, a Comissdo nio
podia recusar a admissio de complementos de auxilio, pelo menos para as
instalacdes de prensagem e de carrogaria bruta.

Segundo a Comissdo, a decisdo explica que os complementos de auxilios apenas
sdo autorizados quando um investimento contribui para criar problemas de
capacidade excedentaria no sector em causa. A Comissdo examinou cuidadosa-
mente as capacidades excedentarias que existem desde 1993 no sector automoével,
com base em nlimeros precisos. Nestas circunstancias, ndo era necessario apreciar
isoladamente a necessidade de criar incentivos particulares 4 Mosel e 4 Chemnitz.

Apreciagdo do Tribunal

No quadro do exercicio do seu poder de apreciagdo, quer nos termos do
artigo 92.° n.° 2, alinea c), ou do artigo 92.°, 1n.° 3, alinea a), do Tratado, a
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Comissdo pode ter em conta as consequéncias dos auxilios no sector em causa
(acorddo Matra/Comissdo, ja referido, n.° 26). Decorre, por outro lado, do que
precede que a Comissdo tinha fundamento para ter em conta todos os elementos
existentes 4 data da adopgio da decisdo, em Junho de 1996.

No caso em apreco, resulta do ponto XII, primeiro paragrafo, da decisdo, que a
Comissdo toma devidamente em conta a necessidade de criar incentivos ao
investimento nas regies desfavorecidas, como as de Mosel e Chemnitz. Ai indica,
com efeito, que os auxilios importantes ao investimento, bem como a outros tipos
de auxilios, foram autorizados como contributo para o desenvolvimento da
regido e que as regides de Mosel e Chemnitz podem beneficiar de auxilios ao
investimento que podem atingir (até Abril de 1991) 33% e (ap0s esta data) 35%
de intensidade de auxilio bruta.

A Comissdo especifica contudo, no ponto XI, quinto paragrafo, da decisdo, que
os complementos de auxilio ou «top up» destinados a criar incentivos
particulares ao investimento em regides desfavorecidas nio sido autorizados
quando o investimento contribui para criar problemas de capacidade no sector
em questdo. Também no ponto XII, décimo nono parigrafo da decisdo, a
Comissio sublinha que, na sua aplicacio do enquadramento comunitario aos
casos de investimentos ou de repercussdes negativas sobre o conjunto do sector,
tem por politica limitar os auxilios estritamente aos custos adicionais liquidos que
o investidor tem de suportar na regido desfavorecida.

Por outro lado, a decisdo expde, de modo preciso € detalhado, os problemas de
capacidade excedentaria considerivel que existiam desde 1993 no sector da
constru¢io automoével (ponto XII, décimo quinto paragrafo), e em que medida
esta capacidade excedentaria se acentuard com os investimentos em causa (ponto
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XII, décimo oitavo paragrafo). A Comissdo tem igualmente em conta (ponto XII,
décimo sexto e décimo sétimo paragrafos) a limitacdo da capacidade de produc¢io
de Mosel II.

Face ds consideragdes que precedem e tendo em conta o amplo poder de
aprecia¢do de que a Comissdo dispde na matéria, ndo procedem os argumentos
dos recorrentes no que toca aos complementos de auxilios.

A determinacio dos auxilios autorizados

A decisdo conclui no ponto XII, décimo nono paragrafo, que os auxilios de uma
intensidade expressa em equivalente-subvengéo bruta, de 22,3% para Mosel Il e
20,8% para Chemnitz II sdo aceitiveis. E indicado que a concessdo de auxilios
sob a forma de prémios ao investimento até ao montante de 418,7 milhoes
de DM para Mosel II ¢ Chemnitz II, e de subvengdes ao investimento até ao
montante de 120,4 milhdes de DM para Mosel II e Chemnitz II podera ser
autorizada. De acordo com o artigo 1.° da decisio, sdo compativeis com o
mercado comum a concessdo dos auxilios até estes montantes. Nos termos do
artigo 2.° da decisdo, a concessiio de amortizagbes especiais até ao montante de
51,67 milhdes de DM para Mosel Il e Chemnitz II, e de subvengtes ao
investimento até ao montante de 189,1 milhdes de DM para Mosel I e
Chemnitz Il é incompativel com o mercado comum.

De acordo com os recorrentes, a Comissio violou o artigo 190.° do Tratado uma
vez que ndo & possivel determinar, a partir do equivalente-subven¢io bruta
considerada pela mesma, os montantes indicados nos artigos 1.° e 2.° da decisdo.
Com efeito a decisdo ndo especifica qual & o valor de actualizagdo utilizado pela
Comissdio. Mesmo conhecendo esse factor, com base na informacio dada
tardiamente na contesta¢do no processo T-143/96 & impossivel compreender com
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exactiddo qual o calculo de que resultam os montantes indicados nos artigos 1.° e
2.° da decisio.

Esta argumentacdo ndo pode ser acolhida. Com efeito, tal como o Tribunal de
Primeira Instincia ja declarou supra, os recorrentes € o governo alemao estiveram
estritamente associadas ao processo administrativo e tiveram, assim, condi¢des de
discutir, ponto por ponto, os projectos sucessivos de analise de custos e beneficios
realizados pela Comissdo desde 1992. Se estes ndo aparecem na decisdo, o modo
de calculo de actualizagdo do equivalente-subvengio bruta utilizada para chegar
ao montante autorizado dos auxilios e, em especial, a taxa de actualizacdo
(«Nominal Discount Rate») de 7,5% constam quer na anilise de custos e
beneficios anexa ao relatério de peritagem da Comissdo, quer nas actas de
reunido de 29 de Maio de 1996.

Resulta do conjunto das consideracdes que precedem que as acusagdes baseadas
na violagdo do artigo 92.° n.° 3, do Tratado nio procedem.

Il — A violagdo do principio da protec¢do da confianga legitima

Argumentacio das partes

Os recorrentes alegam que a Comissdo violou o principio da protec¢io da
confianga legitima ao qualificar as instala¢des de pintura e de montagem final
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Mosel I e Chemnitz II de investimentos de ampliacio e ao considerar, por
conseguinte, o periodo de referéncia de trés anos para analise dos custos e
beneficios. A Comissdo criou expectativas fundadas de que apreciaria os auxilios
prometidos num anélise de custos e beneficios para um periodo de cinco anos.

A confianca dos operadores econémicos € digna de protecgio quando uma
instituigdo tenha feito surgir esperangas fundadas relativamente ao seu compor-
tamento futuro (acérdiao do Tribunal de Justica de 11 de Margo de 1987, Van den
Bergh en Jurgens/Comissdo, 265/85, Colect., p. 1155, n.° 44). Do mesmo modo,
os operadores econdmicos que tomaram certas disposi¢des confiando no estado
do direito existente seriam protegidos contra modifica¢io posterior da apreciacio
que fazem as institui¢des destas disposicdes (acorddos do Tribunal de Justica de
12 de Julho de 1989, Binder, 161/88, Colect., p. 2415, n.° 21 a 23, de 11 de
Dezembro de 1990, Spagl, C-189/89, Colect., p. I-4539, n.° 9, e Crispoltoni, ja
referido, n.° 21).

No caso vertente, a Comissdo qualificou Mosel II e Chemnitz II de novos
investimentos ou de projectos de raiz, ao longo do processo administrativo, de
Setembro de 1990 até Abril de 1996. Os recorrentes invocam, a este propdsito, os
seguintes elementos:

— na carta ao Governo alemdo de 19 de Setembro de 1990, a Comissdo pediu a
notificacio de todos os auxilios «para o novo investimento da Volkswagen »;
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— na sua carta informando este Governo da sua decisdo de iniciar o processo de
analise, a Comissio distinguiu a «manuten¢do das unidades de producio
existentes» (Mosel I) da «constru¢io de uma nova unidade adjacente»
(Mosel II);

— durante os anos de 1992 a 1994, a Comissio efectuou uma anéalise dos custos
e beneficios para Mosel II e Chemnitz IT baseando-se num periodo de
referéncia de cinco anos;

— na decisdo Mosel I a Comissio falava habitualmente de «novas unidades» de
Mosel I ¢ Chemnitz I, o que demonstrava que, apesar dos atrasos na
realizacdo do projecto, ndo considerava estes investimentos como uma
ampliacio de Mosel I e Chemnitz I, mas como novos investimentos;

— na Decisdo 96/79, de 31 de Outubro de 1995, ja referida, a Comissdo referiu-
-S€ a esses projectos como «NOvos investimentos ».

292 Os recorrentes contestam, por outro lado, que, no momento da visita aos locais,
em 21 e 22 de Dezembro de 1995, os funcionarios e um perito da Comissio
tenham explicado que os projectos Mosel II e Chemnitz Il nio podiam ser
considerados no seu conjunto como investimentos de raiz. A {nica questio
pertinente discutida na altura foi se o calculo das desvantagens devia ter um Gnico
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ponto de partida, o do termo do projecto, ou varios pontos de partida
correspondentes ao acabamento de cada uma das instalacoes.

E igualmente inexacto pretender que na reunido de 11 de Abril de 1996 as partes
tivessem discutido a aplicacio do periodo de trés anos para as desvantagens
ligadas d exploracdo das instalagdes de pintura e de montagem final de Mosel II.
A anilise dos custos e beneficios apresentada pela Comissio em 16 de Abril
de 1996 foi ainda baseada num periodo de cinco anos.

Se bem que a aplica¢do do periodo de trés anos para as desvantagens ligadas a
exploragio das instalagdes de pintura e de montagem final de Mosel II tenha sido
discutida na reunifo de 29 de Maio de 1996, resulta claramente das actas da
referida reunifio que os recorrentes néo aceitaram de modo algum o principio.

Os recorrentes sublinham que nunca alteraram a concep¢io dos seus projectos.
De qualquer modo, o faseamento no tempo dos investimentos podia ser
conhecido desde inicios de 1993. No momento da adopg¢io da decisio Mosel I
em Julho de 1994, a Comissio teve portanto conhecimento das modificagdes dos
projectos Mosel Il e Chemnitz II adoptados pela Volkswagen. Tendo a Comissdo
adoptado uma decisio separada no que toca aos auxilios a Mosel I, a
Volkswagen compreendeu que ela considerava Mosel I e Mosel II como dois
projectos distintos que deviam ser tratados separadamente do ponto de vista do
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regime de auxilios estatais. Os recorrentes observam, por outro lado, que a
situagdo existente aquando da adopcdo da decisio era idéntica 4 existente
aquando da adopcdo da decisio Mosel I. As instalagdes de prensagem e de
carrogaria de Mosel IT entraram em funcionamento e as carrogarias brutas ai

produzidas foram pintadas em Mosel I, onde era feita a sua montagem final.

Os recorrentes invocam, além disso, que & unicamente na perspectiva de uma
qualificagdo pela Comissdo de Mosel II e Chemnitz II de investimentos novos que
al investiram montantes consideriveis. Sustentam que, na altura da adopg¢do da
decisdo Mosel I, ndo era possivel ainda suspender completamente os investi-
mentos nas instalacbes de pintura € de montagem final e transferi-los para outro
local, acrescentando que teriam efectivamente tomado esta decisdo se tivessem
sabido, 4 época dos factos, que a Comissio qualificaria estas instalacdes de
investimentos de ampliacdo.

297 A Comissdo contesta ter alguma vez dado a impressio de que qualificaria

Mosel II e Chemnitz I de investimentos de raiz.

298 Os recorrentes ndo podem, de qualquer modo, invocar declaragdes anteriores a

Marco de 1996 uma vez que elas assentam num conhecimento incompleto dos
factos. Com efeito, os recorrentes e/ou a Repablica Federal da Alemanha
recusaram informacbes pertinentes até ao Gltimo momento, de modo que
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faltavam 4 Comissdo elementos essenciais para a apreciacdo dos projectos de
investimentos.

299 Além disso, os recorrentes nio podem invocar confianga legitima uma vez que

300

estavam conscientes do facto de que a Comissido podia recusar uma parte dos
auxilios concedidos e que seriam portanto obrigados a reembolsar os auxilios ja
executados ilegalmente. O balanco anual da VW Sachsen de 31 de Dezembro
de 1995 demonstra alids que os recorrentes tinham considerado esta eventua-
lidade e constituido por esta razdo reservas consideraveis.

Aprecia¢do do Tribunal

Resulta de jurisprudéncia constante que a possibilidade de invocar o principio da
protec¢io da confianga legitima é reconhecida a qualquer operador econdémico
em cuja esfera juridica uma instituicdo tenha feito surgir expectativas fundadas
(v., por exemplo, acérdido do Tribunal de Primeira Instdncia de 15 de Dezembro
de 1994, Unifruit Hellas/Comissio, T-489/93, Colect., p. 1I-1201, n.° 51). Ao
invés, na falta de garantias precisas fornecidas pela administra¢do, ninguém pode
invocar a violagdo do principio da confianga legitima (v. acérdaos do Tribunal de
Primeira Instincia de 11 de Dezembro de 1996, Atlanta e o./Conselho e
Comissdo, T-521/93, Colect., p. [I-1707, n.° 57, e de 29 de Janeiro de 1998,
Dubois & Fils/Conselho e Comissao, T-113/96, Colect., p. II-125, n.° 68).
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No caso vertente, basta declarar que a Comissio nunca deu a certeza de que os
investimentos do grupo Volkswagen em Mosel II e Chemnitz Il seriam qualifi-
cados no seu conjunto como investimentos «de raiz»

3.2 O facto de a Comissdo se ter referido aos «novos investimentos» ou s «novas

303

304

instalagdes» da Volkswagen ao longo do processo administrativo, entre 1990 e
1996, ndo releva a este proposito, uma vez que esta expressio foi utilizada na sua
acepcdo usual e visava simplesmente distinguir os investimentos em Mosel I dos
de Mosel II, sem tomar posicio quanto a saber se estes Gltimos deviam ser
considerados investimentos de amplia¢do ou investimentos de raiz, na acepg¢do da
decisdo.

Importa igualmente lembrar que na decisdo de iniciar o processo de analise a
Comissdo deu a conhecer ao Governo alemio as suas graves preocupagdes
quanto 4 compatibilidade dos auxilios controvertidos com o mercado comum, em
razdo, designadamente, da sua intensidade aparentemente elevada (v. n.° 26
supra).

De todo o modo, a modificagdo fundamental efectuada nos projectos pelas partes
recorrentes no inicio de 1993 e as modificacbes posteriores destes projectos em
1994 e 1996 tornaram caducas as apreciagdes anteriores da Comissdo e, por
conseguinte, a seguranca que ela poderia ter dado quanto a qualificacdo de
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Mosel IT e Chemnitz II de investimentos de ampliacdo ou de investimentos de
raiz.

Por outro lado, os recorrentes nio tinham fundamento para invocar qualquer
confianca legitima pelo menos enquanto ndo tivessem fornecido a Comissdo
todas as informagdes que lhe eram necessirias para se pronunciar com todo o
conhecimento de causa. Por conseguinte, as declaragdes e o comportamento da
Comissdo anteriores ao inicio do ano de 1996 nio podem ter criado expectativas
legitimas na esfera dos recorrentes.

Quanto ao mais, resulta das actas da reunido de 11 de Abril de 1996 (anexo B9 a
contestagdio no processo 1-143/96, p. 4) que as discussdes versaram, designada-
mente, em saber se a analise dos custos e beneficios devia ter em conta, para as
instalacbes de pintura e montagem final de Mosel II, os custos de exploracio
suplementares para um periodo de trés anos ou de cinco anos. Assim, desde que
dispds de todas as informag¢des necessarias a4 sua apreciagdo, a Comissdo deu a
entender que os investimentos dos recorrentes em Mosel II e Chemnitz II podiam
nio ser qualificados, no seu conjunto, como investimentos «de raiz».

307 Resulta do que precede que o fundamento de violagiio do principio da confianga

legitima deve ser julgado improcedente por infundado.
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308 Os recursos devem, por conseguinte, ser julgados improcedentes no seu conjunto.

Quanto as despesas

309 Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Nos termos do
artigo 87.% n.° 5, do Regulamento de Processo a parte que desistir &€ condenada
nas despesas se a parte contraria o tiver requerido. Nos termos do artigo 87.°,

[¢] .
n.° 4, do Regulamento de Processo os Estados-Membros que intervenham no
processo devem suportar as respectivas despesas.

310 Resulta do que vem dito que sera feita justa apreciacdo destas disposi¢des ao
decidir que os recorrentes suportam as suas despesas, bem como as da Comissdo d
excepgdo das ocasionadas 4 Comissdo pela intervencdo da Repiblica Federal da
Alemanha. A Republica Federal da Alemanha suportard as suas despesas.
Suportara, também, as despesas apresentadas pela Comissdo em razdo da sua
intervencdo. O Reino Unido suportara as suas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Secgdo Alargada)

decide:

1) Aceitar a desisténcia dos recorrentes, no processo T-143/96 da parte em que
visa a anulacdo do artigo 2.°, primeiro travessio, da Decisdo 96/666/CE da
Comissao, de 26 de Junho de 1996, relativa aos auxilios da Alemanha ao
grupo Volkswagen destinados as unidades fabris em Mosel ¢ Chemnitz

2) E negado provimento aos recursos quanto ao mais.

3) Os recorrentes suportam as suas despesas bem como as apresentadas pela
recorrida, a excepg¢do das ocasionadas a Comissdo pela intervencio da
Repuiblica Federal da Alemanha. A Repiiblica Federal da Alemanha suporta
as suas despesas, bem como as despesas apresentadas pela Comissdo em
razdo da sua intervengdo. O Reino Unido suporta as suas despesas.

Potocki Lenaerts Bellamy

Azizi Meijj

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 15 de Dezembro de 1999.

O secretirio O presidente

H. Jung A. Potocki
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