
Asia T-84/96 

Cipeke — Comércio e Industria de Papel, Ld.a 

vastaan 
Euroopan yhteisöjen komissio 

Euroopan sosiaalirahasto — 

Taloudellisen tuen vähentämistä koskeva päätös — Perusteluvelvollisuus 

Yhteisöjen ensimmäisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 
7.11.1997 II-2083 

Tuomion tiivistelmä 

1. Oikeudenkäyntimenettely — Kannekitfelmä — Muotovaatimukset — Yhteenveto kanteen 
oikeudellisista perusteista — Oikeudelliset perusteet, joihin ei ole vedottu kanteessa — Viit­
taus liitteisiin kokonaisuudessaan — Tutkimatta jättäminen 

(Ensimmäisen oikeusasteen tuomioistuimen työjärjestyksen 44 artiklan 1 kohdan c alakohta) 

2. Toimielinten säädökset, päätökset ja muut toimet — Perusteluvelvollisuuden laajuus — Kan­
neperuste, joka koskee perustelujen puutteellisuutta tai riittämättömyyttä — Kanneperuste, 
joka koskee perustelujen virheellisyyttä — Eroavuudet 

(EY:n perustamissopimuksen 190 artikla) 
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1. Ensimmäisen oikeusasteen tuomioistui­
men työjärjestyksen 44 artiklan 1 kohdan 
c alakohdan mukaan kanteessa on mainit­
tava yhteenveto kanteen oikeudellisista 
perusteista. Tämä yhteenveto on esitet­
tävä riittävän selvästi ja täsmällisesti, jotta 
ensimmäisen oikeusasteen tuomioistuin 
voi valvoa päätöksen laillisuutta ja jotta 
vastaaja voi valmistella puolustuksensa. 
Oikeusvarmuuden ja hyvän oikeudenhoi­
don varmistamiseksi on tarpeen, että ne 
olennaiset tosiseikat ja oikeudelliset sei­
kat, joihin kanne perustuu, käyvät ilmi 
ainakin suppeasti ja joka tapauksessa joh­
donmukaisesti ja ymmärrettävästi itse 
kannekirjelmästä. Vaikka kannekirjelmää 
voidaan tukea ja täydentää tietyiltä osin 
viittaamalla sen liitteenä oleviin otteisiin 
asiakirjoista, se, että kannekirjelmässä on 
viitattu yleisellä tavalla kannekirjelmään 
liitettyihin asiakirjoihin oikeudellisia väit­
teitä koskevien olennaisten seikkojen sel­
vittämiseksi, ei täytä työjärjestyksessä 
määrättyjä edellytyksiä. Koska liitteillä on 

puhtaasti todistuksellinen ja täydentävä 
tehtävä, ensimmäisen oikeusasteen tuo­
mioistuimen asiana ei ole etsiä ja tunnis­
taa liitteistä kanneperusteita, joihin kan­
teen voitaisiin katsoa perustuvan. 

2. Perustamissopimuksen 190 artiklassa 
edellytetään, että perusteluissa selkeästi ja 
yksiselitteisesti ilmaistaan toimielimen 
toimenpiteen perustelut siten, että yhteis­
öjen tuomioistuin voi valvoa toimenpi­
teen laillisuutta ja että sille, jota toimen­
pide koskee, selviävät sen syyt. 

Perustelujen puuttuminen tai puutteelli­
suus muodostavat erillisen, olennaisten 
menettelymääräysten rikkomista koske­
van kanneperusteen, joka eroaa kanteen 
kohteena olevan päätöksen perustelujen 
virheellisyyttä koskevasta kanneperus­
teesta, jonka valvonta koskee sitä vastoin 
kyseisen päätöksen sisällön oikeellisuu­
den tutkimista. 
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