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Zalovany/Odpirce:

Azienda Sanitaria Locale Barletta=Andria-Trani

Pifedmét pivodnihowizeni

Kasacni opravny prostfedek pedany proti rozsudku Tribunale Amministrativo
Regionale (TAR) perala Puglia (regionalni spravni soud pro Apulii), kterym se
zamitd Zzaleba “wnavrhovatele proti aktim otevieného zaddvaciho fizeni v
elektronické, podobéy’ vyhlaSen¢ho odplircem, na zadani sanitni sluzby 118
ssanitky™ na Gzemiw ramci ptisobnosti tohoto odptlrce prostiednictvim smlouvy,
jakoz 1 protiwsneseni Giunta regionale della Puglia (regionalni rada Apulie), ktera
k této smlouve pripustila pouze dobrovolnicka sdruzeni, a nikoli jiné neziskové
organizace, ‘v projednavané véci socialni druzstva, jako je spole¢nost
navrhovatele.

Pifedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Vyklad ¢l. 10 pism. h) a bodu 28 odivodnéni smérnice 2014/24/EU podle ¢lanku
267 SFEU
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PredbéZna otazka

Brani ¢l. 10 pism. h) smérnice 2014/24/EU — a s nim bod 28 ,,odtivodnéni® této
smérnice — takové vnitrostatni pravni Upravé, ktera stanovi, Ze sluzby
pohotovostni sanitni pfepravy mohou byt piednostné zadany prostiednictvim
smlouvy pouze dobrovolnickym organizacim — za ptedpokladu, Ze jsou zapsany
po dobu nejméné Sesti mésicu v jediném narodnim rejstiiku neziskového sektoru,
jakoz i ze jsou Cleny sité sdruzeni a jsou akreditované podle odvétvové regionalni
pravni upravy (pokud byla pfijata), a pod podminkou, ze toto zadani zarucuje
poskytovani sluzby v rameci systému u¢inné prispivajiciho k dosazeni socialniho
cile a napliujiciho cile solidarity, za podminek hospodaiske  efektivity a
pfiméfenosti a pfi dodrzeni zasad transparentnosti a zdkazu diskeiminace —aniz by
mezi subjekty, kterym je mozné zakazku zadat, zahrnovala® jiné “neziskové
organizace, a konkrétné socialni druzstva, jako jsou neziskové socialni pedniky?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Clanek 10 pism. h) a bod 28 odtivodnéni smérnice\Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26.Unora 2014 o zadévani vefgjnych zakazek a o zruSeni
smérnice 2004/18 (UT. vést. 2014, L 94; s. 65).

Uplatiiovana hlavni ustanoveni vaitrostéathiho prava

Legislativni narizeni ¢. 50, ze dne “18. dubna 2016 (zdkonik verejnych
zakazek), ¢lanek 17, sZvlastniyyjimky pro smlouvy o zakazkach na sluzby a
pro koncese na sluzby*“s,,, I\ Ustanoveni tohoto zdkoniku se nevztahuji na vefejné
zakazky a koncese naysluzby,“které se tykaji: / [...] / h) sluzeb civilni obrany,
civilni ochrany'a prevence, nebezpeci poskytovanych neziskovymi organizacemi
nebo sdruzenimi fu..] s vyjimkou sluzeb sanitni piepravy pacientt; / [...]"“.

Legislativniyna¥izeni ¢. 117 ze dne 3. ¢ervence 2017 (zakonik pro neziskovy
sektor)

Clanek 4,";Subjekty neziskového sektoru: 1. Subjekty neziskového sektoru
jsou dobrevolnické organizace, sdruzeni pro socidlni podporu, filantropické
subjekty, socialni podniky, vcetné¢ socidlnich druzstev, [...] a dalSi soukromé
subjektys, jiné nez spoleCnosti zalozené za ucelem neziskového sledovani
obcanskych, solidarnich a socidln¢ prospesnych ucelti prostiednictvim vylu¢ného
nebo hlavniho vykonu jedné nebo vice Cinnosti obecného zajmu ve formé
dobrovolnické ¢innosti nebo bezplatného poskytovani penéz, zbozi nebo sluzeb
nebo vzajemné pomoci nebo vyroby nebo vymény zbozi nebo sluzeb, a zapsané v
jediném narodnim rejsttiku neziskového sektoru®.

Clanek 56 »Dohody*“: ,,1. Organy vefejné spravy [...] mohou s dobrovolnickymi
organizacemi a sdruZenimi pro socidlni podporu, zapsanymi po dobu nejméné
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Sesti mésicli v jediném narodnim rejstiiku neziskového sektoru, uzavirat smlouvy
zaméfené na provadéni socidlnich Cinnosti nebo sluzeb obecného zajmu ve

v

prospéch tietich osob, pokud jsou ptiznivéjsi nez vyuziti trhu®.

Clanek 57, ,,Sluzba pohotovostni sanitni piepravy*“: ,,1. Sluzby pohotovostni
sanitni pfepravy mohou byt zaddvany pifednostné smlouvou dobrovolnickym
organizacim zapsanym nejméné Sest mésicii v jediném narodnim rejstiiku
neziskového sektoru, které jsou Cleny sit¢ sdruzeni [...] a jsou povolené na zaklade
regionalnich pravnich ptfedpisti, pokud byly takové predpisy piijaty, a to v
ptipadech, kdy vzhledem ke zvlastni povaze sluzeb je pfimym zadanim zaruceno
poskytovani sluzby obecného zajmu v ramci systému ucinné prispivajiciho k
dosaZeni socialniho cile a napliujiciho cile solidarity, za podminekshospedarské
efektivity a piiméfenosti a pifi dodrzeni zasad transparentnosti “a zdkazu
diskriminace.

2. Ustanoveni odstavcu 2, 3, 3a a 4 ¢lanku 56 se pouziji na‘smlouvy tykajici se
sluzeb uvedenych v odstavci 1.

Obcansky zakonik, ¢lanek 2514, ,,Pozadavky, na ‘druistva s prevaZujici
vzajemnosti“: ,Druzstva s prevazujici_vzdjemnosth, musi ve svych stanovach
stanovit: a) zakaz rozdélovani dividend “mad ‘maximalni Urok z poStovnich
spoticich poukézek, zvyseny o dva.a pulibodu ve stovhiani se skutecné splacenym
kapitalem; [...]*.

Zakon ¢. 381 ze dne 8. listopadu 1991 (pravni uprava socialnich druzZstev),
¢lanek 1, ,,Definice: gh. Cilemisocidlnich druzstev je sledovat obecny zajem
spoleCenstvi na podpoteylidskestiva socidlni integraci obCantli prosttednictvim: / a)
spravy socialné-zdravotnickyeh “a wvzd¢lavacich sluzeb [...]. 2. Na socialni
druzstva se uplatnijypokud jsouslucitelnd s timto zdkonem, pravidla tykajici se
odvétvi, ve kterém tato'druZstva pusobi®.

Strucny pepis skutkového stavu a piivodniho Fizeni

Italy Emergenza, je neziskové socialni druzstvo, které poskytuje sluzby
jednoduché sanitni piepravy a sanitni piepravy, pfevozu nemocnych a zdravotné
postizenyich 0s0b, v sanitce, ve prospéch podnikt a vetejnych organt patiicich k
Servizio Samitario Nazionale (Narodni zdravotni sluzba). Druzstvo upfesiiuje, Ze
ma opravnéni k provadéni uvedené ¢innosti.

Oznamenim zvetejnénym dne 27. dubna 2020 zah4jil Azienda Sanitaria Locale
Barletta-Andria-Trani (mistni spravni organ povéfeny spravou zdravotnickych
sluzeb v Barletta-Andria-Trani) srovnavaci postup na uzavieni smlouvy o spravé
stanovi$t’ sanitni sluzby ,,Servizio di Emergenza e Urgenza (SEU) 118 (Sanitni a
pohotovostni sluzba) s dobrovolnickymi sdruzenimi spliujicimi pozadavky
uvedené v clanku 57 legislativniho nafizeni ¢. 117/2017 (tzv. zakonik pro
neziskovy sektor) a zakonu regionu Apulic ¢. 11 ze dne 16. bfezna 1994
(obsahujici provadéci pravidla ramcového zdkona o dobrovolnictvi), zapsanymi
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po dobu nejméné Sesti mésicti v Registro Unico Nazionale (RUN) (jediny narodni
rejstiik), ktera jsou Cleny sité sdruzeni podle ¢lanku 41 zakoniku pro neziskovy
sektor.

SdruZeni, s nimiZ je smlouva uzaviena, se zavazuji poskytnout sanitky fadné
vybavené a s fidicem-zachranafem a zachrandfem, s moZnosti parkovani 24 hodin
denn¢ v sidlech nebo na mistech urCenych v piipadé potieby zdravotnickym
organem.

Zalobou podanou k regionalnimu spravnimu soudu pro Apulii Italy’ Emergenza
napadlo ozndmeni zadavaciho fizeni a souvisejici akty, pti¢emz namitle existenci
protipravnich ustanoveni v nich obsazenych, kterd mu brani v @icastiyy zaddvacim
fizeni, pfestoze je socialnim druZzstvem, které spoustu Jét pusebiw odwvetvi
¢innosti, na které se smlouva vztahuje. Druzstvo namitalo zejména‘tozponclankt
56 a 57 legislativniho nafizeni ¢. 117/2017 s ¢l. 10%pismugh) abodem 28
odiivodnéni smérnice 2014/24, podle nichz existuje Gplnéd roynocennost socidlnich
druzstev s dobrovolnickymi sdruzenimi pro ucely piimehe zadani zachrannych a
pohotovostnich sluzeb, nebot’ jak socidlni druzstva, ‘tak ‘dobrovolnicka sdruzeni
jsou neziskova.

Zaloba byla zamitnuta. Regionalni spravnisoud piedev§im uznal, ze se jedna o
sanitni piepravu s asistenci, tedy ,.kvalifikovaneu®, ktesa z tohoto divodu spada
pod vyjimku — pokud jde“o pouziti pravidel proyzadavani vefejnych zakazek —
stanovenou v ¢l. 10 pism. h) smérnice 2014/24; ktery byl proveden do ¢l. 17 odst.
1 pism. h) legislativniho nafizeni ¢. 50/2016. Jakozto sanitni pohotovostni sluzba
je jeji pfimé zadani uptaveno, zejména ‘€lankem 57 legislativniho nafizeni ¢.
117/2017, ktery je lex Speciakis, V désledku toho nemusi byt pfislusna smlouva
ptiznivéjsi nez vyuziti trhuy(ClanekeS6 jako lex generalis), ale musi nutné spliovat
vSechny podminky uyvedeneyy clanku 57 (zapis sdruzeni v RUN, ¢lenstvi v siti,
socialni ucelghospodarska cfektivita a pfiméfenost atd.)

Vzhledem kWvyse uvedenému regiondlni spravni soud povazoval vylouceni
socialnich dguzstev z moznosti zadani smlouvou za legitimni, jelikoz tato druzstva
sledujiypodnikatelskyacel, i kdyz je charakterizovan cilem vzajemnosti, ktery
oduivednovalrozdilné zachizeni podle clanku 57 legislativniho nafizeni C.
11712017 oproti,dobrovolnickym sdruzenim (jediné subjekty neziskového sektoru
opravnénéyucastnit se tohoto fizeni); jako ditkaz toho piipomnél v projednavané
veéct €lanek 5 statutu navrhovatele, ktery stanovi moznost rozdéleni dividend, s
rozpétimyaz 2,5 % u urokl postovnich poukazek.

Proti rozsudku regiondlniho spravniho soudu podalo druzstvo Italy Emergenza
kasa¢ni opravny prostiedek k Consiglio di Stato (Statni rada).
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Hlavni argumenty ucastnikii pivodniho Fizeni

V ramci kasacniho opravného prosttedku druzstvo opét nastoluje otazku
sluCitelnosti ¢lankt 56 a 57 legislativniho nafizeni ¢. 117/2017 s unijni pravni
upravou. Dale tvrdi, ze napadeny rozsudek nezohlednil to, ze socidlni druzstva
jakoZto ,,socidlni* podniky sleduji neziskovy el a musi reinvestovat zisky k
dosazeni tohoto cile.

Azienda Sanitaria (spravni organ povefeny spravou zdravotnickych sluzeb), ktery
je odpircem, uvadi, ze pravidla unijniho prava, kterych se dovolava‘druzstvo, se
omezuji na vymezeni objektivniho rozsahu vylouceni urcitych zakazekwa sluzby,
aniz by stanovila jakoukoli rovnocennost mezi dobrovolnickymi ‘sdruzenimi a
socidlnimi druzstvy ve vztahu k zadanim stanovenym % Claneichy 56 “a, 57
legislativniho nafizeni ¢. 117/2017.

V tomto kontextu vyhrada zadani dobrovolnickym @rganizacim neni pre, organy
vefejné spravy taxativni a povinna, ale pouze volitelna, aypreferencnid,,mohou ...
prednostne™). Touto vyhradou zdkonodarce wyjadril, sveupodporu subjektim,
jejichz Cinnost je zaloZzena na dobrovolné, spontanni aynutné bezplatné povaze
¢innosti Clenli, a které napliluji zasadu _solidatity. Socidlni druzstva se naopak
zakladaji na bézné formé prace, jejimz cilemjeypiinéstshospodarskou vyhodu
¢lenim samotného druzstva, takze pouze “dobrovelnickd organizace nema
prospéch ze svych sluzeb a spliujepodminku, kterd vychazi z rozhodnuti
Soudniho dvora ve véceche C-113/13 a, C:50/14, nesledovat, byt nepiimo,
hospodaiskou vyhodu pro sw¢ cleny.

Stru¢né oduvodnéni Zadestive rozhodnuti o predbézné otazce

Consiglio di Stato (Statn, rada)“zaprvé uvadi, Ze ve skuteCnosti se zadné z
rozhodnuti Soudniho dvera, které odptrce nadnesl, nezabyva konkrétni otazkou
neuvedeni sogidlnichydruzstev mezi subjekty, kterym mohou byt smlouvou piimo
zadany sluzbyypohotovestni sanitni piepravy. Oba rozsudky piedchdzi vstupu
legislativniho'marizeni €. 117/2017 v platnost, a tudiz odkazuji na jina vnitrostatni
pravidlainez'na clanek 57 tohoto legislativniho nafizeni, coz je naopak ustanoveni,
ktere jelzakladem napadenych zaddvacich dokumentt. Stejné tak smérnice, kterou
uplatiiujii(smeémice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES), neni smérnici,
jejizporuseni je namitano v projednavané veéci.

Consiglio di Stato (Statni rada) naopak zduraziuje vyznam, pro vyieSeni sporu,
noveéjsiho rozsudku ve véci Falck Rettungsdienste (véc C-465/17), podle kterého
je v ustanoveni ¢l. 10 pism. h) smérnice 2014/24 rozhodujicim prvkem sledovani
neziskového ucelu reinvestici ziskli. Neexistence ziskovych ucelli nepochybné
charakterizuje druzstvo-navrhovatele, jak je vyslovné uvedeno v ¢lanku 6 jeho
statutu, a stanoveni dividend v c¢lanku 5 tohoto statutu neni ni¢im jinym nez
nepiimym citovanim ¢lanku 2514 obc¢anského zékoniku.
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Socialni druzstva se jisté 1i§i na organiza¢ni a funk¢ni Grovni od dobrovolnickych
sdruzeni, protoze i kdyZ jsou oba subjekty bez ziskového ucelu, pouze socialni
druzstva vSak vytvareji hospodaiskou vyhodu pro subjekty, které jsou jejich Cleny,
zatimco dobrovolnicka sdruzeni se vyznacuji ,,obanskymi, solidarnimi a socialné
prospé€Snymi cili* provadénych ¢innosti obecného zajmu (¢lanek 5 legislativniho
nafizeni ¢. 117/2017).

Jednak vsak ¢l. 10 pism. h) — stejné jako bod 28 odivodnéni — smérnice 2014/24
prosté¢ a jednoduse hovofti o ,,neziskovych organizacich nebo sdruzenich®, aniz by
se omezoval pouze na dobrovolnickd sdruzeni (doslovny vyklad); a jednak v
unijnim pravu pojem ,podnikatel“ (a s nim Gcast na vefejnych zakazkach)
nepiedpoklada koexistenci ucelu zisku podniku (logicko-systematicky, vyklad).

Vyhrazeni moznosti ,,pfednostné* smlouvou zadat sluzbuipohotoyostaiysanitni
pfepravy pouze jednomu z typi ,neziskovych organizacidneboy, sdruzeni*
stanovenych ve smérnici 2014/24, bez zahrnuti socidlnich ‘podniki, tedyszaklada
pochybnost o slucitelnosti pravni upravy uvedené vaClanku 57 “legislativniho
nafizeni €. 117/2017 s unijnim pravem. Takoyawyhrada by totiz znamenala, ze —
navzdory rozsahu znéni odchylky stanovené'y bed¢ 28, odivodnéni a v ¢l. 10
pism. h) uvedenych vySe — dobrovolnickd sdruzeni pedléhaji zaddvacimu fizeni,
pouze pokud z jakéhokoli divodu neni ,,pfednostni” smlouva mozna, zatimco
vSechny ostatni neziskové organizace by se musely wzdy ucastnit zadavaciho
fizeni, aby jim byla zadana, stejna sluzba. Tuto zmate¢nost by nebylo ani mozné
piekonat z divodu pouze fakultativni povahy,<ve vnitrostatni pravni uprave,
zadani prostfednictvim smleuvy, jelikez vikazdém piipad¢ socidlni druzstva
nejsou zahrnuta mezi subjekty, kteryym muzebyt zakazka zadana.

Nedavno vsak Soudni dvir ve, véeinC-367/19 zduraznil, Ze pod pojem ,,vefejna
zakazka“, jakoZzto “Gplatna \smlouva, spada také smlouva, ve které je jako
protihodnotamsstanovena, pouze nahrada vzniklych vydaji. Takto by také
charakteristika zd@raznéna regionalnim spravnim soudem a odpircem — toO
znamena,, ze pouze v dobrovolnickych sdruzenich neexistuje hospodarska vyhoda
Clend subjektu, pro ktere plati pouze ndhrada vydaju — ztratila hodnotu pro ucely

odtivodnéniy, znhlediska unijniho prava, pfizniv€jstho zachazeni s takovymi
sdruzenimi oproti secialnim druzstvam.

Dalsim prvkem?vhodnym k setfeni rozdili mezi témito dvéma typy neziskovych
organizaci j& pak to, ze stejné¢ jako mohou dobrovolnickd sdruzeni vyuZzivat
pracovniky v mezich nezbytnych pro jejich fungovéni, tak socialni druzZstva
mohou mit dobrovolné ¢leny, kteti zdarma poskytuji své sluzby a kterym se
vyplaci pouze nahrada vydaju (¢lanek 2 zéakona €. 381/1991).

S ohledem na vyse uvedené ma Consiglio di Stato (Statni rada) pochybnosti o
slucitelnosti vylouceni na zaklad¢ sporné vnitrostatni Gpravy s unijnim pravem,
pferusuje fizeni a poklddd Soudnimu dvoru pfedbéznou otdzku uvedenou ve
vyroku.



