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Cauza C-213/21

Rezumatul cererii de decizie preliminari intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de proceduri al Curtii de Justitie

Data depunerii:
6 aprilie 2021
Instanta de trimitere:
Consiglio di Stato (Italia)
Data deciziei de trimitere:
18 ianuarie 2021
Reclamanti in primai instanta si in recurs:
Italy Emergenza Cooperativa Sociale
[Parata-]intimata:

Azienda Sanitaria Locale Barletta-Andria-Trani

Obiectul procedurii principale

Cerere demreeurs impotriva, sentintei Tribunale Amministrativo Regionale
[Tribunalul Administrativ ‘Regional] (TAR) din Puglia care respinge actiunea
reclamantencu privire la actele procedurii deschise in forma telematica, lansata de
intimata, pentru atribuirea prin conventie a serviciului sanitar 118 ,,ambulante” pe
teritoriul de competenta al acesteia, precum si impotriva hotararii Giunta regionale
della “Ruglia [Consiliul Regional din Puglia] care a admis Tn cadrul acestei
proceduri, de“atribuire prin conventie numai asociatiile de voluntariat, dar nu si
celelalte organizatii non profit, in special cooperativele sociale, din categoria
carora face parte si societatea reclamanta.

Obiectul si temeiul juridic ale trimiterii preliminare

Interpretarea articolului 10 litera (h) si a considerentului (28) al Directivei
2014/24/UE, in conformitate cu articolul 267 TFUE.
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Intrebarea preliminara

Articolul 10 litera (h) din Directiva 2014/24/UE - si, alaturi de acesta,
»considerentul” (28) al aceleiasi directive — Se opune unei reglementari nationale
care prevede ca serviciile de transport sanitar de extrema urgenta si de urgenta pot
fi atribuite prin conventie, cu prioritate, numai organizatiilor de voluntariat — cu
conditia ca acestea sa fie inscrise de cel putin sase luni in Registrul national unic
al sectorului tertiar, precum si sa fie membri ai unei retele asociative si sa fie
acreditate conform reglementarii regionale sectoriale (in cazul in care aceasta
exista), si cu conditia ca aceasta atribuire sa garanteze furnizarea servigiului intr-
un sistem de contributie efectiva la un obiectiv social si de urmarireya obiectivelor
de solidaritate, in conditii de eficacitate economica si adecyarey precumsi cu
deplina respectare a principiilor transparentei si nediscrimindril % fard a prevedea
printre potentialii beneficiari, celelalte organizatii non profit, respeetivyvin special,
cooperativele sociale, in calitate de Tntreprinderi sociale fasd seop lucrativ?

Dispozitiile dreptului Uniunii invocate

Articolul 10 litera (h) si considerentul (28) .al Dixectiveli 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliulti din"26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO 20145 L 94, pag. 65).

Principalele dispozitii nationale invocate

Decretul Legislativ ar.“60 diny18%aprilie*2016 (Codul achizitiilor publice),
articolul 17, ,,Excluderi, specifice pentru contractele de achizitii publice si de
concesiune de servicii”s,,,;1. Dispozitiile prezentului cod nu se aplicd achizitiilor
publice si concesiunilor de Servieii: / [...] / h) care au ca obiect serviciile de
aparare civila, deWprotectie,civild si de prevenire a pericolelor furnizate de
organizatil §i asociafii noen profit [...] cu exceptia serviciilor de transport de
pacientiloficu ambulantay/ [*.]".

Deeretul Legislativnr. 117 din 3 iulie 2017 (Codul sectorului tertiar)

Articolul 4 JEntitati din sectorul tertiar”: ,,1. Sunt entitati din sectorul tertiar
organizatille de voluntariat, asociatiile de promovare sociala, institutiile
filantropice, intreprinderile sociale, inclusiv cooperativele sociale, [...] si celelalte
institutii cu caracter privat decat societatile constituite pentru urmarirea, fara scop
lucrativ, a scopurilor civice, de solidaritate si de utilitate sociala prin desfasurarea,
in exclusivitate sau in principal, a uneia sau mai multor activititi de interes
general sub forma de actiune voluntara sau alocare gratuitd de bani, bunuri sau
servicii, sau de ajutor reciproc, producere sau schimb de bunuri sau servicii,
nscrise Tn Registrul national unic al sectorului tertiar”.
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Articolul 56, ,,Conventii”: ,, 1. Administratiile publice [...] pot semna cu
organizatiile de voluntariat si cu asociatiile de promovare sociala, inscrise de cel
putin sase luni in Registrul national unic al sectorului tertiar, conventii in scopul
prestdrii in favoarea unor terti a unor activitdti sau servicii sociale de interes
general, daca sunt mai favorabile decat recurgerea la piata respectiva”.

Articolul 57, ,,Serviciul de transport sanitar de extrema urgenta si de
urgenta”: ,,1. Serviciile de transport sanitar extrema urgentd si de urgenta pot fi
atribuite, cu prioritate, prin conventie, unor organizatii de voluntariat, inscrise de
cel putin sase luni in Registrul national unic al sectorului tertiar, care, fac parte
dintr-o retea asociativd [..] si care sunt acreditate in conformitate cu
reglementarea regionald in materie, in cazul in care aceasta exista, 1h,situatia in
care, prin natura specificd a respectivului serviciu, atribuirea. directd garanteaza
executarea serviciului de interes general, intr-un sistem, de'contributictefectiva la
un obiectiv social si care urmdreste obiective de solidaritate, in“conditii de
eficacitate economica si de adecvare, precum sihcu @eplina respectare a
principiilor transparentei si nediscriminarii.

2. Conventiilor care au ca obiect serviciile prevazute,la alinéatul 1 se aplica
dispozitiile alineatelor 2, 3, 3-bis si 4 alearticolului56”.

Codul civil, articolul 2514, ,,Conditii, pentru \societitile cooperative cu
caracter preponderent de ajutor reciproc™s,Societatile cooperative cu caracter
preponderent de ajutor reciproc ttebuieisa prevadadin propriile acte constitutive: a)
interzicerea distribuirii de, dividende Tnscuantum superior dobanzii maxime a
certificatelor postale dé economitjymajoratd cu 2 puncte si jumadtate fatd de
capitalul varsat efectivg\.... ]2

Legea nr. 381.din.8,noiembrie, 1991 (Reglementarea cooperativelor sociale),
articolul 1, ,Definitie’’:%, [\, Coeperativele sociale au scopul de a urmari interesul
general alpeomunitdtii pentru, promovarea fiintei umane si integrarea sociald a
cetatenilor, prini¥% a) gestiunea serviciilor socio-sanitare si educationale [...]. / 2.
Cooperativelor sociale i se aplicd, intrucat sunt compatibile cu prezenta lege,
normele cu “privire, 1a~ sectorul in cadrul caruia isi desfagoard activitatea
reéspectivele cooperative”.

Prezentare pe scurt a situatiei de fapt si a procedurii

Italy Emergenza este o cooperativa sociala non profit, care desfasoara activitati de
transport sanitar simplu si sanitar, de transport persoane bolnave si de transport
persoane cu dizabilitati, cu ajutorul ambulantelor, in favoarea companiilor si
institutitlor publice apartinand Serviciului  Sanitar National. Cooperativa
mentioneaza ca detine autorizatiile necesare pentru desfasurarea activitatii
indicate.

Prin anuntul publicat in data de 27 aprilie 2020, Azienda Sanitaria Locale
Barletta-Andria-Trani a lansat o procedurda comparativa pentru incheierea unei



REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA — CAUZA C-213/21

conventii pentru gestionarea plasamentelor ambulantelor disponibile ale
wderviciului de Extrema Urgenta si de Urgenta (SEU) 1187, cu asociatiile de
voluntariat care indeplinesc cerintele indicate de articolul 57 din Decretul Lege nr.
117/2017 (asa-numitul Cod al sectorului tertiar) si de Legea nr. 11 din 16 martie
1994 (cu privire la normele de punere in aplicare a legii-cadru in materie de
voluntariat), inscrise de cel putin sase luni in Registrul national unic (RUN) si
membre ale unei retele asociative conform articolului 41 din Codul sectorului
tertiar.

Asociatiile contractante se angajeaza sda pund la dispozitie vehiculehambulanta
dotate corespunzitor si ocupate de un ambulantier si un asistent, stationate 24 de
ore din 24, la sediile sau in locurile indicate, daca este cazul, def/Azienda Sanitaria.

Prin actiunea formulatda la TAR Puglia, Italy Emergenza a ataeatvanuntul’ de
participare, dar si actele conexe, invocand existenta in coentinutul acestorasa unor
clauze nelegale care o impiedica sa participe la procedura de,atribuire, desi este o
cooperativa sociald care activeazd constant de mll{i ani'in domeniulide activitate
care face obiectul conventiei. Cooperativa @, denuntat;, Tn principal,
incompatibilitatea articolelor 56 si 57 din“Decretul Legislativenr. 117/2017 cu
articolul 10 litera (h) din Directiva 2084/24, in) temeiul «€arora cooperativele
sociale sunt asimilate organizatiilor de voluntariatyin scopul atribuirii directe prin
conventie a serviciilor de extremadirgenta si de urgenta; intrucat ambele sunt fara
scop lucrativ.

Actiunea a fost respinsd. TARYa, reeunoseut, in primul rand, cd serviciul in cauza
este un transport sanitdt cu ambulanta, cujasistentd, asadar ,,calificat” care se
incadreaza din acest motiviin exceptia = fata de aplicarea normelor de atribuire a
contractelor de achizitii‘publice — prevazuta la articolul 10 litera (h) din Directiva
2014/24, transpus “insarticolul 17 @lineatul 1 litera h) din Decretul Lege nr.
50/2016. Intrucat‘estetworbaydespre un serviciu de extrema urgenti si de urgenta,
atribuireafaeestuia prin conventie este reglementata in mod special de articolul 57
din Decretul Legsilativynry117/2017, in calitate de lex specialis. Prin urmare,
conyentia corespunzatoare va putea sa fie mai putin favorabila decat recurgerea la
acelagi serviciu de pe piata (articolul 56 ca lex generalis), insd asociatia care
incheie, conventia®™va trebui neaparat sa indeplineasca toate conditiile pe care
articolul 57 le enumera (inscrierea asociatiei in Registrul national unic, aderarea la
o retea, obiective sociale, eficacitate economica si adecvare, etc.).

Tinand “eont de toate cele de mai sus, TAR a considerat legitima excluderea
cooperativelor sociale de la posibilitatea atribuirii prin conventie, intrucat acestea
urmaresc uUn obiectiv antreprenorial, desi caracterizat drept obiectiv de ajutor
reciproc, care ar motiva tratamentul diferit operat la articolul 57 din Decretul
Legislativ nr. 117/2017 fata de asociatiile de voluntariat (numai institutiile din
sectorul tertiar sunt indreptatite sa participe la respectiva procedurd); drept
dovada, a reamintit in spetd articolul 5 din statutul reclamantei care prevede
posibilitatea unei distribuiri de dividende, cu o marja de pana la 2,5% din taxele
certificatelor postale.
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Cooperativa a declarat recurs impotriva sentintei pronuntate de TAR, in fata
Consiglio di Stato [Consiliul de Stat].

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

PR

reglementarea Uniunii Europene a articolelor 56 si 57 din Decretul Legislativ nr.
117/2017 . Aceasta sustine, de asemenea, ca sentinta atacata nu a tinut cont ca, in
calitate de ntreprinderi ,,sociale”, cooperativele sociale urmaresc Wn scop non
profit si trebuie sa reinvesteasca profitul pentru atingerea respectivalui obiectiv.

Compania Sanitard intimata raspunde cd normele de drept al Uniunii invocate de
Cooperativa s-ar limita la definirea cadrului obiectiv delexcludere.a anumitor
achizitii de servicii, fard a stabili nicio echivalenta Intréasoeiatiile de voluntariat
si cooperativele sociale, in ceea ce priveste atribuirile de eontracte preyazute de
articolele 56 si 57 din Decretul Legislativ nr. 117/2017.

Tn acest context, rezerva atribuirii in favoaréa organizatiilorsde voluntariat nu ar
avea caracter obligatoriu si imperativ pentru, administratiile publice, ci numai
facultativ si preferential (,,pot [...] ol prieritate”). Astfel; legiuitorul si-ar fi
exprimat preferinta pentru entitatile a céror aetivitate se bazeaza pe caracterul
voluntar, spontan si in mod necesar. gratuit alactivitatii asociatilor si care adera la
principiul solidaritatii. Cooperativele sociale, Tiyschimb, se bazeaza pe o forma de
activitate obisnuitd, orientatd, spte obtinerea de beneficii economice pentru
membrii acestora, astfeldincat numaiterganizatiile de voluntariat nu ar obtine un
profit din serviciile oferite, indeplinind, astfel conditia, rezultatd din hotararile
Curtii Tn cauzele C-113/18,s1'C-50/14y,de a nu urmari nici macar indirect obtinerea
unor avantaje economice pentrutasociatii acestora.

Prezentare succinta aymotivelor trimiterii preliminare

Consiliul, de, Stat observa cu titlu introductiv cd, in realitate, niciuna dintre
hotararile pronuntate de Curte invocate de intimatd nu trateazd chestiunea
speeifiea a neincluderii cooperativelor sociale printre subiectele care pot fi
beneficiarii, directi ai atribuirii prin conventie a serviciului de transport sanitar de
extrema urgenta si de urgentd. Ambele hotarari sunt anterioare intrarii in vigoare a
Decretulul Legislativ nr. 117/2017, asadar se refera la norme interne diferite fata
de articolul 57 din acestui decret care reprezinta, in schimb, dispozitia care
constituie temeiul actelor de licitatie atacate. In mod analog, directiva aplicati de
acestea (Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului) nu este
cea a cdrel Incdlcare este reprosata in speta.

Consiliul de Stat subliniazd, in schimb, relevanta, in scopul solutionarii litigiului,
a celei mai recente Hotarari Falck Rettungsdienste (cauza C-465/17), conform
careia elementul decisiv din dispozitia articolului 10 litera (h) din Directiva
2014/24, este urmarirea unui scop non profit, precum si reinvestirea profitului.
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Asadar, lipsa scopului lucrativ este aplicabila farda indoiala cooperativei
reclamante, asa cum se prevede in mod expres la articolul 6 din statutul acesteia,
iar prevederea dividendelor la articolul 5 din acelasi statut nu este decat o citare
indirecta a articolului 2514 din Codul Civil.

Tn mod cert, cooperativele sociale se deosebesc la nivel organizatoric si functional
de asociatiile de voluntariat, deoarece, desi ambele sunt lipsite de scop lucrativ,
numai primele sunt oricum producatoare de avantaje economice pentru membrii
lor, in timp ce a doua categoric este caracterizata de ,,0biectivele civice, de
solidaritate si utilitate sociala” ale activitatilor de interes general ‘desfasurate
(articolul 5 din Decretul Legislativ nr. 117/2017).

Cu toate acestea, pe de o parte, litera (h) a articelulti, 10, —asemenea
considerentului (28) — din Directiva 2014/24 vorbeste, pur si simplu, despre
»organizatii si asociatii non profit”, fara a se limita la asociatiile de,voluntariat
(argument literal) si, pe de alta parte, in dreptul Uniunii, termenul de antreprenor
(si, cu acesta, participarea la licitatii publice) nu'presupune coexistenita scopului
lucrativ al societatii (argument logico-sistematic).

.....

Astfel, rezervarea posibilitatii ,,cu prieritate” de atribuiré, prin conventie a
serviciului de transport sanitar extrema urgenta si de de urgentd unei singure
tipologii dintre cele de ,,organizatiif$i asociatii non profit’, prevazute de Directiva
2014/24, fara a prevedea si intreprinderile sogiale, ridicd suspiciuni cu privire la
compatibilitatea cu dreptul Uniunii Eurepene a reglementarii prevazute la articolul
57 din Decretul Legislativ ‘ar, 117/201%. O astfel de rezerva ar insemna, in
realitate, ca — 1n ciuda mtinderti,formularii‘derogarii instituite prin considerentul
(28) si prin articolul 10\litera (h), mentionate mai sus — asociatiile de voluntariat
sunt supuse licitatiei publice ‘numai ™, cazul n care, indiferent de motiv, ,,calea
prioritara” a conventiel nu,este pesibila, in timp ce toate celelalte organizatii non
profit ar trebui sa‘treaea Mtotdeauna printr-o procedurd de achizitii publice pentru
a devenigbencficiariizatribuirii, aceluiasi serviciu. In ceea ce priveste caracterul
facultativial reglémentasii nationale in ceea ce priveste atribuirea prin conventie,
astfel deyperplexitatiau ar putea fi depasite, intrucat cooperativele sociale nu sunt
incluse printresposibilii beneficiari ai atribuirii.

De altfely,mai ‘tecent, Curtea de Justitie, prin hotdrarea pronuntatd in cauza C-
367/2019, a'subliniat ca in notiunea de contracte de achizitii publice, Tn sensul de
contract cu titlu oneros, intrd si contractul prin Tn care este prevazutd drept
contraprestatie numai rambursarea cheltuielilor suportate. Astfel, inclusiv
caracteristica invocatd de TAR si de intimatd — respectiv cad numai membrii
asociatiilor de voluntariat sunt complet lipsiti de orice avantaj economic, intrucat
pentru acestea este aplicabila numai rambursarea cheltuielilor — isi pierde valoarea
in ceea ce priveste justificarea, pe planul dreptului Uniunii, tratamentului mai
favorabil fatd de cel al cooperativelor sociale.

Un element ulterior cu rol de estompare a diferentelor dintre cele doua tipologii de
entitati non profit este acela ca, asa cum asociatiile de voluntariat se pot folosi de
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lucratori platiti, in limitele necesare functionarii lor, la fel si cooperativele sociale
pot avea asociati voluntari care presteazd activitate gratuit si care sunt platiti
exclusiv prin rambursarea cheltuielilor (articolul 2 din Legea nr. 381/1991).

Tindnd cont de toate cele de mai sus, Consiliul de Stat se indoieste de
compatibilitatea excluderii operatd de reglementarea nationala in litigiu cu dreptul
Uniunii, suspenda procedura si sesizeaza Curtea cu intrebarea preliminara din
dispozitiv.



