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22 septembrie 2020
Reclamanta:

BFF Finance Iberia S.A.U,

Gerencia Regional de Salud de laJunta de Castilla y Ledn

JDO. CONTENCIOSO/ADMTMO. “Nr.2 [Tribunalul de Contencios
Administrativ nra2]

VALLADOLID
[omissis]
[omissis] [identificarea stantei, a procedurii si a partilor]
ORDONANTA
VALRLADOLID, 22 septembrie 2020.
SITUATIA DE FAPT

TN PRIMUL RAND. - Intre anii 2014 si 2017, societatile ALIFAX SPAIN S.L.,
BIOTRONIK SPAIN S.A., EVOMED SL, EXACTECH IBERICA SL,
FERRING SA, GETINGE GROUP SPAIN S.L., GlaxoSmithKline S.A., JUSTE
FARMA SLU, JUSTE SAQF, L.F. GUERBET SA, LABORATORIOS ERN
S.A., LABORATORIOS NORMON, S.A., LABORATORIOS RUBIO S.A,,
Laboratorios ViiV Healthcare S.L., LELEMAN, S.L., MEDCOM TECH S.A.,
Merck, Sharp & Dohme de Espafia S.A., NACATUR 2 ESPANA, S.L. PHARMA
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MAR, S.A., RECOLETAS CASTILLA LEON, SHIRE PHARMACEUTICALS
IBERICA SL, TEXTIL PLANAS OLIVERAS, S.A., si ZIMMER BIOMET
SPAIN S.L au furnizat bunuri si au prestat servicii pentru centrele medicale din
cadrul GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE LA JUNTA DE CASTILLAY
LEON [Serviciul Regional de Séanatate din cadrul Guvernului comunitatii
autonome Castilia si Leon].

Aceasta nu a achitat la scadenta facturile emise de intreprinderile respective.

IN AL DOILEA RAND.- Societatea BFF FINANCE IBERIANS.AU. a
achizitionat, prin intermediul unor contracte de cesiune de creantd, \fOR 2]
anumite creante consemnate Tn facturile neachitate emisen, dey, societatile
mentionate.

TN AL TREILEA RAND.- La 31 mai 2019, BFF FINANCE IBERIA, S:A.U. a
depus la Gerencia Regional de Salud de la CONSEJERIA DE SANIDAD DE LA
JUNTA DE CASTILLA Y LEON [Serviciul Regional, de Sanatate din cadrul
Ministerului Sanatatii Guvernului comunitatii autenomeyCastilia si Ledn] un
inscris prin care solicita plata urmatoarélor sume:%124 662471 euro cu titlu
principal, majoratd cu dobanzile de intarziere ealculate la‘tatayprevazuta de Legea
3/04; 43 296,61 euro cu titlu de dobanzide intarziere calculate la rata prevazuta de
Legea 3/04, pentru facturile deja plétite invafaratermenailui, si 40 de euro cu titlu
de cheltuieli de recuperare penttu fiecare dimtre facturile neplatite in termenele
prevazute de lege Th conformitateicu articolul 8 din Legea 3/2004.

Administratia nu a efectdat plata,

TN AL PATRULEA"RAND.- BFE, FINANCE IBERIA, S.A.U a introdus o

actiune in contencios administrativeimpotriva inactiunii care decurge din lipsa
raspunsului la Tnserisul depus la,31'mai 20109.

[omissis] [normeynationaléype care se intemeiaza actiunea]

TN (AL GINCILEARAND.- Ulterior, aceasta a introdus o cerere prin care a
solicitat:

2. declarareainactiunii atacate ca fiind nelegala;
2. obligarea administratiei parate la plata urmatoarelor sume:
a. 40 de euro pentru fiecare factura cu titlu de cheltuieli de recuperare;

b. 51610,67 euro cu titlu de suma principald, majorata cu dobanzile de
intarziere aferente pand la incasarea efectivd a acesteia in conditiile prevazute de
Legea 3/2004.

c. 43626,79 de euro cu titlu de dobanzi de intarziere;

[OR 3]
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d.  dobanzile legale datorate cu titlu de dobéanzi de intarziere de la introducerea
actiunii in contencios administrativ;

e.  cheltuielile de judecata.

Reclamanta solicita adresarea unei intrebari preliminare CURTII DE JUSTITIE A
UNIUNII EUROPENE.

iN AL SASELEA RAND.- La 27 februarie 2020, Gerencia Regional de Salud de
la Junta de Castillay Ledn a formulat intampinare.

Aceasta a solicitat respingerea actiunii.
[omissis]
[omissis] [consideratii procedurale de drept national]

iN AL NOUALEA RAND.- in ceea ce priveste solutionarea ‘acestui litigiu,
instanta de trimitere are indoieli cu privire lé interpretareasdreptului aplicabil al
Uniunii si la compatibilitatea cu acesta a dreptului spaniol aplicabil [omissis].

TN AL ZECELEA RAND.- Pirtile si MINISTERUL PUBLIC au fost notificate
pentru a-si exprima pozitia cu pfivire layposibilitated” adresarii unei intrebari
preliminare CURTII DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE in temeiul
articolului 267 din TRATATUL PRIVINDW FUNCTIONAREA UNIUNII
EUROPENE, iar partile awarataturmatoarele:

[OR4]

BFF FINANCE, IBERIA\SYA. Uy, a reiterat aspectele invocate, ardtand, in esenta,
ca JUZGADOW, CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO NUM. 2 DE
VALLADOLID [Tribunalultde Contencios Administrativ nr. 2 din Valladolid]
este obligat sa formuleze cererea de decizie preliminara [omissis].

Administratiayparatd, se opune formularii cererii de decizie preliminara.

MINISTERULPUBLIC, transpunand in prezentul litigiu consideratiile deduse din
jusisprudenta,si din doctrind, atat nationala, cat si a Uniunii, concluzioneaza ca nu
ar fiznecesar si nici oportun sa se formuleze o cerere de decizie preliminard in
acest caz

ARGUMENTE JURIDICE
TN PRIMUL RAND.- [omissis]: [reiterarea indoielilor instantei]

1.- Articolul 8 din Legea 3/2004 (la care fac trimitere TRLCSP [Textul
consolidat al Legii privind contractele de achizitii publice] si LCSP [Legea
privind contractele de achizitii publice]), in versiunea ulterioara adoptarii
Directivei 2011/7/UE, prevede urmatoarele:
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, 1. In cazul In care debitorul nu isi indeplineste obligatiile in termenul previzut,
creditorul are dreptul de a obtine de la acesta o suma fixa de 40 de euro, care se
adaugad, n orice caz si fara a fi necesard o cerere expresa in acest sens, la datoria
principala.

In plus, creditorul are dreptul si solicite debitorului o despagubire pentru toate
cheltuielile de recuperare dovedite in mod corespunzator pe care le-a suportat ca
urmare a intérzierii debitorului si care depasesc suma indicata in paragraful
precedent.”

[OR 5]

[Reclamanta] considera ca suma fixa de 40 de euro ramane datorata pentru fiecare
factura, iar nu per procedura.

2.- Data de la care incep sa curga dobanzile de intarziere este a 30=a ziI de la
data emiterii facturii, considerandu-se ca pana la, data‘sespectivanprestatia a fost
deja efectuatd de contractant in conformitate cu dispezitiilesIT RLESP si ale LCSP.

In aceasta privinta, considerentul (23) al Divectivei 2021/7/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 februarie 201 I\privind combaterea intarzierii 1n
efectuarea platilor 1n tranzactiile comerciale are urmatorul cuprins:

»[--.] Termenele de plata lungi si efectuareaycu intarziere a platilor de catre
autoritatile publice pentru bunuri $i servicii genereaza costuri nejustificate pentru
intreprinderi. Prin urmar€,” ar‘trebuiysa se,prevada norme specifice in ceea ce
priveste tranzactiile coemerciale pentru, furnizarea de bunuri sau servicii de cétre
intreprinderi catre auteritatile publice, norme care sd stabileascd, in special,
termene de platad care sa nu'depéseascain mod normal 30 de zile calendaristice, in
afara cazului in eare"|.. ‘Jyprevede i mod expres dispozitii contrare, care trebuie sa
fie justificate, in “mod, oObiectiv de natura sau caracteristicile specifice ale
contractului, daricare sa nindepaseasca, in orice caz, 60 de zile calendaristice”.

Directivasstabileste 0'morma generala potrivit careia termenul de plata nu trebuie
sd_depaseasea 30. de zile si permite doar, (i) prin acordul expres al partilor si (ii)
dacazeste justificat In mod obiectiv de natura sau caracteristicile contractului, ca
plata sasc'efectueze intr-un termen de 60 de zile.

Comisia /Buropeand, initiatoarea Directivei 2011/7/EU, arata de asemenea ca
autoritatile publice sunt obligate sd plateascad in termenul de 30 de zile si ca numai
in imprejurari exceptionale pot face acest lucru intr-un termen de 60 de zile.

3.- TVA-ul in baza de calcul a dobéanzilor.
[OR 6]

Directiva 2011/7/UE privind combaterea n efectuarea efectudrii platilor, din care
decurge versiunea in vigoare a Legii 3/2004, defineste la articolul 2 ,,suma
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datoratd” ca fiind ,,suma principald care ar fi trebuit platita in termenul contractual
sau legal de plata, inclusiv taxele, impunerile, prelevarile sau impozitele aplicabile
care sunt mentionate in facturd sau in cererea echivalenta de plata”.

Interpretarea directivei permite sa se considere cd in baza de calcul a dobanzilor
de intarziere pe care aceeasi directiva le recunoaste este inclus TVA-ul aferent
prestatiei efectuate si al carui cuantum este inclus in factura?

[omissis] [parata considera cd nu este necesar sa se formuleze cererea de decizie
preliminara]

TN AL TREILEA RAND.- FORMULAREA INTREBARII PRELCIMINARE

Dispozitiile de drept al Uniunii aplicabile in materia dobanzilor de intirziete st a
compensatiei pentru cheltuielile de recuperare sunfy continute in Directiva
2011/7/UE a PARLAMENTULUI EUROPEAN Sk A CONSILIULUI din 16
februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilog, in' tranzactiile
comerciale.

Articolul 4, intitulat ,, Tranzactii Intre intreprinderi si autotitatipublice”, prevede la
alineatul (1) urmatoarele:

[OR 7}

»(1) Statele membre se asigurd cé, in tranzactiileleomerciale in care debitorul este
o autoritate publica, creditorul\este tndreptatit, la expirarea termenului mentionat
la alineatele (3), (4) sauy(6), s@ypereeapa dobanda legala pentru efectuarea cu
intarziere a platilor, ‘fard “af fi necesara o notificare, dacd sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

(@) creditorul si-aindeplinit obligatiile contractuale si legale si

(b) creditorul nu,a primit'suma datorata la scadentd, cu exceptia cazului in care
debitorul,nueste respensabil de intarziere.”

Atrticolul 6 ‘din“aceeasi directiva, intitulat ,,Compensatia pentru costurile de
recuperare”, prevede:

»(1)%Statele membre se asigura ca, atunci cand dobanda pentru efectuarea cu
intarzier€ a platilor in tranzactiile comerciale devine exigibila in conformitate cu
articolul 3 sau 4, creditorul are dreptul de a obtine de la debitor o suma fixa de
40 EUR, 1n calitate de despagubire minima.

(2) Statele membre se asigurd ca suma fixa mentionatd la alineatul (1) este
exigibila fara a fi necesard o notificare si reprezintd o despagubire pentru
cheltuielile de recuperare ale creditorului.

(3) In plus fatdi de suma fixid mentionati la alineatul (1), creditorul este
indreptatit sd solicite o despagubire rezonabila de la debitor pentru orice cheltuieli
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de recuperare care depdsesc suma fixa respectivd angajate din cauza efectudrii cu
intarziere a pldtilor de cdtre debitor. Aceste cheltuieli ar putea sa includa
cheltuielile suportate, printre altele, in vederea angajarii unui avocat sau a unei
firme de colectare a debitelor.”

[OR 8]

In sfarsit, articolul 7 din directiva mentionatd, intitulat ,,Practici si clauze
contractuale inechitabile”, prevede la alineatul (1):

»(1) Statele membre garanteaza ca o clauza contractuala sau o praetica referitoare
la data de platd sau la termenul de platd, rata dobanzii pemtru efectuarea cu
intarziere a platilor sau despagubirea pentru cheltuielile de recuperare, nu este
aplicabila sau genereaza dreptul de a cere despagubiri, daca este vaditsinechitabila
pentru creditor.

Pentru a determina daca o clauza contractuald sauqo practica este vadit/inechitabila
pentru creditor, in sensul primului paragraf, se tine,cont de toate circumstantele
cazului, inclusiv de urmatoarele:

(@) toate abaterile grave de la practicile situzantele cometeiale, contrare bunei-
credinte si corectitudinii;

(b) natura produselor sau a sewviciiler, precum si

(c) daca debitorul are sotive ebiective'de derogare de la rata dobanzii legale
sau de la termenul de platd asazcum este prevazut la articolul 3 alineatul (5),
articolul 4 alineatul (3)literay(@), articolul4 alineatul (4) si articolul 4 alineatul (6)
sau de la suma fiX@unentionata‘la articolul 6 alineatul (1).”

La alineateléy(2) s1%(3) se adaugaica:

»(2) 1In seopul aplicarialineatului (1), orice clauzi contractuala sau practica care
excludenachitarea umor/dobanzi pentru efectuarea cu intarziere a platilor este
considerataica‘fiind yadit inechitabila.

»(3) In seopuliaplicarii alineatului (1), orice clauza contractuala sau practica care
exelude “compensarea cheltuielilor de recuperare asa cum se mentioneazd la
articolul 6 este considerata ca fiind vadit inechitabila.”

[OR 9]

TN AL PATRULEA RAND.- Tn acest stadiu al analizei, instanta mentionati are,
astfel cum s-a aratat, indoieli proprii i ca urmare a sesizarii sale de catre [omissis]
[BFF FINANCE IBERIA, S.A.U.] cu privire la solutionarea prezentului litigiu.

Mai exact, indoielile care survin si care fac obiectul consultarii sunt urmatoarele:
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1.- Directiva 2011/7/UE prevede la articolul 6 ca statele membre se asigura ca,
atunci cand dobanda pentru efectuarea cu intarziere a platilor in tranzactiile
comerciale devine exigibild, creditorul are dreptul de a obtine de la debitor o suma
fixa de 40 de euro, in calitate de despagubire minima. Aceasta reglementare este
transpusa in redactarea in vigoare a articolului 8 din Legea 3/2004. INDOIALA
SURVINE CU PRIVIRE LA ASPECTUL DACA SUMA DE 40 DE EURO
ESTE DATORATA PENTRU FIECARE FACTURA SAU PENTRU CERERE
TN ANSAMBLUL SAU. In cazul in care ar trebui retinuti prima interpretare, se
ridicd problema daca, pentru a achita suma de 40 de euro pentru fiecare factura,
este necesar ca reclamanta sa individualizeze aceste facturi in toate cererile sale,
atat In cele formulate pe cale administrativd, cat si In cele in contencios
administrativ, sau dacd o cerere comuna si generica este suficientdypentru a putea
solicita ulterior suma de 40 de euro pentru fiecare factura.

Aceastd chestiune este controversatd in [0missiS] jurisprudenta as\numeroase
instante [omissis].

2.- [omissis] [OR 10] [reiterarea considerentului (23) al Directivei 2011/7]
[omissis] [reiterarea normei generale stabilite de directival]

Articolul 198 alineatul 4 din Legeas9/201%, stabileste, unstermen de plata de 60 de
zile in toate cazurile si pentru toate'contractele, prevazand un termen initial de 30
de zile pentru aprobare si alte 30vde zile suplimentare pentru plata.

Interpretarea directivei pérmiteisaise considere ca un stat membru poate stabili in
mod valabil, prin legepunitermenide plata de 60 de zile, in toate cazurile, fard un
acord expres si fard “oyjustificare\suplimentard in raport cu natura sau cu
caracteristicile .speciale “ale, contractului? Aceasta reglementare este contrard
dreptului Uniunityumentionatianterior?

3.- [omissis] TVA-ul Th,baza de calcul a dobanzilor.

[omissis]a[reiterarea articolului 2 din directiva] [omissis] Interpretarea directivei
permite sd se c¢ensidere ca in baza de calcul a dobanzilor de intarziere pe care
aceeasi'directiva le recunoaste este inclus TVA-ul aferent prestatiei efectuate si al
carui cuantum. este inclus in facturd? Sau este necesar sa se distingd si sd se
detezming, momentul la care contractantul efectueaza plata taxei catre
administratia fiscala?

- TIncazul in care, la momentul platii TVA-ului aferent perioadei in care a fost
prestat serviciul, contractantul a platit TVA-ul aferent facturilor sau certificatelor
de lucrari intarziate la platd care vor genera dobanzi de intarziere, si anume daca 1-
a platit anticipat, el are [OR 11] dreptul la dobanzile de intarziere aferente partii
din taxa platita anticipat, fiind, Tn orice caz, in sarcina contractantului sa
dovedeasca acest lucru.
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- In caz contrar, [daca] nu a platit anticipat TVA-ul, nu este necesar sa se
calculeze dobanzi de intarziere pentru o suma care nu a iesit din patrimoniul sau,
intrucat nu existad niciun prejudiciu care trebuie sa fie reparat.

Acest aspect este controversat si existd interpretari neuniforme in jurisprudenta
instantelor spaniole.

[omissis] [consideratii procedurale de drept national] [omissis] DISPOZITIV

Avand in vedere aspectele mentionate, se suspenda procedura in prezénta cauza si
se adreseaza CURTII DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE urmatoarea
intrebare preliminara:

»Avand 1n vedere dispozitiile articolului 4 alineatul (1), ale articolului 6,si.ale
articolului 7 alineatele (2) si (3) din Directiva 2011/7/UE a PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 16 februarie 200l privind cembaterea
intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale;

Articolul 6 din directiva trebuie interpretatdn” sensul®ed, in“erice caz, cei 40 de
euro sunt datorati pentru fiecare facturd numai_in cazul in care creditorul a
individualizat facturile n cererile sale formulate pe cale’administrativa si in
contencios administrativ sau cei 40 de ‘euro suntidatorati, in orice caz, pentru
fiecare factura chiar daca s-au fopmulat cereri,comune §i generice?

Cum trebuie interpretat articolul 198 alineatul 4 din Legea 9/2017, care stabileste
un termen de platd de 60" de'zile n toate cazurile si pentru toate contractele,
prevazand un termenginitial de“30 ‘deyzile ‘pentru aprobare si alte 30 de zile
suplimentare pentru platd, Th'[OR"42] conditiile Tn care [considerentul] (23) al
directivei enunta urmatoarcle:

»lermenele “de plata Nungi, sivefectuarea cu intarziere a platilor de catre
autoritatile publice pentrinbunuri si servicii genereaza costuri nejustificate pentru
intreprinderi. Primurmare, “ar trebui sa se prevada norme specifice in ceea ce
priveste tranzactiile comerciale pentru furnizarea de bunuri sau servicii de catre
intreprinderiy catre autoritatile publice, norme care sa stabileasca, in special,
termenéxde plata care sa nu depaseasca in mod normal 30 de zile calendaristice,
nafaravcazului in care contractul prevede in mod expres dispozitii contrare, care
trebuie sdvfie justificate in mod obiectiv de natura sau caracteristicile specifice ale
contraetului, dar care sa nu depdaseascd, in orice caz, 60 de zile calendaristice”

[]

Cum trebuie interpretat articolul 2 din directiva? Interpretarea directivei permite
sa se considere cd in baza de calcul a dobanzilor de intarziere pe care aceeasi
directiva le recunoaste este inclus TVA-ul aferent prestatiei efectuate si al carui
cuantum este inclus in factura? Sau este necesar sd se distingd si sa se determine
momentul la care contractantul efectueaza plata taxei catre administratia fiscala?

[omissis]
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[omissis] [referiri la comunicarea hotararii, la faptul ca aceasta nu este supusd
niciunei cai de atac si semnatura]

[OR 13]

[omissis]



