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Sammendrag af dom

1. Konkurrence — administrativ procedure — overholdelse af retten til kontradiktion
(Art. 81, stk. 1, EF; Rddets forordning nr. 17, art. 19, stk. 1)
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. Konkurrence — administrativ procedure — overholdelse af retten til kontradiktion

(Radets forordning nr. 17)

., Kounkurrence — administrativ procedure — aktindsigt

(Radets forordning nr. 17)

. Konkurrence — fellesskabsregler — overtreedelse begdet af en virksomhed — overtredelse
tilskrevet en anden virksomhed, henset til de okonomiske og juridiske forbindelser mellem

virksomhederne
(Art. 81, stk. 1, EF)

Overholdelse af retten til kontradiktion
er et grundleggende fellesskabsretligt
princip og skal respekteres under alle
omstendigheder, navnlig under enhver
procedure, der kan fore til paleeggelse af
sanktioner, ogsa selv om der er tale om
en administrativ procedure. Princippet
indebeerer, at de bergrte virksomheder
og sammenslutninger af virksomheder
allerede under den administrative pro-
cedure skal seettes i stand til at tage
stilling til, om de af Kommissionen
fremforte faktiske oplysninger, klage-
punkter og gvrige omsteendigheder er i
overensstemmelse med de faktiske for-
hold, og hvilken betydning de har.

Hvis Kommissionen agter at anvende et
uddrag af et svar pa en klagepunktsmed-
delelse eller et dokument, som er vedlagt
svaret, med henblik pa at fore bevis for
en overtreedelse i forbindelse med en
procedure i henhold til artikel 81, stk. 1,
EE, skal de gvrige parter i proceduren
have mulighed for at udtale sig om et
sddant bevis. I si fald udger det pageel-
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dende uddrag af svaret pd klagepunkts-
meddelelsen eller det dokument, der er
vedlagt svaret, belastende materiale i
forhold til de parter, som angiveligt
deltog i overtraedelsen.

Disse principper geelder ogsa, nir Kom-
missionen pa grundlag af et uddrag af et
svar pd en klagepunktsmeddelelse til-
leegger en virksomhed ansvaret for en
overtreedelse.

Det pahviler siledes den bergrte virk-
somhed at bevise, at det resultat, som
Kommissionen er kommet til i beslut-
ningen, ville have veeret et andet, séfremt
et ikke udleveret dokument, som Kom-
missionen har benyttet som grundlag for
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at anse denne virksomhed for skyldig,
mitte udelukkes som belastende bevis.

(jf. preemis 49-52)

Inden for rammerne af den kontradikto-
riske procedure i medfer af gennem-
forelsesforordningerne til artikel 81 EF
og 82 EF kan det ikke tilkomme Kom-
missionen alene at afgere, hvilke doku-
menter der kan bruges til forsvaret af
vitksomheder, som er omfattet af en
procedure vedrerende overtraedelse af
konkurrencereglerne. Navnlig kan det
under hensyn til det almindelige princip
om processuel ligestilling af parterne
ikke accepteres, at Kommissionen alene
kan bestemme, om dokumenter skal
anvendes mod sagsegeren eller ¢j, nar
denne ikke har haft indsigt i de pagel-
dende dokumenter og folgelig ikke har
kunnet tage den tilsvarende beslutning
om, hvorvidt de skulle anvendes under
forsvaret.

(jf. preemis 66)

Nar det viser sig, at Kommissionen
under en administrativ procedure ind-
ledt pa grund af tilsideszettelse af Falles-
skabets konkurrenceregler ikke har gjort
den pégeldende virksomhed bekendt
med dokumenter, som kunne indeholde
diskulperende oplysninger, kan det kun
fastslas, at der foreligger en tilsidescet-
telse af retten til kontradiktion, hvis det

pavises, at den administrative procedure
kunne have fort til et andet resultat, hvis
nzevnte virksomhed havde haft indsigt i
de pagwldende dokumenter under pro-
ceduren. Nir dokumenterne findes i
Kommissionens forberedende sagsakter,
er en sadan tilsideszettelse af retten til
kontradiktion uden forbindelse med den
berarte virksomheds adfeerd under den
administrative procedure. Nir de dis-
kulperende dokumenter derimod ikke
findes i Kommissionens forberedende
sagsakter, kan det kun fastslds, at retten
til kontradiktion er blevet tilsidesat, hvis
virksomheden har fremsat en udtryk-
kelig anmodning om aktindsigt i disse
dokumenter under den administrative
procedure; i modsat fald kan virksom-
heden ikke leengere paberdbe sig dette
klagepunkt for si vidt angar et annulla-
tionsspgsmal til provelse af den endelige
beslutning.

(jf. preemis 67)

Ansvaret for en virksomheds konkur-
rencebegrensende adfeerd kan pilegges
en anden virksomhed, hvis den forst-
nevnte virksomhed ikke frit har
bestemt sin adfeerd pd markedet, men i
det veesentlige har fulgt instrukser fra
sidstnaevnte virksomhed, navnlig under
hensyn til de skonomiske og juridiske
forbindelser mellem virksomhederne.
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Herved kan Kommissionen ikke ind-
skreenke sig til at fastsla, at en virk-
somhed »kunne« @ve en siddan
afgorende indflydelse pad den anden
virksomhed, idet det er uforngdent at
undersgge, om denne indflydelse faktisk
er blevet gvet. Det péhviler derimod
Kommissionen at pdvise, at der har
foreligget en sddan afgerende indfly-
delse, p& grundlag af en flerhed af
faktiske omstendigheder, herunder
navnlig af, at en af virksomhederne
eventuelt har haft ledelseskompetence i
forhold til den anden.

Der foreligger imidlertid en formodning,
som kan tilbagevises, om, at modersel-
skabet faktisk har gvet afgorende ind-
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flydelse p& en ulovlig adfeerd, dets
datterselskab er skyldig i at have udvist,
nar moderselskabet ejer 100% af datter-
selskabet. I en sidan situation pahviler
det moderselskabet at afkreefte formod-
ningen ved at fare tilstraelkelige beviser
for, at moderselskabet har veeret uaf-
heengigt.

Det forholder sig pA samme made, nar to
selskaber hver ejer 50% af en enhed, som
de leder i feellesskab og i teet vedvarende
samarbejde.

(if. preemis 135, 136 og 138)



