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(Neuvoston asetus N:o 17)

2. Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Puolustautumisoikeuksien kunnioittaminen

Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Oikeus tutustua asiakirjoihin

(Neuvoston asetus N:o 17)

Kilpailu — Yhteison oikeussidnnit ~ Yritys rikkoo kilpailusidntijéi — Toisen yrityksen
Joutuminen vastuuseen ndmd yritykset yhdistivien taloudellisten ja oikeudellisten

suhteiden vuoksi
(EY 81 artiklan 1 kohta)

Puolustautumisoikeuksien kunnioitta-
minen on yhteison oikeuden perusperi-
aate, jota on noudatettava etenkin kai-
kissa sellaisissa, myés hallinnollisissa
menettelyissd, joissa voidaan misrata
seuraamuksia. Se edellyttds, ettd yrityk-
silld tai yritysten yhteenliittymilld, joita
asia koskee, on mahdollisuus hallinnolli-
sen menettelyn aikana esittdd asianmu-
kaisesti nidkemyksensid komission esiin
tuomien tosiseikkojen, viitteiden ja olo-
suhteiden todenperdisyydestd ja merki-
tyksellisyydesti.

Jos komissio aikoo perustaa kantansa
viitetiedoksiantoon annetun vastauksen
otteeseen tai tillaiseen vastaukseen lii-
tettyyn asiakirjaan niyttidkseen EY
81 artiklan 1 kohdan soveltamismenet-
telyssd toteen, ettd kilpailus#int6ji on
rikottu, muille tdssd menettelyssi
mukana oleville osapuolille on annettava
mahdollisuus ottaa kantaa tillaiseen
todisteeseen. Tissi tilanteessa viitetie-
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doksiantoon annetun vastauksen kysei-
nen ote tai tihdn vastaukseen liitetty
asiakirja on todellisuudessa niitd osa-
puolia vastaan puhuvaa niytt6s, joiden
viitetddn osallistuneen kilpailusiantsjen
rikkomiseen,

Niitd periaatteita sovelletaan myés, kun
komissio tukeutuu viitetiedoksiantoon
annetun vastauksen tiettyyn otteeseen
katsoakseen, ettd yritys on vastuussa
rikkomisesta.

Asianomaisen yrityksen on osoitettava,
ettd lopputulos, johon komissio on
pidtoksessddn padtynyt, olisi ollut eri-
lainen, mikili asianomaista vastaan
puhuva asiakirja, jota ei ole annettu
tiedoksi ja johon komissio on nojautunut
todetessaan kyseisen yrityksen rikko-
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neen kilpailusdintojd, olisi pitinyt pois-
taa todisteiden joukosta.

(ks. 49-52 kohta)

EY 81 ja EY 82 artiklan soveltamisase-
tuksissa vahvistetussa kontradiktorisessa
menettelyssi yksin komission tehtivina
ei voi olla padttdd siitd, mitkd asiakirjat
ovat hyddyllisid kilpailusiéntéjen rikko-
mismenettelyn kohteena olevien yritys-
ten puolustuksessa. Erityisesti kun ote-
taan huomioon asianosaisten proses-
suaalisen yhdenvertaisuuden vyleisperi-
aate, ei voida hyviksyd sitd, etti
komissio voisi yksin paittds, kiyttdiksé
se asiakirjoja kantajaa vastaan vai ei, kun
kantaja ei ole voinut tutustua niihin eika
siis vastaavasti paattdd, kiyttiiako se vai
ei niitd puolustuksessaan.

(ks. 66 kohta)

Silloin, kun ilmenee, etti komissio ei ole
hallinnollisen menettelyn, joka on aloi-
tettu yhteison kilpailusddntéjen rikkomi-
sen vuoksi, aikana toimittanut yrityk-
selle, jonka viitetdiin syyllistyneen rikko-
miseen, asiakirjoja, joihin olisi voinut
sisdltyd sen puolesta puhuvia seikkoja,
puolustautumisoikeuksia voidaan todeta
loukatun ainoastaan, jos on niytetty

toteen, ettd hallinnollisessa menettelyssi
olisi voitu péityi eri lopputulokseen, jos
asianomaisella yritykselld olisi ollut
mahdollisuus tutustua kyseisiin asiakir-
joihin tdmén menettelyn aikana. Kun
kyseiset asiakirjat siséltyvit komission
tutkinta-aineistoon, téllainen puolustau-
tumisoikeuksien loukkaaminen ei riipu
tavasta, jolla asianomainen yritys on
toiminut hallinnollisen menettelyn
aikana. Sen sijaan silloin, kun kyseiset
puolesta puhuvat asiakirjat eivit sisilly
komission tutkinta-aineistoon, puolus-
tautumisoikeuksia voidaan todeta louka-
tun ainoastaan, jos yritys on esittiinyt
komissiolle nimenomaisen pyynnoén
saada tutustua niihin asiakirjoihin hal-
linnollisen menettelyn aikana; ellei se ole
toiminut niin, se ei voi endd vedota
tihiin viitteeseen sen kumoamiskanteen
yhteydess#, joka mahdollisesti nostetaan
lopullisesta piitoksesti.

(ks. 67 kohta)

Yrityksen voidaan katsoa olevan vas-
tuussa toisen yrityksen kilpailunvastai-
sesta kiyttdytymisestd, jos témi toinen
yritys ei ole pidttinyt markkinakéyttiy-
tymisestiiéin itsendiisesti vaan on pii-
asiallisesti noudattanut ensin mainitun
yrityksen antamia ohjeita erityisesti niiti
yrityksid yhdistévien taloudellisten ja
oikeudellisten suhteiden vuoksi.
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Tdmin osalta komissio ei voi tyytyi
toteamaan, ettd yritykselld “saattoi” olla
tillainen ratkaiseva vaikutus toiseen yri-
tykseen, ilman etti olisi tarpeen selvittii,
onko tdllainen vaikutus todella ollut
olemassa. Pdinvastoin komission on
periaatteessa osoitettava tillainen ratkai-
seva vaikutus kaikkien tosiseikkojen
perusteella, joihin kuuluu erityisesti
yhden yrityksen mahdollinen masras-
misvalta suhteessa toiseen yritykseen,

Kun emoyhtiolld on tiysi méiriysvalta
rikkomiseen syyllistyneessd tytiryhtios-
sddin, on kuitenkin olemassa kumotta-
vissa oleva olettama, jonka mukaan
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kyseiselld emoyhtislld todellakin on rat-
kaiseva vaikutus tytiryhtiénsi kiyttayty-
miseen, Niin ollen emoyhtién on kidn-
nettivd timé olettama esittdmailld niyt-
tod, jolla voidaan osoittaa sen tytaryhtion
itsendisyys.

Timé pitee myds, kun kaksi yhtiotd
omistaa kumpikin 50 prosenttia yrityk-
sestd, jota ne johtavat yhdessi jatkuvassa
ldheisessd yhteistydssi.

(ks. 135, 136 ja 138 kohta)



