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7. Eurdpske spolocenstvd — Siidne preskiimanie zdkonnosti aktov indtitiicii — Akt

1.

vykondvajiici rezolifcie Bezpeénostnej rady Organizdcie Spojenych ndrodov — Nariadenie
¢ 881/2002 — Specifické obmedzujiice opatrenia namierené proti niektorym osobdm
spojenym s Usdnom bin Lddinom, sietou Al-Kdida a Talibanom — Prdvo dotknutej osoby
byt vypoéutd — PoruSenie — Neexistencia

(Nariadenie Rady ¢ 881/2002)

Zaloba o neplatnost — Akt Spolocenstva vykondvajiici rezolilcie Bezpecnostnej rady
Organizdcie Spojenych ndrodov — Nariadenie & 881/2002 — Specifické obmedzujiice
opatrenia namierené proti niektorym osobdm spojenym s Usdmom bin Lddinom, sietou Al-
Kdida a Talibanom — Sidne preskiimanie — Hranice — Medzera v sitdnej ochrane
Zalobcu — Preskiimanie z hladiska ius cogens — Prdvo na ticinné sidne preskiimanie —
Porusenie — Neexistencia

(Cldnok 226 ES; nariadenie Rady ¢ 881/2002)

V rdmci Zaloby o neplatnost, ak sa
nariadenie, ktoré sa priamo a osobne
tyka fyzickej alebo pravnickej osoby,
nahradi v priebehu sidneho konania
nariadenfm s tym istym predmetom,
toto nariadenie treba povaZovat za nova
skutoénost, ktord umoziiuje Zalobcovi
prispdsobit svoje ndavrhy a Zalobné
dévody. Pozadovat od Zalobcu, aby podal
novit Zalobu, by totiz bolo v rozpore
s riadnym vykonom spravodlivosti
a s poziadavkou hospoddrnosti konania,
Okrem toho by bolo nespravodlivé, keby
dotknutd institdcia mohla na obranu

a zalobné dovody proti tomuto nariade-

ni,

(pozri body 53 — 54)

2. Clinky 60 ES a 301 ES ako také

vodi vyhraddm uvedenym v Zalobe pred-
lozenej siidu Spolocenstva proti urdi-
tému nariadeniu prispdsobit napadnuté
nariadenie alebo ho nahradit inym
a odvoldvat sa v priebehu sidneho
konania na tiito zmenu alebo nahradenie
tak, aby druhy dcastnik konania nemal
mozZnost rozsirit svoje povodné ndvrhy
a zalobné dovody na neskorgie nariade-
nie alebo predlozit dal§ie ndvrhy

nepredstavujit dostatoény pravny zéklad
pre prijatie nariadenia Spolodenstva
tykajiiceho sa boja proti medzinirod-
nému terorizmu a ukladania na tento
ticel hospoddrskych a finanénych sank-
cif, ku ktorym patrfl zmrazenie finané-
nych prostriedkov, namierenych proti
fyzickym a prévnickym osobdm, bez
toho, aby existoval akykolvek vztah
medzi tymito osobami a trefou krajinou.
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Rovnako ¢ldnok 308 ES nepredstavuje
sdm osebe dostatoény pravny zdklad na
to, aby umoznil prijatie takéhoto naria-
denia. Ak je pravda, Ze Ziadne iné
ustanovenie Zmluvy neposkytuje insti-
tacidm Spololenstva prdvomoc
potrebni na prijatie sankcii voci fyzic-
kym a prdvnickym osobdm, ktoré
nemajil vztah s tretou krajinou, boj proti
medzindrodnému terorizmu a osobitne
ukladanie ekonomickych a finanénych
sankcif fyzickym a pravnickym osobdm
podozrivim z jeho financovania sa
nemdze spéjat so ziadnym z cielov, ktoré
¢lanky 2 ES a 3 ES vyslovne stanovujt
Spolodenstvu. Navy$e z preambuly
Zmluvy ES v Ziadnom pripade nevy-
plyva, 7e tito Zmluva sleduje $ir$i ciel
ochrany medzinidrodného mieru
a bezpe¢nosti. Tento ciel patr! vyluéne
k cieflom Zmluvy EU. Aj ked mozno
tvrdit, Ze tento ciel Unie m4 ovplyviiovat
¢innost Spolocenstva v oblasti jeho
vlastnych pravomoci, nepostacuje na to,
aby bol zékladom pre prijatie opatreni na
zdklade ¢lanku 308 ES. Nezdd sa totiz
mozné vykladat ¢ldnok 308 ES tak, Ze vo
vieobecnosti povoluje intitiicidm pouzit
toto ustanovenie v zdujme dosiahnutia
niektorého z cielov Zmluvy EU.

Rada napriek tomu mala prdvomoc
prijat nariadenie ¢. 881/2002, ktoré
ukladé niektoré $pecifické obmedzujice
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opatrenia namierené proti niektorym
osobdm spojenym s Usdmom bin Ladi-
nom, siefou Al-Qaida a Talibanom, ktoré
uskuto¢iuje v Spolo¢enstve ekonomické
a finanéné sankcie stanovené v spoloc¢nej
pozicii 2002/402, v pripade, Ze neexistuje
vztah s Gzemim alebo vlédnym rezimom
niektorej tretej krajiny, na kumulova-
nom ziklade élinkov 60 ES, 301 ES
a 308 ES.

V tomto kontexte je totiz potrebné
zohladnif osobitne ustanoveny mostik
v &ase revizie vyplyvajicej
7 Maastrichtskej zmluvy medzi ¢inno-
stami Spolodenstva tykajicimi sa ekono-
mickych sankcii podla élénkov 60 ES
a 301 ES a cielmi Zmluvy EU v oblasti
vonkajich vztahov. V tejto stvislosti st
¢lanky 60 ES a 301 ES velmi $pecifickymi
ustanoveniami Zmluvy ES, kedZe
vyslovne predvidaji, Ze ¢innost Spolo-
¢enstva moZe byt potrebnd na dosiahnu-
tie nie niektorého z cielov Spolocenstva,
ako ich stanovuje Zmluva ES, ale nie-
ktorého z cielov osobitne uréenych Unii
¢lankom 2 EU, ktory sa tyka uskutoéfio-
vania spoloénej zahranicnej
a bezpetnostnej politiky. Ak teda pravo-
moc ulozit ekonomické a finanéné sank-
cie upravené v ¢lankoch 60 ES a 301 ES,
konkrétne prerudenie alebo CdiastoCné
alebo uplne obmedzenie hospodérskych
vztahov s jednou alebo viacerymi tretimi
krajinami predovietkym vo vztahu
k pohybu kapitilu a platieb, nie je
dostato¢nd na to, aby umoznila indtitG-
ciam dosiahnut cie! SZBP, pouzitie
dopliiujiceho pravneho zdkladu ¢lanku
308 ES je oddvodnené, v osobitnom
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kontexte tychto dvoch ¢ldnkov, v mene
koherentnosti uvedenej v éldnku 3 EU.
Kumulované pouzitie ¢lankov 60 ES,
301 ES a 308 ES teda umoiiiuje do-
siahnut v oblasti ekonomickych
a finanénych sankcii ciel sledovany
Uniou a ¢lenskymi §tatmi v ramci SZBP
tak, ako je vyjadreny v spolo¢nej pozicif
alebo jednotnej akcii, bez ohfadu na to,
Ze neexistuje vyslovné pridelenie pravo-
moci Spoloéenstvu vo vztahu
k ekonomickym a finanénym sankcidm
namierenym proti fyzickym
a prévnickym osobdm, ktoré nemaji
ziaden dostato¢ny vztah s uréitou trefou
krajinou.

(pozti body 96, 97, 100, 116,
118 — 121, 123, 124, 127, 128, 130, 135)

Spolodenstvo nemd Ziadnu vyslovnd
prdvomoc ukladat obmedzenia vo
vztahu k volnému pohybu kapitilu
a platieb. Naproti tomu, ¢lanok 58 ES
pripusta, Ze ¢lenské §taty prijimaja
opatrenia s takymto Géinkom, ak to je
a zostane oddévodnené na dosiahnutie
ciefov upravenych tymto ¢&ldnkom
a najmi z doévodov verejného zdujmu
a bezpecnosti. Pojem verejna bezpe¢nost
zahffia tak vnitorng, ako aj vonkajsiu
bezpeénost §tdtu, takze ¢lenské stdty
majil v zdsade pravo prijat na zdklade
¢linku 58 ods. 1 pism. b) ES opatrenia

tykajtce sa boja proti medzindrodnému
terorizmu a na tento Gcel ukladania
hospodarskych a finanénych sankcif,
akymi st zmrazenie finanénych pro-
striedkov, namierenych proti fyzickym
a pravnickym osobdm bez toho, aby bol
stanoveny akykolvek vzfah s dzemim
alebo vlddnym rezimom niektorej tretej
krajiny. Ak si tieto opatrenia v sulade
s ¢ldnkom 58 ods. 3 ES a nepresahujii to,
¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledo-
vaného ciela, s zluditelné so systémom
volného pohybu kapitdlu a platieb zria-
denymi Zmluvou.

(pozri bod 110)

Z hladiska medzinarodného prava majt
povinnosti vyplyvajiice z Charty Organi-
zdcie Spojenych ndrodov (OSN)
v pripade $titov, ktoré s ¢lenmi OSN,
nepopieratelne prednost pred ich povin-
nostami vyplyvajucimi z vnitro$titneho
préva alebo medzindrodného zmluvného
prava vratane povinnost{ podla Eurdp-
skeho dohovoru o ochrane zdkladnych
Iudskych prav a slobod v pripade 3tétov,
ktoré st zdroveil ¢lenmi Rady Eurdpy,
a povinnost{ podla Zmluvy ES v pripade
Stitov, ktoré st ziroveii &lenskymi
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§tatmi Spolocenstva, Této prednost sa
vzfahuje aj na rozhodnutia obsiahnuté
v rezoltcii Bezpetnostnej rady, kedze
v stilade s ¢lankom 25 Charty OSN
¢lenovia OSN prijmd a vykonaju roz-
hodnutia Bezpeénostnej rady.

Aj ked Spoloéenstvo nie je ¢lenom
Organizécie Spojenych nérodov, si pre
neho podla samotnej Zmluvy o jeho
zaloZen{ povinnosti vyplyvajtce z Charty
OSN rovnako zévdzné ako pre jeho
Clenské §taty. Na jednej strane Spoloden-
stvo nesmie ani porudit povinnosti
vyplyvajice jeho ¢lenskym Stitom
z tejto Charty, ani brdnit ich vykonaniu.
Na druhej strane je povinné podia
samotnej Zmluvy, ktorou bolo zaloZené,
prijat v rdmci svojich pravomoc{ vietky
ustanovenia potrebné na to, aby umoz-
nilo svojim ¢lenskym $tdtom splnit si ich
povinnosti.

(pozri body 181, 184, 192, 193, 204)

Nariadenie ¢. 881/2002, ktoré uklada
niektoré $pecifické obmedzujice opatre-
nia namierené proti niektorym osobam
spojenym s Usamom bin Léidinom,
sietou Al-Qaida a Talibanom, prijaté so
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zretelom na spolo¢nt poziciu 2002/402
je uskutoénenim povinnosti na drovni
Spoloc¢enstva, ktord je uloZend jeho
¢lenskym $tatom ako ¢lenom Organiza-
cie Spojenych ndrodov (OSN), vykonat,
pripadne aj prostrednictvom aktu Spo-
lo¢enstva, sankcie namierené proti Usa-
movi bin Lidinovi, sieti Al-Kaida, ako aj
Talibanu a inym spojenym osobdm,
skupindm, podnikom a subjektom, ktoré
boli ustanovené a neskdr posilnené
niekolkymi rezoluciami Bezpeénostnej
rady prijatymi podla kapitoly VII Charty
OSN.

V tomto kontexte institiicie Spolocen-
stva konali na zéklade pravomoci viaza-
nej na obsah rezolicie, takze nemali
ziadnu moZnost samostatnej volnej
tivahy. Najmi nemohli ani priamo zme-
nit obsah predmetnych rezoltcii, ani
zriadit mechanizmus, ktorého vysled-
kom by mohla byt takdto zmena. Ak4-
kolvek kontrola vnttornej zdkonnosti
nariadenia ¢ 881/2002 teda predpo-
klad4, Ze Sud prvého stupiia preskima
inciden¢ne aj zékonnost spominanych
rezoldcif.

Vzhladom na zdsadu prednosti prava
OSN pred prdvom Spolodenstva vSak
vyhldsenie, Ze Sad prvého stupfia mé
prévomoc incidenéne preskimat zékon-
nost rozhodnuti Bezpelnostnej rady
z hladiska miery ochrany zakladnych
préav poskytovanej pravnym poriadkom
Spolo¢enstva, nemdze byt odévodnené
ani na zdklade medzindrodného prava,
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ani na zdklade préva Spoloéenstva. Na
jednej strane by totiZ tito pravomoc bola
nezluditelnd so zavizkami ¢&lenskych
statov tak podla Charty OSN a najmi
podla jej ¢ldnkov 25, 48 a 103, ako aj
podla élanku 27 Viedenského dohovoru
o zmluynom préve. Na druhej strane by
bola v rozpore tak s ustanoveniami
Zmluvy ES, osobitne s élankami 5 ES,
10 ES, 297 ES a 307 prvym odsekom ES,
ako aj s ustanoveniami Zmluvy EU,
osobitne s ¢ldnkom 5 EU. Tito privo-
moc by navySe bola nezluditelnd so
zdsadou, podia ktorej préavomoci Spolo-
censtva, a teda aj Stidu prvého stupna sa
musia vykondvat v silade
s medzindrodnym pravom,.

Rezolticie Bezpe¢nostnej rady prijaté
podla kapitoly VII Charty OSN teda
v zdsade nepodliehaji sidnej kontrole
Stdom prvého stupfia a tento Sad
nemdze, ani incidenénym spésobom,
spochybnit ich zdkonnost vzhladom na
privo Spoloéenstva. Naopak, Sad
prvého stupiia mus{ v maximdlnej moz-
nej miere vykladat a uplattiovat toto
prdvo spésobom zluditelnym
s povinnostami ¢lenskych $tdtov podla
Charty OSN.

Std prvého stupiia vak ma préavomoc
incidenénym spdsobom preskimat

zdkonnost takychto rezolicii vo vztahu
k ius cogens, ktoré sa chipe ako medzi-
narodny verejny poriadok platny pre
vietky subjekty medzindrodného prava
vratane orgdnov OSN a od ktorého sa
nemozno odchylit.

(pozri body 213 — 215,
221 — 223, 225, 226)

Zmrazenie finanénych prostriedkov sta-
novené nariadenim ¢ 881/2002, ktoré
ukladd niektoré $pecifické obmedzujice
opatrenia namierené proti niektorym
osobdm spojenym s Usimom bin Ladi-
nom, sietou Al-Qaida a Talibanom, zme-
nenym a doplnenym nariadenim
¢, 561/2003, a nepriamo rezolticiami
Bezpecnostnej rady, ktoré sit vykonané
tymito nariadeniami, neporufuje
zdkladné prdva zainteresovaného
s ohfadom na vieobecntt ochranu
zékladnych fudskych prav patriacich do
ius cogens.

V tejto stvislosti vyslovné moznosti
odchylok a vynimieck zo zmrazenia
finanénych prostriedkov o0séb zapfsa-
nych na zozname vyboru pre sankcie
jasne poukazujii na to, Ze nie je ani
ciefom, ani désledkom tohto opatrenia,
aby sa s tymito osobami zaobchadzalo
neludsky alebo ponizujtico.
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Okrem toho, ak sa aj mé vlastnicke
pravo k majetku povazovat za impera-
tivnu normu véeobecného medzindrod-
ného prava, iba svojvolné zbavenie tohto
prava mozno chapat ako porusenie ius
cogens. To viak v prejedndvanej veci
neplatf.

Po prvé totiz zmrazenie finanénych
prostriedkov je jednym z aspektov sank-
cif, ktoré prijala Bezpe¢nostna rada proti
Usdmovi bin Léadinovi, sieti Al-Kdida,
ako aj Talibanu a inym spojenym oso-
bam, skupindm, podnikom a subjektom,
vzhladom na dolezitost boja proti
medzindrodnému terorizmu
a legitimitu ochrany OSN proti ¢inno-
stiam teroristickych organizécii. Po
druhé zmrazenie finanénych prostried-
kov je zabezpedovacim opatrenim, ktoré
na rozdiel od zhabania neporusuje
samotni podstatu vlastnickeho prava
zainteresovanych k ich finanénému
majetku, ale iba slobodu jeho pouzitia.
Po tretie rezolicie Bezpetnostnej rady
stanovuji postup periodického preski-
mania veobecného systému sankcil.
A na zdver spornd pravna Gprava upra-
vuje konanie, ktoré umoznuje zaintere-
sovanym predlozit ich pripad
prostrednictvom ¢lenského §tatu, kto-
rého st obéanmi alebo v ktorom majt
trvalé bydlisko, kedykolvek vyboru pre
sankcie na opétovné preskimanie.
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Vzhladom na tieto okolnosti zmrazenie
finan¢énych prostriedkov fyzickych
a prdvnickych os6b podozrivych na
zdklade informdcii poskytnutych dlen-
skymi §titmi OSN a preverenych Bez-
pe¢nostnou radou zo spojenia
s Usdmom bin Lidinom, siefou Al-Kaida
a Talibanom a z Gcasti na financovani,
plénovani, priprave alebo uskuto¢nen{
teroristickych ¢inov nemoZno povazovat
za svojvolné, neprimerané alebo dispro-
porcionélne porudenie zédkladnych prav
zainteresovanych.

(pozri body 238, 240, 242 — 245,
248 — 251)

Ani Rada v stvislosti s prijatim nariade-
nia ¢ 881/2002, ktoré ukladd niektoré
§pecifické obmedzujtice opatrenia
namierené proti niektorym osobdm spo-
jenym s Usdmom bin Ladinom, sietou
Al-Qaida a Talibanom, ani vybor pre
sankcie v stvislosti so zapisanim zainte-
resovaného na zoznam osob, ktorych
finan¢né prostriedky majt byt zmrazené
podla rezolucii Bezpeénosinej rady,
ktoré uvedené nariadenie vykondva,
neporudili préva zainteresovaného byt

vypocuty.

Po prvé totiz Rada pri prijimani
a vykondvani predmetného nariadenia
nebola povinnd vypolut zainteresova-
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ného v stwvislosti s uvedenim jeho mena
na zozname fyzickych a prévnickych
0sdb, proti ktorym sii namierené sank-
cie, kedZe intitiicie Spolodenstva nemali
Ziadnu mieru volnej tivahy pri preberani
rezoliicie Bezpeénostnej rady
a rozhodnutia vyboru pre sankcie do
komunitirneho prdvneho poriadku,
takie vypodutie zainteresovaného
v Ziadnom pripade nemohlo viest
k tomu, aby inititicia zmenila svoje
stanovisko.

Po druhé pravo zainteresovaného byt
vypocuty vyborom pre sankcie
v stivislosti s jeho zapisanfm na zoznam
0s0b podozrivych z financovania medzi-
narodného terorizmu, ktorych finanéné
prostriedky majii byt zmrazené podla
spornych rezoltcii Bezpecnostnej rady,
tieto rezoliicie neupravujd. Najmi
v pripade, ked sa namieta zabezpetova-
cie opatrenie obmedzujiice nakladanie
s majetkom zainteresovaného, ochrana
jeho zikladnych prév nevyzaduje, aby
mu boli ozndmené skutoénosti a dokazy
pripustené proti nemu, ak Bezpeénostna
rada alebo vybor pre sankcie usudzujd,
Ze tomu brania dovody vztahujtice sa na
bezpe¢nost medzinirodného spoloden-
stva.

(pozri body 258, 259, 261, 274, 276)

8. V rdmci konania o Zalobe o neplatnost

podanej proti nariadeniu ¢ 881/2002,
ktoré ukladd niektoré $pecifické obme-
dzujice opatrenia namierené proti nie-
ktorym osobdm spojenym s Usdmom bin
Ladinom, siefou Al-Qaida a Talibanom,
Sad prvého stupfia dplne preskdmal
zdkonnost tohto nariadenia tak, Ze pre-
skdmal dodrziavanie institiiciami Spolo-
¢enstva pravidiel vztahujicich sa na
pravomoc, ako aj na vonkaj$iu zdkon-
nost a splnenie podstatnych formalnych
nalezitosti, ktorym podlieha ich ¢innost.
Sud prvého stupiia preskiimal zakonnost
tohto istého nariadenia tieZ so zretelom
na rezoliicie Bezpeénostnej rady, ktoré
md toto nariadenie vykonaf, najmi
z hladiska jeho formélnej a hmotnej
primeranosti, vnitornej koherentnosti
a proporcionality nariadenia voéi rezo-
ldcidm. Navy$e preskimal zikonnost
tohto nariadenia a nepriamo aj zikon-
nost spornych rezoliicii Bezpednostnej
rady so zretefom na normy vysiej
pravnej sily medzindrodného prava
patriace do ius cogens, predovietkym
imperativne normy vztahujice sa na
vieobecnti ochranu ludskych prav.

Naproti tomu Sudu prvého stupiia
neprindlezf nepriamo kontrolovat, ¢i
samotné sporné rezolicie Bezpeénostnej
rady st v stlade so zédkladnymi pravami
chranenymi pravaym poriadkom Spolo-
denstva. Stdu prvého stupfia rovnako
neprindlez{ ani preverit, ¢ nedoslo
k omylu v postdeni skutoénosti
a dokazov, ktoré Bezpednostnd rada
pripustila na podporu opatreni, ktoré
prijala, a ani s vjhradou obmedzeného
rdmca kontroly z hladiska ins cogens
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nepriamo preskimat dcelnost
a proporcionalitu tychto opatreni.
V tomto rozsahu Zalobca nemd Ziadnu
moznost podat ndvrh na zacatie sidneho
konania, kedze Bezpe¢nostnd rada nepo-
vaZovala za tUcelné zriadit samostatny
medzindrodny sidny orgdn povereny
rozhodovanim o skutkovych a prévnych
okolnostiach konanf zadatych proti indi-
vidudlnym rozhodnutiam prijatym vybo-
rom pre sankcie.

Takdto medzera v stdnej ochrane
zalobcu viak vo svojej podstate nie je
v rozpore s ius cogens. Pravo na ucinna
stidnu ochranu totiZ nie je absolatnym
praivom. Obmedzenie priva Zalobcu na
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éinnd sidnu ochranu vyplyvajiice zo
stidnej imunity, ktord v zésade majt
rezoliicie Bezpeénostnej rady prijaté
podla kapitoly VII Charty OSN, je
obsiahnuté v tomto préve, ako ho
zaruduje fus cogens. Zaujem Zalobcu
spolivajuci v tom, aby jeho pripad
preskiimal stdny orgén, nepostacuje na
to, aby prevazil nad vieobecnym zéklad-
nym zéujmom zachovat medzindrodny
mier a bezpeénost ohrozované hrozbou
jasne identifikovanou Bezpecnostnou
radou v stilade s ustanoveniami Charty
OSN. Pravo Zalobcu na Géinnd sidnu
kontrolu preto nie je porusené.

(pozri body 279, 280, 282 — 289, 291)



