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ENNAKKORATKAISUPYYNTO 29.3.2023 — ASIA C-247/23

Asian kohde: Turvapaikka-asioita koskevan rekisterin pitdmiseen liittyva
hallinto-oikeudellinen oikeusriita

VALIPAATOS

Févarosi Torvényszék [(ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin)] pyytaéd unionin
tuomioistuimelta  ennakkoratkaisua [luonnollisten  henkildiden  suojelusta
henkilGtietojen kasittelyssa sek& néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27.4.2016 annetun] Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen 2016/679 (jaljempana: yleinen tietosuoja-asetus) 16 artiklan
tulkinnasta.

Ennakkoratkaisua  pyytdvd  tuomioistuin  esittdd  Euroopan) umionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

1.  Onko yleisen tietosuoja-asetuksen 16 artiklaa tulkittava “siten, ettd
rekisterinpitdjana kansallisen lainsddddnnon“mukaan, toimiva viranomainen
on velvollinen oikaisemaan henkildlle kuuluvien otkeuksien”kayttamisen
perusteella timén sukupuolta koskevatyrekisteriin merkitytyhenkilttiedot, jos
namé tiedot ovat muuttuneet sen jalkeen, kun ne om, merkitty rekisteriin,
eiviatkd ne siten ole yleisen tietesuoja-asetuksen,5 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa saadetyn tasmaéllisyysvaatimuksenimukaisia?

2. Jos ensimmaéiseen kysymykseen Vvastataan *myodntavasti, onko yleisen
tietosuoja-asetuksen 16 artiklaa tulkittava siten, ettd siind edellytetaan, etté
henkilon, joka pyytad,sukupuoltaan koskevien tietojen oikaisemista, on
esitettdva todisteet oikaisuvaatimuksensa tueksi?

3. Jos_toiseen kysymykseenyvastataan myontévasti, onko yleisen tietosuoja-
asetuksen 16 artiklaa tulkittava siten, ettd hakijan on osoitettava, ettd hédn on
kaynyt lapi sukupuolenkorjauksen?

[--]
[~ —][kansallisia prosessioikeudellisia toteamuksia]
Perustelut

[Fovarosi Torvényszék (hallinto-oikeudellisia asioita ké&sitteleva osasto)], jonka
késiteltdvana on turvapaikka-asioita koskevan rekisterin pitdmiseen liittyva asia,
pyytad SEUT 267 artiklan nojalla unionin tuomioistuimelta ([- —]) asian ratkaisun
edellyttdmé&a unionin oikeuden saanndksen tulkintaa.

Oikeudenkéaynnin kohde ja asian kannalta merkitykselliset tosiseikat

Valittaja on Iranin kansalainen, ja hanelle tunnustettiin Unkarissa pakolaisasema
vuonna 2014. Turvapaikkamenettelyssd h&n vetosi pakolaisuutensa perusteena
transseksuaalisuuteensa, ja h&nen esittdmissddn psykiatrisissa ja gynekologisissa
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todistuksissa vahvistettiin, ettd naisena syntynyt hakija oli sukupuoli-
identiteetiltddn  transsukupuolinen. Pakolaisaseman tunnustamisen jalkeen
valittajan sukupuoli merkittiin turvapaikkarekisteriin naiseksi.

FOvarosi Torvényszék toteaa, ettd turvapaikkarekisterid kaytetdén pakolaisiksi
tunnustettujen  henkildiden  fyysisten tunnistetietojen (kuten  sukupuoli)
tallentamiseen ja ettd turvapaikkaviranomainen kasittelee néité tietoja 25 vuoden
ajan tdméan aseman tunnustamisen mahdollisesta paattymisesta.

Valittaja teki vuonna 2022 vastapuolena olevalle viranomaiselle yleisen
tietosuoja-asetuksen 16 artiklaan perusteella hakemuksen, jossa hanypyysi, etta
rekisteriin merkitty sukupuoli oikaistaisiin hdnen osaltaan mieheksi‘ja ettéhanen
sukunimensd muutettaisiin. Han liitti hakemukseensa aiemmin toimittamansa
la&karintodistukset. Vastapuoli hylkéasi hakemuksen 11.10.2022 tekemaéllaan
paatoksella. Paatoksen perustelujen mukaan hakija eiollut esoittanutyetta béanelle
on tehty sukupuolenkorjaus, ja liitteend olevat asiakirjat 0soittivat ainoastaan
transsukupuolisuuden, eivat sitd, ettd sukupuoli gliskvaihtunut.

Valittaja on valituksessaan vaatinut, ettd Févarosi Torvenyszekikumoaa kyseisen
paatoksen. Han vaittaa, ettd transsukupuolisuus' tarkoittaa“maaritelmédn mukaan
sukupuolen vaihtumista ja liitteend’ oleva laaketieteellinen aineisto osoittaa
sukupuolenvaihdoksen hé&nen osaltaan. “\alittaja, on viitannut Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantéon,erityisesti tuomioihin A.P., Gargon
ja Nicot v. Ranska (79885/12y962471/13, 52596/13) Ja S.V. v. Italia (55216/08) ja
esittanyt, ettd sukupuolenkorjaus on tarpeeton. Han korostaa kokevansa itsensé
mieheksi ja ettd ladkarinlausuntejennmukaan han on ulkonadltddn maskuliininen,
ja niisté kdy diagnoosinasilmi transsukupuolisuutta koskeva BNO-koodi (F6400).

Vastapuohi, on_vaatinut valituksen,hylkaamists, koska sen mukaan valittaja ei ole
esittanyt minkaanlaista virallisasiakirjaa tai l&&ké&rinlausuntoa, joka osoittaisi
sukupuolenvaihdoksen:.

Ennakkeratkaisupyynnon perusteet ja asianosaisten lausumat

FOvarosi Torvenszék katsoo, ettd asian ratkaiseminen edellyttad yleisen tietosuoja-
asetuksen 16 artiklan tulkintaa.

Valittajan“mukaan hanelle olisi annettava mahdollisuus saada tiedot oikaistuksi.
Tallaisessa menettelyssé ei henkildiltd, jotka ovat tehneet yleisen tietosuoja-
asetuksen 16 artiklan mukaisen hakemuksen voida hédnen mukaansa edellyttaa
kohtuuttoman laajaa nayttod, eikd etenk&dn néayttéd sukupuolenkorjaukseen
tdhtaévistd hoitotoimenpiteistd. Téllaista vaatimusta on pidettdvd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeusk&ytdnnon vastaisena ja se olisi ristiriidassa
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 1 artiklan (ihmisarvo), 3 artiklan (oikeus
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen) ja 7 artiklan (yksityis- ja perhe-eldman
kunnioittaminen) kanssa, eikd se olisi perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdassa
vahvistetun perusoikeuksien suojan vastaavuutta koskevan periaatteen mukainen.
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Héan on korostanut, ettd monissa jasenvaltioissa (Ruotsi, Tanska, Malta, Irlanti,
Belgia, Kreikka ja Portugali) sukupuoli-identiteetin oikeudellinen vahvistaminen
perustetaan transsukupuolisen henkilon antamaan selvitykseen.

Vastapuolen mukaan valittaja ei ole noudattanut tdysimaaréisesti vaatimusta
tdydentdd hakemuksensa puutteita, koska han ei ole toimittanut minké&anlaista
virallisasiakirjaa tai ladkarinlausuntoa, joka osoittaisi sukupuolenvaihdoksen.

Asian kannalta merkitykselliset oikeussaannot
Y leisen tietosuoja-asetuksen 16 artikla

”Rekisteroidylld on oikeus vaatia, ettd rekisterinpitdjd oikaisee ilman‘aiheetonta
viivytysta rekisteroditya koskevat epétarkat ja virheelliSetybenkilGtiedot., Ottaen
huomioon tarkoitukset, joihin tietoja kasiteltiin, rekisteroidylla on oikeus saada
puutteelliset henkil6tiedot tdydennettyd, muun muassa toimittamalla liséselvitys.”

Turvapaikkaoikeudesta vuonna 2007 annetun lain nro EXXX (turvapaikkalaki) 81
§:

“Turvapaikkaviranomainen késittelee turvapaikkarekisterissa pakolaisen, suojelua
saavan ja henkilon, jolle on myonnetty, maahanpadsy (befogadott), valiaikaista
suojelua saavan (menedékes), ‘kansainvalista “suojelua hakevan ja Dublin-
menettelyn piiriin - kuuluvan™ henkilon < (jaljempand yhdessa: tamén lain
soveltamisalaan kuuluvat henkil6t) henkilétiedot, heidan asuinpaikkaansa ja niihin
etuuksiin ja tukiin liittyvat tiedot, jothin heill4 on oikeus, seké niihin mahdollisesti
tehdyt muutokset

a) pakolaisaséman, toissijaisenisuojeluaseman, véliaikaista suojelua ja maahan
paastetyn henkilén aseman ja sen vahvistamiseksi, ettd téllaiset henkil6t
saavat asemaansa perustuvat oikeudet,

b) @téssa laissa ja,muussa lainsaddanndssé sadadettyjé etuuksia ja tukia koskevien
otkeuksien turvaamiseksi,

c) “y[tallaisten henkildiden] tunnistamiseksi,

d) rinnakkaisten menettelyjen estamiseksi, ja

e) sen selvittdmiseksi, onko hakemuksia jatetty useita kertoja.”
Turvapaikkalain 82 §:n f kohta:

”Tassd luvussa fyysisilld tunnistetiedoilla tarkoitetaan seuraavia tdmén lain
soveltamisalaan kuuluvan henkildn tietoja:

[--]
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f)  sukupuoli;”
Turvapaikkalain 83 §:n 1 momentin a kohta:

Turvapaikkarekisteriin merkitdén seuraavat tdmén lain soveltamisalaan kuuluvan
henkilon tiedot:

a)  fyysiset tunnistetiedot.”
Turvapaikkalain 83/A §:n 5 momentti:

“Turvapaikkaviranomainen on velvollinen viran puolesta poistamaan pitamastdan
rekisteristd siihen otetun lainvastaisen merkinnédn, oikaisemaan “virheellisen
merkinnan tai lissdmaéan siihen tekemétta jatetyn merkinnan.”

Ennakkoratkaisukysymysten esittamisen perusteet

Ennakkoratkaisumenettely on edellda todettu’ huomigon “ottaen tarpeen sen
selvittamiseksi, minka edellytysten tayttyessé rekisterdidylle myonnetdan yleisen
tietosuoja-asetuksen 16 artiklan mukainen “oikeus saada, oikaistuksi hénen
sukupuolestaan rekisteriin tehty merkinta

Unionin tuomioistuimelle esitetytikysymykset ovat merkityksellisia siitd syysté,
ettd vaikka néita seikkoja koskevassaUnkarin lainsaadanngssa — turvapaikkalaissa
— on yleiset saannokset rekisteritiedoissa tapahtuvien muutosten kasittelysté ja
virheellisten merkintdjen oikaisemisesta, siina ei kuitenkaan saddetd tallaisessa
konkreettisessa tilanteessa esiin tulleista sukupuolenvaihdoksen ja siita johtuvaan
nimenmuuteksen yhteydesséa, sovellettavista menettelystd ja edellytyksista.
Alkotméanybirdsag,[(perustuslakituomioistuin, Unkari)] on 27.6.2018 antamassaan
paatoksessd fnro 6/2018 (27.V1.) AB todennut, ettd sitd, ettei lainsdatdja ole
saatanyt,Unkarissa lailhisesti oleskelevien muiden kuin Unkarin kansalaisten
sukupuolenvaihdosta ja'nimenmuutosta koskevasta menettelystd, vaikka tdma
mahdellistuus on“Wnkarin kansalaisilla, on katsottava Unkarin peruslain Il 8:n
(ihmisarvon \loukkaamattomuus) ja XV 8:in 2 momentin (syrjinnan Kkielto)
faiminlyontindy, perustuslain  vastaiseksi.  Perustuslakituomioistuin  kehotti
Orszaggytlésid “(Unkarin parlamentti) huolehtimaan lainsédddantotehtavastaan
viimeistdédn 31.12.2018 mennessd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin  on
16.7.2020 bantamassaan tuomiossa asiassa Rana v. Unkari (40888/17) myds
todennut, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa oli rikottu, koska
Unkari ei ollut myontanyt pakolaisaseman saaneelle mahdollisuutta osallistua
oikeudelliseen  sukupuolen  vahvistamismenettelyyn. Edelld  mainituista
tuomioistuinratkaisuista huolimatta Unkarin lainsd&ddannossa ei vieldkaan ole
néaiden menettelyjen toimittamisen edellyttdmi& saannoksia.

Ennakkoratkaisua ~ pyytdvd  tuomioistuin  huomauttaa  lisdksi,  ettd
perustuslakituomioistuimen edelld mainitun padtoksen antamisen jélkeen
mahdollisuutta sukupuolenvaihdoksen oikeudelliseen vahvistamiseen ei enédé ole
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my0dsk&an Unkarin kansalaisilla, mink& vuoksi silla ei ole mahdollisuutta tayttaa
taté lainaukkoa soveltamalla analogian perusteella sadnnoksia, joita sovellettaisiin
Unkarin kansalaisiin. Valittaja on myos itse havainnut Unkarin lainsdddannon
puutteet ja perustanut tdman vuoksi vaatimuksensa suoraan yleisen tietosuoja-
asetuksen 16 artiklaan.

Padasian ratkaiseminen edellyttdd edelld esitetty huomioon ottaen sen
selvittdmistd, onko vastapuolella yleisen tietosuoja-asetuksen 16 artiklan eli
tallaisen suoraan sovellettavan unionin oikeussaannon perusteella velvollisuus
oikaista rekisteriin merkitsemansé sukupuolta koskevat tiedot, ja jos on, millaisten
todisteiden esittdmistéd tdmén perusteeksi oikaisua pyytaneeltd voidaanvaatia.

[--1
[~ —][kansallisia prosessioikeudellisia toteamuksia]
Budapest, 29.3.2023.
[--]
[ —] [allekirjoitukset]



