Sag T-347/03

Eugénio Branco, L%
mod

Kommissionen for De Europiske Feellesskaber

»Den Europaiske Socialfond — nedszettelse af tilskud — underleverance —
velerhvervede rettigheder — rimelig frist«

Rettens dom (Femte Afdeling) af 30. juni2005 . . . . . . . . . . . . 11 - 2560

Sammendrag af dom

1. Annullationssegsmdl — frister — begyndelsestidspunkt — datoen for den begivenhed, der
medforer, at fristen begynder at lobe — bevisbyrde

(Art. 230, stk. 5, EE; Rettens procesreglement, art. 102, stk. 2)

2. Annullationssogsmdl — frister — begyndelsestidspunkt — retsakt, der hverken er
offentliggiort eller meddelt sagsogeren — nojagtigt kendskab til indhold og begrundelse
— pligt til at anmode om oplysning om retsaktens fulde ordlyd inden for en rimelig fiist
efter opndelse af kendskab til dens eksistens

(Art. 230, stk. 5, EF)
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3. Annullationssogsmal — anfzegtet retsakt — vurdering af loviigheden pd grundlag af de
oplysninger, der foreld pd tidspunktet for vedtagelsen af retsakten

(Art. 230 EF)

4. Socialpolitik — Den Europeeiske Socialfond — tilskud til finansiering af erhvervs-
uddannelsesforanstaltninger — Kommissionens beslutning truffet i henhold til artikel 6,
stk. 1, i forordning nr. 2950/83 — vurdering af komplicerede faktiske og regnskabsmeessige
Jorhold — domstolsprovelse — greenser

(Rédets forordning nr. 2950/83, art. 6, stk. 1)
5. Fellesskabsret — principper — beskyttelse af den berettigede forventning — betingelser

6. Socialpolitik — Den Europeiske Socialfond — tilskud til finansiering af erhvervs-
uddannelsesforanstaltninger — medlemsstaternes attestation af den faktiske og regnskabs-
meessige riglighed af anmodninger om saldoudbetaling — senere efterprovelse af de nevnte
anmodninger af et specialiseret organ — lovlighed

(Rédets forordning nr. 2950/83; Rddets afgorelse 83/516)

7. Socialpolitik — Den Europeiske Socialfond — tilskud til finansiering af erhvervs-
uddannelsesforanstaltninger — urigtig anvendelse af tilskud — de fellesskabsretlige
sanktioners karakter — ingen strafferetlig karakter — nationale myndigheders opgivelse af
strafferetlig forfolgning — berestiget forvenining om betaling — foreligger ikke —
Kommissionens adgang til at undersage muligheden for nedscettelse

(Rddets forordning nr. 2950/83, art. 6)

8. Fellesskabsret — principper — overholdelse af en rimelig frist — administrativ procedure
— vurderingskriterier — forsinkelse, der kan tilregnes en medlemsstat — ingen betydning

1. Det pahviler den part, der ger geeldende,

at en sag er anlagt for sent, at fore bevis
for, hvornir den begivenhed, der fik
fristen til at labe, er indtrddt, Det folger
heraf, at denne parts blotte undren ikke
kan medfere, at Feellesskabernes retsin-
stanser md afvise at antage sagen til
realitetsbehandling. Endvidere kan den
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forsinkelse, hvormed de nationale myn-
digheder underrettede adressaten om
den omtvistede beslutning, ikke bebrej-
des sidstnaevnte.

(jf. preemis 54)
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Nar en part bliver bekendt med eksi-
stensen af retsakt, der vedrgrer ham,
navnlig ved modtagelse af en skrivelse, i
hvilken Kommissionens endelige stil-
lingtagen ikke er tilkendegivet pa utve-
tydig vis, har parten en pligt til inden for
en rimelig frist at anmode om ordlyden
heraf i sin helhed med henblik pa at
skaffe sig ngjagtig viden om retsaktens
indhold og begrundelse for at undga, at
sagen afvises. Safremt parten kun har
fiet meddelt et udkast til beslutning, til
hvilket han har fremsat sine bemeerk-
ninger, er han ikke forpligtet til at
forhore sig om, hvorvidt den omtvistede
beslutning eventuelt er vedtaget.

(jf. preemis 55)

Under et annullationssegsmal i medfer
af artikel 230 EF skal lovligheden af den
pigeldende feellesskabsretsakt bedem-
mes efter de faktiske omstendigheder,
som institutionen var bekendt med pd
det tidspunkt, da retsakten blev udstedt.

(jf. preemis 70)

Anvendelsen af artikel 6, stk. 1, i for-
ordning nr. 2950/83 om gennemforelse
af afgorelse 83/516 om Den Europeiske
Socialfonds opgaver indebzerer, at Kom-

missionen skal foretage en vurdering af
komplekse faktiske og regnskabsmaes-
sige forhold, idet den pd dette omrade
rdder over et vidt sken. Felgelig ma
Feellesskabets retsinstanser provelse af
disse vurderinger begreense sig til efter-
provelsen af, at der ikke foreligger en
abenbart urigtig vurdering af sagens
omstendigheder.

(jf. preemis 75)

Retten til at piberdbe sig beskyttelsen af
en berettiget forventning er betinget af,
at tre betingelser er opfyldt. For det
forste, at preecise, ubetingede og sam-
menhengende forsikringer, der hidrarer
fra en palidelig kilde med den nedven-
dige bemyndigelse, er fremsat af en
feellesskabsmyndighed over for parten.
For det andet, at disse forsikringer er af
en sidan art, at de er egnede til at skabe
en berettiget forventning hos den, til
hvem de er rettet. For det tredje skal
forsikringerne veere i overensstemmelse
med geeldende regler.

(jf. preemis 102)

6. Det folger af artikel 2, stk. 2, i afgorelse

83/516 om Den Europeiske Socialfonds
opgaver, at de bersrte medlemsstater
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garanterer, at de af fonden finansierede
foranstaltninger gennemfores forsvarligt.
Endvidere kan Kommissionen i medfer
af artikel 7, stk. 1, i forordning
nr. 2950/83 om gennemforelse af afge-
relse 83/516 efterprgve ansagninger om
saldoudbetaling »med forbehold af den
kontrol, der foretages af medlemssta-
terne«. Disse forpligtelser og befwjelser
for medlemsstaterne er ikke underlagt
nogen tidsbegreensning. Det folger heraf,
at attesteringen af den faktiske og regn-
skabsmsessige rigtighed af oplysningerne
i en anmodning om saldoudbetaling
vedrgrende en undervisningsforanstalt-
ning, jf. artikel 5, stk. 4, andet punktum, i
forordning nr. 2950/83, ikke afskeerer en
medlemsstat fra senere at tage anmod-
ningen om saldoudbetaling op til fornyet
behandling. Der er i evrigt intet til
hinder for, at medlemsstaten med hen-
blik pad at foretage en sidan fornyet
behandling ger brug af et organ, der er
specialiseret i regnskabsmessig og
finansiel revision.

(jf. preemis 104)

Det forhold, at straffesagen, som blev
indledt mod sagsegeren, blev henlagt,
kan ikke understotte dennes pastiede
berettigede forventning om udbetaling
af tilskuddet. Det folger af artikel 6 i
forordning nr. 2950/83 om gennem-
forelse af afgprelse 83/516 om Den
Europeeiske Socialfonds opgaver, at fzel-
lesskabsretten ikke anser den urigtige
anvendelse af tilskud fra Den Europee-
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iske Socialfond for en strafbar handling.
Det falger séledes, at selv om princippet
om god forvaltningsskik, der medforer,
at feellesskabsinstitutioner skal treeffe
afgarelse pé et fuldt oplyst sagsgrundlag,
tillader Kommissionen at udseette sin
endelige afgarelse, nér en national dom-
stol finder det nedvendigt at tage stilling
til, hvorvidt der er begdet bedrageri,
forhindrer det imidlertid ikke Kommis-
sionen i at underspge, om den kan
nedsette sin stotte pd baggrund af en
af et specialiseret organ foretaget admi-
nistrativ undersegelse, der fulgte efter
den pd grund af foreeldelse foretagne
henlseggelse af straffesagen.

(jt. preemis 108)

Det mé vurderes ud fra den enkelte sags
konkrete omsteendigheder, om varighe-
den af en administrativ procedure kan
anses for rimelig, herunder navnlig den
sammenheeng, hvori sagen indgir, de
forskellige led af den administrative
procedure, sagens kompleksitet og dens
betydning for de involverede parter.
Heendelsesforlabet, der er kendetegnet
ved samspillet mellem de judicielle og
administrative procedurer, bide pé nati-
onalt plan og pa fellesskabsplan, og den
omstendighed, at det i sidste ende ikke
var muligt for Kommissionen at stgtte
sig til en dom i straffesagen, ger det
muligt at konkludere, at hver enkelt fase
i sagsbehandlingen forud for vedtagelsen
af den anfeegtede beslutning blev afviklet
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inden for en rimelig frist. I ovrigt gav
Kommissionen rettidigt meddelelse om
den anfegtede beslutning til dennes
adressat. Hvis medlemsstaten, som det
pahviler at underrette sagsogeren, fore-
tager underretningen med forsinkelse,
kan denne forsinkelse ikke bebrejdes

Kommissionen, da alene forsinkelser,
som kan tilregnes Kommissionen, kan
lede til den konklusion, at denne ikke
har overholdt en rimelig frist. '

(jf. preemis 114, 120 og 122)
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