DOM AF 28. 2. 1991 — SAG T-124/89

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
28. februar 1991 %

I sag T-124/89,
Eberhard Kormeier, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Falles-
skaber, boende i Everberg (Belgien), ved advokat Marcel Slusny, Bruxelles, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Ernest Arendt, 4, avenue Marie-Thé-
rése,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europ=ziske Fzllesskaber ved Sean van Raepenbusch, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, som befuldmeegtiget og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Guido Berardis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Cenire Wagner,
Kirchberg,

sagsogt,
hvori der er nedlagt pastand dels om annullation af Kommissionens afgerelse af
11. november 1988 om at indeholde de beleb, der fejlagtigt er blevet udbetalt i
bernetilskud, i sagsegerens lon, dels om at Kommissionen tilpligtes at tilbagebetale
sagsogeren de indeholdte beleb med tilleg af renter,
har
RETTEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. P. Briét, og dommerne H. Kirschner og
J. Biancarelli,

justitssekreteer: fuldmagtig B. Pastor,

pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
11. oktober 1990,

afsagt folgende

* Processprog: fransk.
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Dom

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Sagsegeren, der blev ansat ved Kommissionen for De Europziske Fallesskaber i
1960, var pa det for sagen relevante tidspunkt placeret som kontorfuldmagtig i
lenklasse B1, lgntrin 8, i Karl-Heinz Narjes’s kabinet, nzstformand i Kommissio-
nen for De Europziske Fellesskaber.

Indtil den 31. oktober 1986 oppebar sagsegeren for sine tre bern bernetilskud og
uddannelsestillzeg 1 henhold til artikel 2 og 3 i bilag VII til vedtzgten for tjeneste-
mand 1 De Europziske Fallesskaber (herefter benzvnt »vedizgten«). Den 3. okto-
ber 1986 meddelte kontoret IX/B/1 »Administrative og @konomiske Rettigheder«
1 Kommissionens Generaldirektorat for Personale og Administration sagsegeren, at
han fra den 1. november 1986 ikke leengere havde ret il disse tilleg for sin sen
Michael, der var fedt den 18. oktober 1960.

Ved skrivelse af 15. oktober 1986 anerkendte sagsegeren modtagelsen af denne
meddelelse. Efter at have tlfgjet, at han ligeledes ville miste retten til de samme
tilleg for sin sen Dirk, der var fedt den 25. november 1960, med virkning fra den
1. december 1986, ansegte han om skattenedslag for forsergelsesberettigede bern i
henhold til artikel 3, stk. 4, andet afsnit, i Ridets forordning (E@F, Euratom,
EKSF) nr. 260/68 af 29. februar 1968 om fastleggelse af betingelserne for og
fremgangsmiden ved opkrevning af skat til De Europaziske Fellesskaber (EFT
1968 1, s. 37). Ved skrivelse af 18. november 1986 meddelte administrationen
ham, at denne ansegning var blevet efterkommet for hans sen Michael med virk-
ning fra den 1. november 1986 og for hans sen Dirk med virkning fra den 1. de-
cember 1986.

P4 grund af en fejl fortsatte administrationen med efter den 1. december 1986 at
udbetale sagsegeren bernetilskud for sennen Dirk. Efter at denne fejl var blevet
opdaget, traf Kommissionen en afgerelse — meddelt sagsegeren ved skrivelse af
11. november 1988 — om at tilbagesoge de fejlagtigt udbetalte belob, 1 alt 238 649
BFR, ved at indeholde et beleb p4 13 649 BFR i sagsegerens vederlag for decem-
ber 1988 og pa 15 000 BFR for de folgende méaneder til og med marts 1990.
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Ved skrivelse af 23. november 1988, registreret den 28. november 1988, indbragte
sagsegeren en klage i henhold til vedtegtens artikel 90, stk. 2. Kommissionen af-
viste klagen den 22. marts 1989. Denne afgerelse blev meddelt sagsogeren den
11. april 1989.

Ved steevning registreret p4 Domstolens Justitskontor den 10. juli 1989 har sagse-
geren anlagt denne sag.

Efter at der var blevet indgivet svarskrift i sagen, har Domstolen ved kendelse af
15. november 1989 hjemvist sagen til Retten i medfer af artikel 14 i Ridets afge-
relse af 24. oktober 1988 om oprettelse af De Europziske Fellesskabers Ret i For-
ste Instans.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudgaende bevisoptagelse.

Den mundtlige forhandling fandt sted den 11. oktober 1990. Parternes advokater
har afgivet mundtlige indlzeg og besvaret sporgsmal fra Retten.

Sagsegeren har nedlagt felgende péstande:
1) Annullation af Kommissionens afgerelse af 11. november 1988.
2) Kommissionen tilpligtes at godtgere sagsegeren samtlige indeholdte belab.

3) Kommissionen tilpligtes at betale sagsegeren rente pa 8% af disse beleb med
virkning fra den dato, hvor de er blevet fradraget sagsogerens vederlag.
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4) Kommissionen tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:
1) Frifindelse.

2) Der uzffes afgorelse om sagens omkostninger efter gzldende bestemmelser.

Realiteten

Sagsegeren har med sit eneste anbringende til stotte for pistanden paberabt sig, at
der foreligger tilsideszttelse af vedtzgtens artikel 85, der er retsgrundlaget for den
anfzgtede afgorelse. Sagsegeren har blandt andet henvist til Domstolens dom af
11. oktober 1979 (sag 142/78, Berghmans mod Kommissionen, Sml. s. 3125) og
giort gzldende, at denne bestemmelse, der faststter princippet om tilbagesegning
af ethvert beleb, der fejlagtigt er udbetalt, ikke finder anvendelse, nir den berorte
tjenestemand ikke har kunnet have haft kendskab til den begaede fejl. Han har
herved anfert, at han i januar 1987, efter at have konstateret at hans lonsedler ofte
blev @ndret, havde en telefonsamtale med en tjenestemand, der varetog forvaltnin-
gen af vederlagene, og tilsendte denne en fotokopi af sin lenseddel for januar 1987
vedlagt en skrivelse, hvori han anferte, at han ikke lzengere forstod indholdet af
sine lensedler og for fremtiden enskede en mere konsekvent udferdigelse heraf.

Blandt andet under henvisning til Domstolens dom af 27. juni 1973 (sag 71/72,
Kuhl mod Kommissionen, Sml. s. 705), af 11. juli 1979 (sag 252/78, Broe mod
Kommissionen, Sml. s. 2393) og af 17. januar 1989 (sag 310/87, Stempels mod
Kommissionen, Sml. s. 43), har sagsegeren anfert, at for at afgere, om der fore-
ligger en fejl, som enhver normalt papasselig tjenestemand umiddelbart matte
forstd, skal der ikke alene tages hensyn til den pagzldende tjenestemands indplace-
ring, men ogs til hans evne til at foretage de nedvendige undersegelser. Sagsoge-
ren har anfert, at dommen af 17. januar 1989 (sag 310/87, Stempels, a.st.), hvori
Domstolen fastslog, at den af administrationen begaede fejl med hensyn til en be-
standdel af lonnen ikke havde kunnet overses af sagsegeren i sagen, ikke kan go-
res geldende over for ham. Han har herved understreget, at han modsat Stempels
ikke besidder swrlige skonomiske kundskaber. Endelig har han tilfojet, at ifelge
Domstolens dom af 11. oktober 1979 (sag 142/78, Berghmans, a.st.) og af
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30. maj 1973 (sag 36/72, Meganck mod Kommissionen, Sml. s. 527), skal der i
givet fald tages hensyn til den gode tro hos den pigzldende tjenestemand, som
kan beholde de udbetalte belgb, som administrationen i et sidant tilfelde ikke
lengere har grundlag for at tilbagesoge.

Kommissionen har gjort geldende, at sagsegeren var vidende om, at de foretagne
udbetalinger var uretmessige, eller at dette 1 det mindste var si dbenbart, at han
ikke kan have undgiet at have haft kendskab hertil. Kommissionen har iser anfort,
at barnetilskuddets storrelse fastsxttes ved radsforordning i forbindelse med den
srlige tilpasning af tjenestemzndenes vederlag, og at de relevante bestemmelser,
som offentliggeres i De Europeiske Fellesskabers Tidende, personligt tilstilles hver
enkelt tjenestemand pa den pigzldendes modersmal. Eftersom sagsogeren vidste,
at han kun havde ret til ét bernetilskud, ville en simpel gennemlesning af lensed-
lerne have gjort det muligt for ham, blandt andet under hensyn til hans indplace-
ring og anciennitet, at forsta forskellene i de beleb, som han fik udbetalt i barnetil-
skud, og siledes indse, at disse udbetalinger var uretmzssige.

Retten bemerker, at vedtagtens artikel 85 bestemmer, at »ethvert beleb, der fejl-
agtigt er udbetalt, kraeves tilbagebetalt, hvis modtageren har haft kendskab til fej-
len, eller denne var si abenbar, at han burde have kendt den«.

Retten finder, at det fremgir af de af sagsegeren fremlagte dokumenter, navalig
den skrivelse, som han blev tilstillet den 3. oktober 1986 fra kontoret »Administra-
tive og Dkonomiske Rettigheder«, og af hans svarskrivelse til navnte kontor af 15.
oktober 1986, at han ikke kunne vare uvidende om, at han med virkning fra
henholdsvis den 1. november og den 1. december 1986 ikke leengere havde ret til
tilleg for bernene Michael og Dirk.

Retten bemaerker endvidere, at sagsegeren ikke har bestridt Kommissionens an-
bringende om, at bestemmelserne om periodisk tilpasning af sterrelsen af barnetil-
skuddene, som offentliggeres i De Europeiske Fellesskabers Tidende, i den pagel-
dende periode personligt er blevet meddelt hver enkelt tjenestemand pa vedkom-

II-130



20

KORMEIER MOD KOMMISSIONEN

mendes modersmél. Det fremgér desuden af en gennemgang af de af sagsageren
fremlagte lensedler, at disse klart angiver de beleb, der er blevet udbetalt i borne-
tilskud. Retten finder, at disse omstendigheder er tilstrekkelige til at godigore, at
sagsegeren, som var blevet oplyst om det omuvistede tillegs nejagtige sterrelse, og
som ud fra sagens akter m4 anses for en normalt pipasselig tjenestemand, ikke
kunne have veret uvidende om, at de betalinger, han oppebar med urette, var
uretmassige.

Retten skal i gvrigt bemarke, at ifelge Domstolens faste praksis (dom af
27.6.1973, Kuhl, af 11.7.1979, Broe, og af 17.1.1989, Stempels, a.st.), skal der i
hvert enkelt tilfzlde tages hensyn til vedkommende tjenestemands evne til at fore-
tage de nedvendige undersogelser. I denne sag bestir der p4 grund af sagsegerens
arbejdsopgaver, hans lange karriere ved Kommissionen samt indholdet af de be-
demmelser, han har fremlagt, ingen tvivl om, at sagsegeren fuldt ud var i stand til
ikke blot at konstatere den vasentlige forskel mellem de beleb, han fik udbetalt i
form af barnetilskud, og de beleb, som han havde krav pa, men ogs til at foretage
en undersegelse, som ville have givet ham et utvetydeligt svar.

Retten bemzrker endvidere, at den telefonsamtale, som sagsegeren hevder at have
fort — hvilket ikke bestrides af Kommissionen — med en tjenestemand, der for-
valter vederlagene ved Kommissionen, samt fremsendelsen af en fotokopi af hans
lonseddel for januar 1987, vedlagt en skrivelse, hvori han anforte at lensedlerne
forekom ham uforstaelige, snarere bestyrker den opfattelse, at han fuldt ud kunne
forstd unejagtigheden af de nzvnte lonsedler. Under alle omstendigheder kan en
sadan adferd ikke, som sagsegeren har gjort geldende, udgere et bevis for hans
gode tro, idet han i den pigzldende skrivelse overhovedet ikke henviste til de
vanskeligheder, der er forbundet med beregningen af barnetilskuddet, og idet han
heller ikke har godtgjort eller hevdet, at administrationen som svar pi hans hen-
vendelse har reageret ved at meddele ham oplysninger, som kunne fjerne hans tvivl
med hensyn til lensedlernes rigtighed.

Det folger af det ovenfor anforte, at sagsegte bor frifindes.
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Sagens omkostninger
I henhold til artikel 69 i Domstolens procesreglement, der finder tilsvarende an-
vendelse for Retten, palegges det den tabende part at betale sagens omkostninger,
hvis der er nedlagt pastand herom. Ifelge procesreglementets artikel 70 baerer insti-

tutionerne imidlertid selv de udgifter, de har afholdt i sager anlagt af de ansatte
ved Fellesskaberne.

P4 grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)
1) Sagsegte frifindes.

2) Hver part barer sine omkostninger.

Brigt Kirschner Biancarelli

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 28. februar 1991.

H. Jung C. P. Briét

Justitssekreter Afdelingsformand
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