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pries
SF ir YB, 1 byla nejstojo;
ARERA — Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente <...>
praSydama pakeisti

Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia, sede di Milano (Sezione
Prima) (Lombardijos regiono administracinio teismo Milano skyrius (pirmoji
kolegija)) sprendimg Nr. 1608/2020 byloje tarp Saliy dél praSymo panaikinti
2019 m. birzelio 20 d. ARERA (Energetikos, tinkly ir aplifikos reguliayimo
institucija) nutarimg <...> ,,Dél administracinés baudos skyrimo “ir privalomo
nurodymo taikymo uz elektros energijos ir gamtiniy dujy-tiekime galutiniams
vartotojams sutar¢iy salygy pazeidimus® bei anksCiam, priimtus, su ginfijamu
sprendimu susijusius ar jo pagrindu priimtus aktus <.%>;

<..>
Trumpas ginco dalyko ir reikSmingy faktiniy aplinkybiy aprasymas

1.1 Siuo apeliaciniu skundu befdrove .Green Network s.p.a. apskundé
Lombardijos regiono administracinio teismo Milano‘skyriaus 2020 m. sprendima
Nr. 1608 atmesti tos pacios Salies pateiktus pirminiiis prieStaravimus dél 2019 m.
birzelio 20 d. ARERA sprendimo, Kuriug jai“buvo skirta 655 000,00 EUR
administraciné bauda uz tai, kad ji savo klicntams teiké informacija apie sutartis,
taip tariamai pazeisdama'iostinstitucijes priimtas teisés akty nuostatas, ir jai buvo
nurodyta grazinti i$ ‘kKlientysgautas ,,administraciniy valdymo islaidy* sumas — i$
viso 13 987 495,22'EUR.

1.2. Procesasykurtamepriimtas skundziamas pirmosios instancijos sprendimas,
buvo pradétas, remiantis, praneSimu, kurj ARERA atsiunté <...> Sportello per il
consumatore Energia e Ambiente (Energijos ir aplinkos vartotojy aptarnavimo
tarnyba), ir 1§ kurio paaiskéjo, jog Green Network savo israSytuose kvituose
taikydavo vadinamaji%,5 straipsnio® mokestj uz paslaugg ,,Home Energy Light®,
kurigyvartotojaiyvertino kaip neaiSkig. IS velesniy ARERA atlikty patikrinimy
paaiskejo, kad Sio mokescio taikymas buvo susijes ne tik su minétu pasitlymu: jis
buve, numatytas Green Network bendryjy tiekimo salygy 5 straipsnyje (arba, tam
tikraisatvejais — 4 arba 7 straipsniuose) ir turéjo biiti mokamas tiek uz elektros
energija, tieck uz gamtines dujas. Pagal §ig nuostatg, visy pirma, ,,administracinio
valdymo islaidos nejtraukiamos j tiekimo mokescius, o Tiekéjas turi teise is kliento
imti mokestj, nevirsijantj 5 EUR [arba, pagal kitas sutartis, 10 EUR] per ménesj
uz kiekviengq tiekimo taskq*.

1.3 Atlikusi tyrimg ir galutinai iSklausiusi bendrove, <..> ARERA skyré
ieSkovel minétg sankcija uZ: neteiséta mokescio, susijusio su administracinio
valdymo iSlaidomis, nustatymg bendrosiose sutarties salygose, jo nenurodyma
lyginamojoje lenteléje ir pasitilymy paieskos sistemoje, taip pat neteiséta jo
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taikymg galutiniams klientams, pazeidziant Codice di condotta commerciale
(Verslo etikos kodeksas) nuostatas ir Regolamento Trova Offerte (Pasitlymy
paieskos reglamentas) 8 bei 11 straipsnius.. Be to, Siame sprendime ARERA
pareikalavo, kad Green Network grazinty elektros energijos ir gamtiniy dujy
vartotojams 13 987 495,22 EUR bendra suma.

Abu pirmosios instancijos administraciniam teismui pateikti skundai buvo atmesti.
1.4 <..> Apelianté rémési Siais apeliacinio skundo pagrindais:

— sprendimo klaidingumu, nes uz tariamai neteisingg lyginamosios lentelés
uzpildyma ir dél to tariamai padaryta Verslo etikos kodekso pazeidimgipaskirta
sankcija buvo pripazinta teiséta;

— sprendimo klaidingumu, nes uz tariamg Pasiiilymy paieSkos (reglamento
pazeidimg skirta sankcija jame buvo pripazinta teiséta

— sprendimo klaidingumu, nes uz tariamg 9$'straipsnyje nustatyto mokescio
tapatumg ir dubliavimasi su mokama energijos pardavimo kaina (EPK) ir gamtiniy
dujy mazmeninés prekybos kaina (DPK9) skirta sankcija jame buvo pripazinta
teiséta;

— sprendimo klaidingumu, nes atsizvelgiant | tariama pazeidimy sunkumg ir
veikéjo asmenybe bei veiksmus skirta'sankeija jame‘buvo pripazinta teiséta;

— sprendimo klaidingumufinesyjame ARERA sprendimas buvo pripazintas teisétu
tiek, kiek jame buvo pripazinta pacios ARERA teisé jpareigoti Green Network
grazinti sumas treciosioms,, Salims ir) pateikti Europos Sajungos Teisingumo
Teismui (ESTT) atitinkam@prasyma priimti prejudicinj sprendima.

ARERA <..>%prasé atmestiyapeliacinj skunda; ji taip pat pateiké prieSpriesinj
apeliacinj skundgd delyskundZziamo sprendimo 1.2 punkto, grindziamo Legge
n. 481/1995 (Istatymas Nr. 481/1995) 2 straipsnio 12 dalies h ir | punktais, <...>
[ir kitgynacionalinés teises nuostaty| bei direktyvy 2009/72/EB, 2009/73/EB ir
(ES) 2019/944 nuostaty pazeidimo.

<...> [procesinés nuostatos]

1.5 "2021 m. gruodzio 30 d. negalutiniu Sprendimu Nr. 8717 $i kolegija atmeté
apeliacinio skundo pagrindus, pateiktus dél 655 000,00 EUR administracinés
baudos skyrimo.

Sia nutartimi kreipiamasi j ESTT su praymu priimti prejudicinj sprendima, kaip
nurodyta minétame negalutiniame sprendime, dél apeliacinio skundo penktajame
pagrinde iSkelty klausimy, susijusiy su gin¢ijamo sprendimo teisétumu, kiek jame
taip pat nurodyta grazinti sumas, kurias klientai turéjo padengti kaip
»administracinio valdymo islaidas®, — i viso 13 987 495,22 EUR.
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Prasymo priimti prejudicinj sprendimg pateikimo prielaidos

<..> [nuoroda | Teisingumo Teismo jurisprudencijq dél pareigos pateikti
prasymgq priimti prejudicinj sprendimgq]

2.2 Nagrinégjamu atveju Sis klausimas visy pirma aktualus prima facie, nes
atsakymas ] praSymga tiesiogiai susijes su jgaliojimy, jgyvendinty priimant
sprendimg, kuriame nurodyta grazinti ginCijamame akte nurodyta sumg, buvimu
pagal nurodytus ES teisés aktus.

Antra, neatrodo, kad Teisingumo Teismas jau yra iSaiSkines apeliantés nurodytas
nuostatas, susijusias su tokio norminio pobiidzio jgaliojimo, koks nagtingamas
Sioje byloje, priimtinumu.

Trecia, neatrodo, nors to reikéty, kad viena ar kitanpozicijayyralabsoliuciai
akivaizdi turint omenyje tiek izdo gynybos argumefity, kuriais ‘sickiama pagrjsti
gin¢ijamy jgaliojimy egzistavimg, bendruma, tiek jy netipiskumg, kaip nurodo
ARERA, dél kurios sprendimo pateiktas nagrinéjamas apeliacinis skundas.

ES teises nuostatos

3.1 Dél reiksmingy ES teisés akty pasakytina, kad apsksitai labai svarbiis yra tie
teisés aktai, kuriuose, siekiant apsaugoti vartotojus ‘it patobulinti bei integruoti
konkurencingas elektros energijos rinkas;,yra‘nustatytos liberalizuoty paslaugy
reguliavimo institucijos uzduotys ir jgaligjimai, visy pirma 2009 m. liepos 13 d.
Direktyvos Nr. 2009/72/EB\3 7'straipsnis.

Kalbant konkrec¢iai, “Swarbi®37 Straipsnio 1 dalis: tiek i punktas (,,stebéti veiklos
skaidrumo lygj, jskaitant didmenines kainas, ir uztikrinti, kad elektros energijos
jmonés laikytysisskaidrumo [pareigojimy‘), tiek n punktas, kuriame numatyta
reguliavimo institucijos teise wkartu su kitomis atitinkamomis institucijomis padeéti
uztikrinti, kad, vartotojy, apsaugos priemonés, jskaitant tas, kurios nustatytos
| priede, buity veiksmingos ir taikomos®“. Minétame I priede pripazjstama, kad
vartotojai, turi teisgasudaryti sutartj su tiekéju, kurioje, be kita ko, biity numatytas
skempensavimasiir pinigy grqzinimas tuo atveju, kai paslaugy kokybé neatitinka
sutartyje nurodyto lygio, jskaitant netikslias ir véluojancias sqskaitas*.

Taipy pat ‘svarbi paskesné 4 dalis, ypac tiek, kiek joje nurodyta, jog ,,valstybés
narés wztikrina, kad reguliavimo institucijoms buity suteikti jgaliojimai, kuriais
naudodamosi jos galéty efektyviai ir operatyviai vykdyti 1, 3 ir 6 dalyse nurodytas
pareigas. Siuo tikslu reguliavimo institucija turi bent §ivos jgaliojimus: <...> d)
pagal siqg direktyvq arba bet kokj atitinkamgq teisiskai privalomq reguliavimo
institucijos ar Agentiiros sprendimg nustatyty jpareigojimy nevykdancioms
elektros energijos jmonéms skirti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias
sankcijas arba pasiilyti kompetentingam teismui skirti tokias sankcijas. Tai apima
jgaliojimg perdavimo sistemos operatoriui skirti arba siulyti jam skirti sankcijas,
kurios sudaro iki 10 % metinés perdavimo sistemos operatoriaus apyvartos, arba
vertikalios integracijos jmonei skirti arba siilyti jai skirti sankcijas, kurios sudaro
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iki 10 % metinés vertikalios integracijos jmonés apyvartos, tuo atveju, kai jie
nesilaiko atitinkamy jpareigojimy pagal Siq direktyvg*.

Nacionalinés teisés nuostatos

4.1 Del nacionalinés teisés nuostaty, kuriomis jgyvendinami minéti ES teisés
aktai ir kurie taikytini nagrinéjamoje byloje, turinio pazymétina, kad ARERA
taikytuose teisés aktuose daroma nuoroda j Jstatymo Nr. 481/1995 2 straipsnio
20 dalies d punkte numatytus norminio pobiidzio jgaliojimus, kaip ir tame
pac¢iame sprendime taikant gin¢ijamg nurodymag sugrazinti gauta§®sumas; Sis
punktas suformuluotas taip: ,,d) nurodo paslaugy teikéjui nutraukti veiksmus,
kuriais pazeidziamos naudotojy teisés, ir pagal 12 dalies g punktq jpareigoja ji
sumokéti kompensacijg*.

Savo ruoztu 12 dalies g punkte nurodoma, kad ARER Afatlickatokia funkcija: ,,g)
kontrolivoja paslaugy teikimq, turédama jgaliojimus, tikkinti, Susipazinti, gauti
dokumentus ir naudingq informacijq, taip patdnustatyti atvejus,), kar paslaugg
teikiantis subjektas automatiskai atlygina nuostolins. naudotojui, jeigu tas pats
subjektas nesilaiko sutarties sqlygy arba teikia paslaugg, kuries kokybés lygis yra
Zemesnis nei nustatyta 37 dalyje nuredytose, paslaugy\taisyklése, programos
sutartyje arba pagal h punktq“.

Igyvendindama S$ias taisykles, ARERA, skyrusi sankeija uz faktiniy aplinkybiy
apraSyme paminétg sutartiesmnuostaty, nurodégrazinti klientams tuo paciu
pagrindu i§ jy gautas sumas.

Sios srities principai ir ARERAjgyvendinamy norminiy jgaliojimy darna

Taip apibrézus svarbiausius \nagrin¢jamos bylos aspektus, reikia priminti
principus, kurie galiojaynuredytoms Sajungos teisés nuostatoms.

Apskritai Direktyva2009/72 1S esmés siekiama sukurti atvirg ir konkurencingg
elektros energijos vidaus tinka, kurioje vartotojai galéty laisvai rinktis tiekéjus, 0
tiekéjai=, laisvai tiekti savo produktus vartotojams, sudaryti vienodas salygas Sioje
rinkoje, wztikrintienergijos tiekimo sauguma ir kovoti su klimato kaita. Siekiant
siy tiksly,toje pacioje direktyvoje nacionalinei reguliavimo institucijai suteikti
platiis jgaliojimai elektros energijos rinkos reguliavimo ir priezitiros srityje (Siuo
klausimu | zr.© 2020 m. birzelio 11 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo
(penktojidkolegija) sprendimg byloje C—378/19).

Bitent dél nagrinéjamos  taisyklés buvo  pazyméta, jog pagal
Direktyvos 2009/72/EB 37 straipsnj nereikalaujama, kad valstybés narés biitinai
suteikty elektros energijos rinkos reguliavimo institucijai kompetencijg spresti
buitiniy vartotojy ir energijos perdavimo ar skirstymo sistemos operatoriy gincus.
Pagal Sig direktyva valstybés narés gali vartotojy ir elektros energijos jmoniy
gin¢y neteisminio sprendimo kompetencijg priskirti ne reguliavimo institucijai, o
kitai institucijai, jeigu Si institucija yra nepriklausoma ir vykdo $ig kompetencija
nustatydama greitas, veiksmingas, skaidrias, paprastas ir nebrangias skundy
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nagrin¢jimo procediras, kurias taikant galima teisingai ir greitai iSspresti gincus
(2020 m. sausio 23 d. Teisingumo Teismo (penktoji kolegija) sprendimas byloje
C-578/18).

Apeliantés teigimu, taikomi nacionaliniai teisés aktai tiek, kiek jais jteisinamas
Ipareigojimas grazinti sumas, kurios yra privaciy sutartiniy santykiy objektas,
prieStarauja Sajungos teisés aktams, pagal kuriuos toks reguliavimo institucijai
suteikty jgaliojimy iSplétimas yra draudziamas.

Taigi dél visy pirmiau nurodyty priezas¢iy kolegija mano, kad "dél iSkelty
klausimy reikia kreiptis ;] ESTT su praSymu priimti prejudicingy, sprendima,
suformuluojant Siuos klausimus:

,a) Ar 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
Nr. 72/2009, visy pirma jos 37 straipsnio 1 ir 4 dalyse kuriomis reglamentuojami
reguliavimo institucijy jgaliojimai, ir jos I priede iSdéstytosnES\teisés nuostatos
gali buti aiskinamos taip, kad jos apima ir Iltalijos “elektros“energijos rinkos
reguliavimo institucijos (ARERA) jgaliojimus elektrosy, energijos sektoriuje
veikianciy bendroviy atzvilgiu, Kkuriais faudejantisy, vadovaujantis sutarties
sqlyga, uz kurig sankcijas skiria ta pati ARERA, Sioms“bendrovéms nurodoma
sugrqzinti klientams, jskaitant tuos, kuriems paslaugaynebeteikiama ir kurie turi
jsiskolinimy, sumq, atitinkancig jy sumokétg mokestj administracinio valdymo
islaidoms padengti?

b) ,Ar 2009 m. ligpos, 13d. Ewrepos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2009/72/EBgypac josidZstraipsnio 'l ir 4 dalyse, reglamentuojanciose
reguliavimo institucijy jgaliojimus, ir jos I priede, isdéstytos ES teisés nuostatos
gali biti aiskinamos “taip, kad jes apima kompensavimo ir grqzZinimo tvarkg,
taikyting elektros “energijosy winkes vartotojams, jeigu rinkos operatorius
nepasiekia nustatyto “paslaugy “kokybés lygio, jskaitant rinkos operatoriui
sumokétodrfinansinioatlygio atlygj, grqzinimq, aiskiai reglamentuojamq viename
pasirasytos, ir \priimtos Sutarties punkte, kuris visiskai nepriklauso nuo pacios
paslaugos kekybés, ‘bet yra numatytas rinkos operatoriaus administracinio
valdyme iSlaidoms padengti? “

<...> sustabdyti bylos nagrinéjima <...> [procesinés nuostatos]
Atsizvelgdama j tai, kas nurodyta pirmiau,

Consiglio di Stato (Valstybés Taryba), vykdydama teismines funkcijas (Sestoji
kolegija), nepriémusi galutinio sprendimo paveda Kanceliarijai pagal Sutarties dél
Europos Sagjungos veikimo 267 straipsnj perduoti dokumentus Europos Sajungos
Teisingumo Teismui <...>.

Nutartis priimta Romoje 2021 m. gruodzio 16 d. <...>.



