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I6ikele 1
Saabumise kuupéev:
2. november 2023
Eelotsusetaotluse esitanud kohus:
Landesverwaltungsgericht ~ Steiermark  (Steiermatki  liidumaa

halduskohus, Austria)
Eelotsusetaotluse kuupéev:

17. oktoober 2023
Kaebaja:

pro medico Handels GmbH
Vastustaja:

Burgermeisterin der,Stadt Graz

Pdhikohtuasjaese

Maaruse (EU),nr 178/2002 tdlgendamine seoses sellise toidu turuleviimise keelu
Oigugparasusegay, mis |eesmargiparase tarbimise korral pdhjustab Euroopa
Toiduohutusametiwméératletud suurima lubatud péevase tarbitava koguse
markimisvaarse tletamise

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus
Liidu Giguse tdlgendamine, ELTL artikkel 267, eelkdige

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28.jaanuari 2002.aasta mairus (EU)
nr 178/2002, millega satestatakse toidualaste digusnormide Uldised pGhimdtted ja
nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega
seotud menetlused (EUT 2002, L31, Ik1; ELT erivaljaanne 15/06, Ik 46)
(edaspidi ,,mdédrus nr 178/2002°)



EELOTSUSETAOTLUSE KOKKUVOTE — KOHTUASI C-652/23

Eelotsuse kisimused

1. Kas méadruse nr178/2002 artikli 14 18ike 2 punkti b koostoimes artikli 14
I6ikega 5 tuleb tdlgendada nii, et sellega on vastuolus liikmesriigi digusnormid voi
liikmesriigi digusnormide t6lgendus, mille kohaselt on toit inimtoiduks kdlbmatu,
kui selle eesmérgiparane kasutatavus ei ole tagatud, ilma et esinema peaksid
méaaruse nr 178/2002 artikli 14 16ikes 5 nimetatud pdhjused, mille tdttu on toit
inimtoiduks sobimatu (on saastunud kas voorkehade v6i muuga vdi madanemise,
riknemise voi lagunemise tagajarjel)?

2. Juhul kui esimesele kiisimusele vastatakse eitavalt:

Kas ma&ruse nr 178/2002 artikli 14 16ike 2 punkti b koostowmes artikli 14
I6ikega 5 tuleb tdlgendada nii, et toit on inimtoiduks k&lbmatu, kui selle“toidu
eesmargiparasel tarbimisel Uletatakse markimisvaarselt "kogust, “mille, Euroopa
Toiduohutusamet on toidus sisalduva mineraalaine hindamise raames maaratlenud
suurima lubatud pdevase tarbitava kogusena (Tolerable Upper IntakeiLevel)?

3. Juhul kui teisele kiisimusele vastatakse jaatavalt:

Kas Euroopa Toiduohutusameti maéaratletud, tsingl piirnorm~on siduv voi voib
piirnormi teatud maéaral Gletada, kuiyvastavalt mddruse nr 178/2002 artikli 14
I6ike 3 punktile b on tootele lisatud teave, et toede ‘sebib ainult teatud isikute
rihmale, manustada ei tohi teiSiytsinki sisaldavaid preparaate ja tarbimist tuleb
ajaliselt piirata?

Viidatud liidu Gigusnermid

Maéarus .nr178/2002, eelkdige “artikli 14 18ike 2 punktb, artikli 14 16ige 5
ja artikli 14 léike'3,punkt b

Viidatud riigisisesed digusnormid

Foderaalseadus toidu, tarbeesemete ja kosmeetikatoodete ohutusnduete ja muude
nduete “kohta | tarbijate kaitseks (toiduohutuse- ja tarbijakaitseseadus)
(Bundesgesetzuiber Sicherheitsanforderungen und weitere Anforderungen an
Lebensmittel, Gebrauchsgegenstdnde und kosmetische Mittel zum Schutz der
Verbraucherinnen und Verbraucher (Lebensmittelsicherheits- und
Verbraucherschutzgesetz) (edaspidi ,,LMSVG*)

Asjaolude ja menetluse lihikokkuvote

Burgermeisterin der Stadt Graz (Grazi linnapea) kehtestas 23. mai 2022. aasta
otsusega LMSVG 8 39 I6ike 1 punkti 1 alusel &rithingule pro medico Handels
GmbH, mille asukoht on Graz (Austria), keelu viia turule toiduainet ,,Zink —
Zinkcitrat™, mis ei ole ohutu (edaspidi ,,vaidlusalune toode*). Peale selle andis ta
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LMSVG 839 lbike 1 punkti9 alusel korralduse kdrvaldada toode turult voi
kutsuda see tarbijatelt tagasi.

Toote turuleviimise keeld kehtib seni, kuni on kérvaldatud pdhjused, mille tttu
on toode inimtoiduks kdlbmatu.

Kdnealune otsus pdhines sisuliselt Austria tervise- ja toiduohutusameti (Agentur
fur Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH) 29. novembri 2021. aasta
eksperdiarvamusel.

Eksperdiarvamusest nahtub, et margistuse kohaselt sisaldab Uks<kapsel toodet
,Zink — Zinkcitrat® 30 mg tsinki kapsli kohta ja seega on tsingisisaldus'87 mg (ihe
pdeva annuse kohta. 2016.aastal avaldati  Austria “ytoidukeedeksis
(Osterreichisches Lebensmittelbuch, edaspidi ,,OLB*) vitamiinide, mineraalainete
ja toidulisandite suurim soovituslik kogus, mis on tsingiguhul 15 mg,paevas.

Euroopa Toiduohutusamet on madratlenud tsingi®suurimaks’ lubatud kogusena
(Tolerable Upper Intake Level) 25 mg péevas.

Kuna vaidlusaluse toote tarbimisel Uletatakse, Euroopa Toiduohutusameti
madratletud piirnormi selgelt 25 mg vorra,“en toede“inimtoiduks kdlbmatu ja ei
ole ohutu, mistottu kehtib selle suhtes LMSVG“85 loike 1 punkti 1 kohane
turuleviimise keeld.

Selle otsuse peale esitatud kaebuses,margiti muushulgas, et Austrias ega ka mujal
Euroopas ei ole toidulisandites sisalduvatey,vitamiinide ja mineraalainete suhtes
kehtestatud kohustuslikke  piirnorme. “Buroopa Toiduohutusameti méaératletud
suurim lubatud péevakogus ei ole, asjakohane. Nii jouab isegi Euroopa
Toiduohutusamet {jareldusele, “et_suurim manustatav kogus, mille puhul ei ole
tdheldatud, korvaltoimeid, onligikaudu 50 mg péevas.

On @dsi, et tsingisisalduse, tdttu ei ole vaidlusalune toode piiranguteta sobiv
pikaajaliseks ‘kasutamiseks. “Toiduohutus on siiski tagatud, kui ei kasutata muid
tsinki sisaldavaidhtooteid. Lisaks sellele, nagu on margitud toote infolehes, peaks
toidulisandi kasutamine piirduma kaheksa nadalaga ja samal ajal ei tohi kasutada
muid tsinki sisaldavaid preparaate.

Eelotsusetaotluse péhjenduste luhikokkuvdte

Kuna liidu Oiguse 0ige kohaldamine ei ole sedavord ilmselge, et ei jadks ruumi
pdhjendatud kahtlusteks, esitatakse ELTL artikli 267 alusel eelotsuse saamiseks
eespool sGnastatud eelotsuse kiisimused.

Maaruse nr 178/2002 artikli 14 kohaselt ei tohi turule viia toitu, mis ei ole ohutu.
Sellest tulenevalt sétestab riigisisene digus LMSVG 8-s 5, et on keelatud viia
turule toitu, mis ei ole ohutu vastavalt maaruse nr 178/2002 artiklile 14.
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Esimene kisimus

Esimese eelotsuse klsimusega soovitakse selgitada, kas selleks, et toitu saaks
pidada inimtoiduks kdlbmatuks maaruse nr 178/2002 artikli 14 16ike 2 punkti b
tdhenduses koostoimes artikli 14 18ikega 5, peavad esinema maaruse nr 178/2002
artikli 14 18ikes 5 nimetatud pdhjused, mille tdttu on toit muutunud inimtoiduks
sobimatuks (on saastunud kas vodrkehade voi muuga voi médanemise, riknemise
vOi lagunemise tagajarjel).

Maé&ruse nr 178/2002 artikli 14 16ike 2 punkti b kohaselt ei saa ohutuks pidada
toitu, mis on inimtoiduks kdlbmatu. Viidatud artikli 16ike 5 sGnastusest tuleneb, et
toidu inimtoiduks tarvitamise kolblikkuse iile otsustamisel tuleb ,,arvesse votta“
seal nimetatud pdhjusi, mille téttu on toit muutunud inimtoiduks sebimatuks.

Uhe seisukoha jéargi, mida jargis vaidlustatud otsuses<ka vastustaja, tuleb selle
sbnastuse pdhjal jareldada, et viidatud séttes loetletudasjaolud efymaara 1éplikult
kindlaks, kas toit on inimtoiduks k&lbmatu, millest tulenevalt v@ivad |6ike 5
koosseisule vastata ka muud asjaolud. See arusaam,Vvastab'LMSVG § 5 I0ike 5
punkti 2 sodnastusele, mille kohaselt on toitwinimtoiduks koélbmatu, kui selle
»eesmargiparane kasutatavus® ei ole tagatud.

Teise seisukoha kohaselt peavad _selleks, etytoituy, saaks pidada inimtoiduks
kdlbmatuks, esinema maaruse nr 178/2002 artikli"24 10tkes 5 nimetatud pdhjused.
Selle kasuks raagib muu hulgas, sGnavaliky,.tuleb arvesse votta“. Saksakeelne
sOnastus ,.fur den Verzehr.durch den,Menschen inakzeptabel geworden ist (on
muutunud inimtoiduks sobimatuks)““wiitabusellele, et liidu seadusandja vaéttis
aluseks ainult mé&aruse ‘nr 178/2002 artikli 14 16ikes 5 nimetatud pohjustel
toimunud toidu kooestise'muutuse, kuidimitte muid véimalikke pdhjusi, mille tottu
on toit inimtoiduks-kolbmatu.

Euroopa Kohus maérkisy 2. septembri 2021. aasta otsuses Toropet (C-836/19,
EU:C:2021:668), et ‘maaruseé nr 178/2002 artikli 14 10ike 5 kohaselt on toit
inimtolduks, kdlbmatu, Kui see on ,.toiduks sobimatu seetdttu, et on saastunud kas
voorkehade v@i muuga ¥0i madanemise, riknemise voi lagunemise tagajéarjel*.

Teine kdisimus

Kui esimesele kusimusele vastatakse eitavalt, tekib kisimus, kas lisaks maaruse
nr 178/2002 artikli 14 16ikes 5 nimetatud pdhjustele leidub veel muid pdhjusi,
mille t6ttu on toit inimtoiduks kdlbmatu.

Nagu eespool selgitatud, toob vaidlusalune toode, mis on toit toidulisandi kujul,
eesmargipérase tarbimise korral kaasa Euroopa Toiduohutusameti poolt tsink-
tsinktsitraadile maaratud piirnormi markimisvéarse tletamise.

LMSVG 85 I6ike 5 punkti 2 kohaselt on toit inimtoiduks kdlbmatu, kui selle
eesmargipdarane kasutatavus ei ole tagatud.
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Oiguskirjanduses véljendatud seisukoha jargi tuleb kiisimusele, millal ei ole toidu
eesmargiparane kasutatavus enam tagatud, vastata tarbija digustatud ootuse alusel,
vOttes tasakaalustatult arvesse k&iki asjaolusid.

Verwaltungsgerichtshof (Austria korgeim halduskohus) asus seisukohale, et
keskmiselt informeeritud, téhelepaneliku ja aruka keskmise tarbija asjaomased
ootused on esitatud Austria toidukoodeksis, mis kujutab endast objektiivset
eksperdiarvamust, kuid mida on véimalik Umber ltkata.

Austria toidukoodeksis kehtestati 2016. aastal tsingi suurimaks soovituslikuks
koguseks 15 mg pdevas. Hiljutises Saksamaa hinnangus esitati<toidulisandites
sisalduva tsingi suurima soovitusliku kogusena 6,5 mg pievas. Sveitsisikehtestati
hiljuti maarusega toidulisandites sisalduva tsingi piirnormiks “5,3 mg “péevas.
Itaalias on toidulisandites sisalduva tsingi piirnormina Gigusaktidega,ette nahtud
15 mg paevas.

Kolmas kisimus

Kui teisele kiisimusele vastatakse jaatavalt, tekib kiisimusykas-alati tuleks l&htuda
Euroopa Toiduohutusameti méé&ratletud tsingrypricnormist wvoi voib seda normi
teatud madral Uletada, kui tootele on vastavalt“maaruse, nr178/2002 artikli 14
I6ike 3 punktile b lisatud teave, et toode sobibainultiteatud isikute rihmale, selle
kdrval ei tohi manustada muid tsinki Sisaldavaid, preparaate ja tarbimine peab
piirduma mdne n&dalaga.

Kaebaja esitas toitumis- (Ja toiduteadlase™9xmai 2022. aasta eksperdiarvamuse,
mille kohaselt vastab vaidlusalune toede teidulisandile esitatavatele erinduetele.

Vaidetavalt, on teiduohutusamet kindlaks teinud, et 50 mg pé&evas on suurim
manustatav kogus, mille puhul er“ole taheldatud korvaltoimeid (No Observed
Adverse Effect Level).4Selle|koguse alusel joudis Euroopa Toiduohutusamet
ohutustegurit kohaldades “téiskasvanute puhul suurima lubatud koguseni 25 mg
paevasi'Suurim, lubatud kogus viitab toitaine pidevale paevasele kogutarbimisele
koikidest allikatest, mis ei ole seotud kahjulike mdjude riskiga. Suurim lubatud
Kogus ei kujuta endast seega toksikoloogilist piirnormi, mille Uletamine
péhjustaks terviseohu.

Eksperdiarvamuse kokkuvottes joutakse jareldusele, et toode, millega viiakse
tsinki turule kapslites, mida tarbides manustatakse tsinki 30 mg péevas, vastab
toidulisandile esitatavatele nduetele. 30 mg tsinki lisaks tavaparasele toidule
pdhjustaks suurima lubatud p&evakoguse Uletamise inimestel, kes saavad toidust
tsinki niigi juba suures koguses. Seega ei ole vaidlusalune toode piiranguteta sobiv
pikaajaliseks kasutamiseks.

Seetdttu oleks tingimata vaja lisada tootele teave, et toidulisandi kasutamine peab
piirduma kaheksa nadalaga. Lisaks oleks vaja markida, et toidulisand sobib ainult
taiskasvanutele ja samal ajal ei tohi kasutada muid tsinki sisaldavaid preparaate.



