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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho fadu Soudniho dvora

Datum dorudeni:

23. dubna 2024
Predkladajici soud:

Conseil d’Etat (Belgie)
Datum piedkladaciho rozhodnuti:

11. dubna 2024

Zalobce:

Ligue royale belge pour la protection, des oiseaux ASBL
Zalovany:

Région wallonney(Valonsko, Belgie)
1. Piredmét a Udaje'e.sporu

V navaznosti na ruskou thvazi“nha Ukrajinu dne 24. Gnora 2022 a jeji dopad na
zeméd@lské ‘produktys, piijala Evropskd komise provadéci rozhodnuti (EU)
2022/484y, jehoz, cilem je zvysit potencidl zemédélské produkce Unie. Toto
rozhodauti umoziujeszemédelcim rekultivovat ptidu, kterd byla ponechana ladem
Ve, prospéch ,zemeéd¢lskych postupt priznivych pro klima a zivotni prostiedi,
a zaroven zachoyat vSechny piimé platby podminéné timto ponechanim ladem.

Dne"12. kvetna 2022 piijala valonska regiondlni vlada natizeni, ,,jimZ se stanovi
odchylky, od nékterych podminek tykajicich se vyuzivani ptidy ponechané ladem
pro rok 2022,

SdruZeni Ligue royale belge pour la protection des oiseaux (Belgické kralovske
sdruzeni na ochranu ptakt) se domniva, Ze nafizeni ze dne 12. kvétna 2022 tim, ze
podporuje obdélavani ptidy ponechané ladem, poskozuje ptaky nizin, jichz ubyva
nebo jsou dokonce ohrozeni, zejména Vv disledku intenzivniho zeméedélstvi.

! Moniteur belge ze dne 19. kvétna 2022, s. 43644 a nasledujici.
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4  Toto sdruZeni tvrdi, Ze V oblastech bez intenzivniho péstovani mize ohrozeny
druh obnovit své populace. Jako piiklad uvadi koroptev Sedou, jejiz populace se
diky planu péce vyrazné zvysila v oblasti, ktera nebyla vliibec obhospodarovana.

5  Upozoriiuje, ze 150 hektarti ponechanych ladem, které byly v disledku sporného
nafizeni Vv celém Valonsku ztraceny ve prospéch zemédé€lské vyroby, neni pro
ptaky viibec bez vyznamu.

6 Domniva se, Zze nebyly splnény podminky stanovené V nafizeni pro odchylku
Z ponechani pudy ladem.

7 Zalobou podanou dne 18. ¢ervence 2022 u Conseil d'Etat (Statni rada, Belgie) se
sdruzeni Ligue royale belge pour la protection des oiseauxa(daleyjenty,zalobce™)
domahalo zruSeni nafizeni valonské vlady ze dne 12. kuctna 2022 (dale jen
,hapadené natizeni®).

8  Pifi posuzovani zaloby na neplatnost se Conseil @ EtatyStatnivrada)Obratila na
Soudni dviir s pfedbéznou otazkou tykajici seyplatnestivprovadceiho rozhodnuti
2022/484.

2. Pravni zaklad:

Unijni pravo

Narizeni Evropského pdrlamentu aRady(EU) ¢. 1307/2013 ze dne 17. prosince
2013, kterym se stanovi ‘pravidia ‘pro primé platby zemédélciim V rezimech
podpory V ramci_spolecneszemedélské politiky a kterym se zrusuji narizeni Rady
(ES) ¢. 637/2008 a naiizeni Rady\(ES) ¢. 73/2009.

9  V kapitole 3, kterd,se zabyva jj[Platbami] na zemédélské postupy ptiznivé pro
klima agzivotni prostredi®, se v clanku 43 uvadi:

»@Qbeena pravidla Ty, Zemédelci [...] museji dodrzovat na vSech svych
zpusebilych “hektarech [...] zemédélské postupy pfiznivé pro klima a zivotni
prostredi [%].

2. Zemédélskymi postupy piiznivymi pro klima a zivotni prostfedi se rozuméji
tyto postupy:

a) diverzifikace plodin;
b) zachovani stavajicich trvalych travnich porosti; a

c) vyhrazeni plochy vyuzivané v ekologickém z&mu vramci zemédélskych
ploch.*

10  Clanek 44 nazvany ,,Diverzifikace plodin® stanovi:
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,»1. Pokud orna puda zeméd¢€lce zahrnuje plochu mezi 10 a 30 hektary [...], musi
na ni byt péstovany alespon dveé rizné plodiny. [...]

Pokud ornd ptida zemédélce zahrnuje vice nez 30 hektarti [...], musi na ni byt
pestovany alespon tii rizné plodiny [...].

4. Pro ucely tohoto ¢lanku se ,,plodinou* rozumi:

[.]

¢) ptida ponechané ladem,

13

d) travy ¢i jiné bylinné picniny. [...]
Clanek 46 stanovi:

,»Plocha vyuzivana v ekologickém zajmu

[.]

2. Do 1.srpna 2014 Cclenské staty_rozhodnou,%ze 2za plochy vyuzivané
Vv ekologickém z4jmu se ma povazovat jedha nebe vicesz techto ploch: a) ptida
ponechana ladem;*

Hlava VII nadepsand ,Zavére¢na, ustanoveni’ ajeji kapitola 1 snazvem
,»Oznameni a mimotadné situace’’ obsahuje Clanek 69, ktery zni takto:

,Opatieni K feseni konkeétnieh probléma

1. KteSeni konkwétnieh problému piijimad Komise provadéci akty, které jsou
v mimotadnych'situacich nezbytnéa odiivodnéné. Tyto provadeci akty se mohou
odchylit odfustanoyeni tohoto'naiizeni v mife a po dobu, jez jsou nezbytné nutné.

[...]

2. APokud towyzaduji 'Fadné¢ odivodnéné zavazné analéhavé piipady, Komise
v z4imu), feSeni “takovych konkrétnich problémt apifi soucasném zajisténi
kontinuitys, rezimu piimych plateb Vv pfipadé mimofadnych okolnosti piijme
pestupem,podle €l1. 71 odst. 3 okamzité pouzitelné provadéci akty.*

Narizeni, Komise V prenesené pravomoci (EU) ¢. 639/2014 ze dne 11. brezna
2014, kterym se dopliuje narizeni Evropského parlamentu aRady (EU)
¢. 1307/2013, kterym se stanovi pravidla pro primé platby zemédélcim V reZimech
podpory Vv ramci spolecné zemédélské politiky, a kterym se méni priloha X
uvedeného narizeni

Clanek 45 odst. 2 nafizeni v pienesené pravomoci ¢. 639/2014 stanovi:

,»Na pud¢ ponechané ladem nedochazi k zeméd¢lské produkei. [...]“
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Clanek 45 odst. 10b natizeni v pfenesené pravomoci &. 639/2014 stanovi:

,Pouzivani pfipravki na ochranu rostlin je zakdzano na vSech plochach
uvedenych v odstavcich 2 [...].

Provadeci rozhodnuti Komise (EU) 2022/484 ze dne 23. brezna 2022, kterym se
stanovi odchylky od narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013
aod narizeni Komise V prenesené pravomoci (EU) ¢ 639/2014, pokud jde
0 provadeni nékterych podminek tykajicich se ekologické platby progrok podani
zadosti 2022

Bod 2 oduvodnéni zni:

»Ustanoveni ¢l. 44 odst. 4 natizeni (EU) ¢.1307/2013, stanovi, Ze pro, ucely
diverzifikace plodin se ptida ponechana ladem povazuje zavodlisnou pledinu; nez
jsou travy ¢i jiné bylinné picniny. Z toho vyplyva,nze pida, na niz probihala
pastva nebo sklizen, nemiize byt pokladana za pidu‘ponechanou ladem.*

Bod 3 oduvodnéni zni:

,Ustanoveni ¢l.46 odst. 2 prvniho pododstavce “pism.a) nafizeni (EU)
¢. 1307/2013 stanovi, ze plochy pudy penechané ladem,lze povazovat za plochy
vyuzivané V ekologickém zajmu.‘Na ptid¢ ponechanéladem, kterou Ize povazovat
za plochu vyuzivanou Vv ekologickém zajmungl. 45 odst. 2 nafizeni V pfenesené
pravomoci (EU) ¢. 639/2024 zakazujenzemédélskou produkei a ¢l. 45 odst. 10b
uvedeného nafizeni zakazZuje pouzivani pripravki na ochranu rostlin.*

Bod 4 oduvodnéni zni:

»Ruska invaze ‘na Ukgajinu\dne“24. Gnora 2022 vyvolala prudky narist cen
komodit ama dopad naynabidku zemédélskych produktd a poptavku po nich.
V zajmu feSeni tétosituace by mél byt zvySen potencial zeméd¢€lské produkce
v Unii, pokud jde o dodawKy potravin i krmiv.*

Bod\5 odavodnéni,zni:

»Plochy “pudy, penechané ladem zstavaji ornou ptidou vhodnou pro péstovani
plodin, ktera by mohla byt okamzité vyuzita k produkci potravin a krmiv, pfi¢emz
mira wyuziti by se odvijela od mistnich pomért, jako je kvalita pudy. Aby tedy
zemédé€lei mohli maximalné vyuzivat plochy, které maji K dispozici, za Gcelem
produkce potravin akrmeni zvitat, mélo by byt clenskym statim povoleno
odchylit se pro rok podani Zadosti 2022 od podminek tykajicich se ekologické
platby, vcéetné pouzivani pfipravki na ochranu rostlin, pokud jde o0 ptdu
ponechanou ladem [...].*

Bod 6 oduvodnéni zni:
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»loto rozhodnuti by mélo stanovit odchylky od povinnosti tykajicich se
diverzifikace plodin a povinnosti tykajici se ploch vyuZivanych v ekologickém
zajmu pouze Vv mife a po dobu, jez jsou nezbytné nutné. Odchylky by mély byt
omezeny na rok podani zadosti 2022 a mély by se zaméfit na feSeni dopadu na
nabidku zeméd¢lskych produktti a poptdvku po nich tim, ze umozni rozsiteni
celkové plochy orné pudy, ktera je k dispozici pro produkci potravin a krmiv.*

Bod 7 oduvodnéni zni:

,PI1 rozhodovani 0 pouzivani odchylek by €lenské staty mély fadn€ Zohlednit cile
zemédélskych postupti ptiznivych pro klima a Zivotni prostiedi, a z€fména potiebu
dostate¢né ochrany kvality pady, kvality ptirodnich zdiojua bielogické
rozmanitosti, predevsim V nejcitlivéjsich obdobich pro kvetenia hnizdici ptaky.

Bod 8 oduvodnéni zni:

,»Aby se zajistila ucinnost odchylek povolenych timtoirezhodnutimas ohledem na
sledované cile, tj. zmirnéni rostoucich cen, komodit, ‘adopad na nabidku
a poptavku, mely by Clenské staty prijmout rozhodnuti Oyuplatnovani odchylek do
21 dnil ode dne oznameni tohoto rozhodnutiya 0znamit Komishptijatd rozhodnuti
do sedmi dnta ode dne pfijeti predmétnych rozhodnuti.*

Clanek prvni uvadi:

»Rozhodnuti odchylujici se od nékterychypodminek tykajicich se ekologické
platby pro rok podani zadosti"2022

1. Odchyln¢ od ¢l,44 odstad ‘natizeni, (EU) ¢. 1307/2013 mohou ¢lenské staty
rozhodnout, ze pre, rok, podani‘zadosti 2022 se pida ponechand ladem povaZuje
za odliSnou plodinu“i tehdy; pokud na ni probihala pastva nebo sklizei pro
ucely prodiakee nebo pokud'byla obdélavana”.

2. Odchyiné od c¢l. 45%dst. 2 nafizeni Vv pienesené pravomoci (EU) ¢. 639/2014
moheu Clenské “staty Jrozhodnout, Zze pro rok podani zadosti 2022 se pida
ponechana ladem, povazuje za plochu vyuZivanou Vv ekologickém zajmu podle
¢Ind6hodst. 2 prvniho pododstavee pism. a) nafizeni (EU) ¢. 1307/2013 i tehdy,
pokud na nivprobihala pastva nebo sklizei pro ucely produkce nebo pokud
byla' obdélavana”. Pouzije se vdhovy faktor stanoveny pro pidu ponechanou
lademwy ptiloze X natizeni (EU) ¢. 1307/2013.

OdchylIn¢ od ¢l. 45 odst. 10b nafizeni Vv pfenesené pravomoci (EU) ¢. 639/2014,
pokud ¢lenské staty vyuziji odchylku uvedenou Vv prvnim pododstavci tohoto
odstavce, mohou rovnéz rozhodnout, ze povoli pouziti pfipravki na ochranu
rostlin na plochéach, kde probihala pastva nebo sklizeii pro ucely produkce nebo
pokud byla obd¢lavana.*

“ Dvé tuéné zvyraznéné pasaZe jsou V napadeném nafizeni prevzaty téméi doslova.
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Belgické pravo

Narizeni valonské viady ze dne 12. kvétna 2022, jimz se stanovi odchylky od
nekterych podminek tykajicich se vyuzivani pudy ponechané ladem pro rok 2022

V odlvodnéni napadeného natizeni se odkazuje na natizeni ¢. 1307/2013, natfizeni
Vv pfenesené pravomoci ¢. 639/2014 a provadéci rozhodnuti 2022/484.

V tomto odiivodnéni se mimo jiné uvadi:

,Vzhledem Kk naléhavosti motivované skutecnosti, Ze ruska invaze na,Ukrajinu
dne 24. unora 2022 prohloubila rist cen zakladnich potravin azpusebilatdopady
na nabidku a poptavku po zemédé€lskych produktech na celosvétovéWarouni;

Vzhledem k tomu, Ze Vv zajmu feSeni této situace by meéh byt 2vysen potencial
zemédélské produkce ve Valonsku, pokud jde o dodévky petravin,i krmiwv, aby se
mohl zapojit do evropského usili;

Vzhledem k tomu, ze za timto uc¢elem by mély, byt,pro rek 2022 stanoveny urcité
odchylky od zékazu vyuzivani pidy ponechan¢ lademypro zemédélskou vyrobu;

L]

Clanek 2 odst. 1 napadeného natizeni stanovi:

,Clanek 2 odst. 1. Podle ¢ldnku™l rozhednuti Komise se pro rok 2022 piijimaji
tato ustanoveni:

1. Odchylné od. ¢l 44, odst. 4ynafizeni (EU) ¢. 1307/2013 se pada ponechana
ladem, na niz probihala ‘pastva nebo sklizen pro ucely produkce nebo jez byla
obdélavanafpovazuje zajjine plodiny;

2. odchyln¢ od,¢l. 45 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 639/2014 se ptuida ponechana ladem,
naniz probihala pastva nebo sklizen pro ucely produkce nebo jez byla
obdélavana povazujeiza plochu vyuzivanou v ekologickém zajmu.*

Odstavee 2 uyadi plodiny, které Ize péstovat na piidé ponechané ladem.

3. Argumenty ucastnika rizeni

Zalobce

Na podporu své zaloby na neplatnost zalobce tvrdi, Ze provadéci rozhodnuti
2022/48 porusuje nafizeni ¢. 1307/2013, od né€hoz se odchyluje, jakoz i ¢l. 45
odst. 2 a 10b nafizeni V pfenesené pravomoci ¢.639/2014 (viz body 13 a 14
tohoto shrnuti).
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Uvadi, ze provadéci rozhodnuti 2022/484 bylo pfijato na zakladé ¢Elanku 69
nafizeni ¢.1307/2013 azZe naléhavost, na kterou se provadéci rozhodnuti
2022/484 odvolava, je v podstaté shrnuta v bod¢ 4 oduvodnéni, ktery odkazuje na
»prudky narast cen komodit* (viz bod 17 tohoto shrnuti).

Zalobce podotyka, ze vté dobé jesté nebyla zmiiiovana hrozba nedostatku
potravin, ale pouze riist cen, ktery bylo tfeba snizit zvySenim produkce. Domniva
se vSak, Ze odivodnéni naléhavosti je velmi kusé, nebot’ tak zvané ,,komodity*
nejsou nijak definovany a ,,prudky narast™ neni nijak kvantifikovan ani upiesnén.
Na zaklad¢ zasady proporcionality a pravidla stanoveného v ¢l. 69 odst. 1 natizeni
¢. 1307/2013, podle n€¢hoz jsou odchylky mozné pouze ,,v mife a pe dobu, jez jsou
nezbytné¢ nutné“, vsSak bylo =zapotifebi jednak tuto naléhavost, od@vodnit
presvédCivéji, podrobnéji a objektivnéji a jednak uvest, ca’ jsotk ony *komodity,
jejichz ceny vzrostly, a omezit tak rozsah pfijatého opatieni, na produkei,téchto
komodit.

Zalobce se odvolavd na poznamku ucinénou pfi, koneénéyprijetiviiapadeného
nafizeni, V némz se uvadi:

»|Evropskd] komise uvedla, ze ¢lenské staty. maji pii provadéni navrhovanych
odchylek znaény prostor.

Mohou si tedy samy urcit zemépisny rozsah odchyleky,zptisoby hospodaieni, které
hodlaji na pid€ ponechané, lademy, povelity(pastva, sklizein nebo péstovani),
a seznam povolenych plodin,

Zalobce nevi, odkud Valonsko tuto‘informaci ziskalo, ale zda se, Ze ji potvrzuji
fakta, a neni piijatelné, aby bylavedehylka tak Siroka a vagni. Domniva se proto,
Ze byl porusen z€jména‘¢€l. 69 odst. 1'a?2 natizeni ¢. 1307/2013.

V rozsahu, ¥ némz, se napadené, nafizeni opira 0 provadéci rozhodnuti 2022/484,
jehoz znéni piebira, zalobce navrhuje, aby Conseil d'Etat (Statni rada) piedlozila
Soudnimundvoru otazkupzda je toto provadéci rozhodnuti v souladu s ¢lankem 69
naffizeni ¢31307/2013 \ve spojeni s ¢lankem 45 natizeni V pienesené pravomoci
¢. 689/2014.

Zalovana

Zalovang nejprve tvrdi, e Zalobni divod uplatnény Zalobcem je nepiipustny,
nebot’ Zalobce nepodal zalobu na neplatnost provadéciho rozhodnuti (EU)
2022/484 piimo u Soudniho dvora. Rovnéz se domniva, Ze je sporné, zda lze
predlozit Soudnimu dvoru ptedbéznou otazku, pokud uného nebyla podana —
pfipadn¢ mozna — Zaloba na neplatnost. V tomto ohledu odkazuje na rozsudek ze
dne 9. biezna 1994, TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90).

Zalovana dale tvrdi, Ze Zzalobni diivod je neopodstatnény. Zaprvé se domniva, Ze
zalobce se myli, kdyz tvrdi, Ze doSlo K poruseni ¢l.69 odst.1 a2 nafizeni
¢. 1307/2013, nebot’ provadéci rozhodnuti 2022/484 je zalozeno praveé na ¢l. 69


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:61992CJ0188
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odst. 1. Dale ma za to, ze zalobce sviij Zalobni diivod nijak nerozvedl a ze se zda,
ze odivodnéni provadéciho rozhodnuti 2022/484 se zalobci pouze nelibi.
Zalovana proto dospéla k zavéru, ze zalobni diivod je nepfipustny.

Pokud jde o nedostatky tykajici se odtivodnéni provadéciho rozhodnuti 2022/484,
zalovana uvadi, ze Soudni dviir zrusi pravni akt na zaklad¢ poruSeni povinnosti
uvést oditvodnéni pouze Vv urcitych ptipadech. Soudni dvir podle ni provéii, zda je
na zaklad¢ zasazeni daného aktu do pfisluSného kontextu odiivodnéni dostatecné
jasné ajednoznacné azda umoziuje pochopit divody, pro které byl akt pfijat.
V projedndvané véci Zalovand tvrdi, Ze provadéci rozhodnuti 2022/484 nékolikrat
vyjadiuje divody pro jeho pfijeti, asice ze ,ruska invaze na, Ukrajinu dne
24. Gnora 2022 vyvolala prudky nardst cen komodit a ma depadyna nabidku
zemédélskych produktii a poptavku po nich®, takze by mgl byt ,vazdajmu reseni
této situace [...] zvySen potencial zemédélské produkce, v Uniiy, pokud jde
0 dodavky potravin ikrmiv (bod 4 oduvodnéni proyadécitho “tozhodnuti
2022/484). Podle jejiho nazoru tento bod odiivodnéni obsahujendveé podminky
ptrevzaté z judikatury Soudniho dvora [zejména v rezSudku ze dne 22. listopadu
2018, Swedish Match (C-151/17, EU:C:2018:938)], tedy jednakicelkovou situaci,
kterd vedla k piijeti provadéciho rozhodnutiy totiz ruskoutinvazi na Ukrajinu a jeji
disledky, ajednak cile, jichz ma byt, dosazeno,\tedy, zvyseni potencialu
zemédélské produkce v Unii. Zalovana odkazuje tovagz nia bod 6 odiivodnéni pro
potvrzeni, ze byla zjisténa gbecnasituacc'a ze byly wytceny cile tohoto aktu.

4, Posouzeni, které provedla Conseil d2Etat (Statni rada)

Conseil d'Etat (Statni rada)uejprve pfipomina ustanoveni ¢lanku 267 SFEU a pote
uvadi, ze jako nejwyssi spravni“soud “Belgie rozhoduje jako soud posledniho
stupné, a proto (je Vazasadé povinna predlozit Soudnimu dvoru otazku, pokud je
ocekavand odpoved nezbytnd pro reésSeni sporu.

Soudnigvir uptesnil'tozsah této povinnosti takto:

,»,@0Mse [ |\tyCe, vnitrostatnich soudd, jejichz rozhodnuti nelze napadnout
oprayvnymi prestredky podle vnitrostatniho préava, [...] tyto soudy maji povinnost,
vyvstane-liyotazka [unijniho] préva [...] pfi jednani pied témito soudy, obratit se
na, Soudni, dviis, "ledaze konstatovaly, Ze vyvstald otazka neni relevantni nebo ze
k dotCenémumustanoveni [unijniho prava] byl jiz vyklad Soudnim dvorem podan
nebo Ze, fadné pouzivani [unijniho] prava [...] je tak zfejmé, Ze neni ponechan
prostor pro zadné rozumné pochybnosti.“ [rozsudek ze dne 15.zari 2005
Intermodal Transports (C-495/03, EU:C:2005:552, bod 33]

Soudni dvur rovnéz uvedl, Ze:

,Existence takové moznosti musi byt posuzovana v zavislosti na charakteristikach
zvlastnich [unijnimu] pravu [...], zvlaStnich obtizich, které jeho wvyklad
predstavuje, a riziku rozdilnosti judikatury uvniti [EU].* [rozsudky ze dne 15. zafi


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0151
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62003CJ0495
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2005, Intermodal Transports (C-495/03, EU:C:2005:552, bod 33), a ze dne 9. zafi
2015, Ferreira da Silva e Brito a dalsi (C-160/14, EU:C:2015:565, bod 37).

V projednavané véci je provadéci rozhodnuti 2022/484 zalozeno na ¢l. 69 odst. 1
nafizeni ¢. 1307/2013.

Argumentace Zalobce je tedy zalozena na nespravném piedpokladu, nebot’ uvadi,
7ze provadéci rozhodnuti 2022/484 je =zalozeno na ¢l.69 odst. 2 nafizeni
¢. 1307/2013, ktery vyzaduje ,,fadné¢ odlvodnéné zavazné analéhavé piipady®,
zatimco odstavec 1 stejnou miru naléhavosti nevyzaduje.

Predbézné otdzka polozena Zalobcem vSak znamend, ze Soudni dviir je tdzan na
platnost unijniho aktu, a Conseil d'Etat (Statni rada) nemuze ‘sama ‘tozhodovat
o platnosti normy unijniho prava.

Pouze Soudnimu dvoru tedy piislusi, aby odpovédélna otazku, zda je Zalobcem
navrzena zadost 0 rozhodnuti o pifedbézné otazee pripustna, \picstoZze zalobce
U Soudniho dvora nepodal piimo Zalobu na neplatnestiprovadéciho rozhodnuti
2022/484.

Stejn¢ tak bude pouze na Soudnim (dveru, “aby rozhodl, zda je odivodnéni
provadéciho rozhodnuti 2022/484 pravné “pripustné. V tomto ohledu bylo
rozhodnuto, Zze povinnost uvést oduvednéni se musi, vztahovat na vSechny akty
S pravnimi uCinky, které mohou byt pfedmétem) Zaloby na neplatnost, tj. na
vSechna ustanoveni pftijata ergany — bez ohledu™na jejich formu —, ktera maji mit
zavazné pravni UCinkygSoudnindvir revnéz uvedl, Ze tato povinnost uvést
odivodnéni ,,vyzaduje,\aby “wsSeehny, dotycne akty obsahovaly vyli¢eni divodd,
které¢ dany organ piimély, K jejich, vydani tak, aby Soudni dvir mohl vykonavat
sviyj prezkum a @bynjak €lenske staty, tak i dotcené treti osoby znaly podminky, za
kterych organy ‘Spoleéenstwi pouzily Smlouvu® (rozsudek ze dne 1. fijna 20009,
Komise v. Rada, C-370/0%, EU:€:2009:590, bod 37).

Je vSak tieba poznamenatyze kritika pfiméfenosti daného opatieni, presnéji feceno
kutika, jeho “eduvednéni, zohlediiuje pouze bod 4 odivodnéni provadéciho
rozhodnuti 2022/484, aniz by vzala v Uvahu body 5, 6, 7 a 8 odivodnéni (viz body
18"az 21 tohoto,shrnuti).

Conseil d'Etat (Statni rada) proto ptedlozi Soudnimu dvoru pfedbéZznou otazku
navrzeénou zalobcem.

5. PredbéZna otazka

,,Je provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2022/484 ze dne 23. biezna 2022, kterym
se stanovi odchylky od nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU)
¢.1307/2013 aod nafizeni Komise V pienesené pravomoci (EU) ¢.639/2014,
pokud jde o provadéni nékterych podminek tykajicich se ekologické platby pro
rok podani zadosti 2022, v souladu s ¢lankem 69 nafizeni Evropského parlamentu


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62003CJ0495
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62014CJ0160
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62007CJ0370
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a Rady (EU) ¢. 1307/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi pravidla
pro piimé platby zemédélciim Vv rezimech podpory V rdmci spolecné zemédélské
politiky a kterym se zrusuji natizeni Rady (ES) ¢. 637/2008 a natizeni Rady (ES)
¢. 73/2009, ve spojeni s ¢lankem 45 nafizeni Komise V pienesené pravomoci (EU)
¢.639/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se dopliuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013, kterym se stanovi pravidla pro ptimé
platby zemédélcim V rezimech podpory V rdmci spolecné zemédélské politiky,
a kterym se méni ptiloha X uvedeného natizeni?*
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