KENDELSE AF 26.7.2004 — SAG T-201/04 R

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRZSIDENT
26. juli 2004"

I sag T-201/04 R,

Microsoft Corp., Redmond, Washington (De Forenede Stater), ved avocat J.-F.
Bellis og LS. Forrester, QC,

sags@ger,

mod

Kommissionen for de Europaiske Fellesskaber ved R. Wainwright, W. Molls,
F. Castillo de la Torre og P. Hellstrom, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsggt,

angéende en begeering om udseettelse af gennemforelsen af artikel 4, artikel 5, litra
a)-c), og artikel 6, litra a), i Kommissionens beslutning K(2004) 900 endelig udg. af
24. marts 2004 vedrerende en procedure i henhold til artikel 82 EF (sag COMP/
C-3/37.792 — Microsoft),

* Processprog: engelsk.
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har

PRZESIDENTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

IKKendelse

Den anfaegtede beslutning

Microsoft Corp. (herefter »Microsoft«) fremstiller og markedsforer forskellige
former for software, bl.a. styresystemer til personlige computere og til servere.

Kommissionen vedtog den 24. marts 2004 en beslutning vedrerende en procedure i
henhold til artikel 82 EF i sagen COMP/C-3/37.792 — Microsoft (herefter
»beslutningen«). Ifglge beslutningen havde Microsoft overtradt artikel 82 EF og
artikel 54 i aftalen om Det Europiske @konomiske Samarbejdsomréade (E@S), idet
selskabet havde misbrugt sin dominerende stilling pa to punkter.

Det forste misbrug, der er fastsléet i beslutningen, bestar i, at Microsoft neegtede at
udlevere »oplysninger vedrorende interoperaliteten« i henhold til beslutningens
artikel 1 til sine konkurrenter i perioden fra oktober 1998 og indtil den dato, hvor
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beslutningen blev vedtaget, og afslog at give tilladelse til brug af disse oplysninger
med henblik pa udvikling og forhandling af konkurrerende produkter til Microsofts
pa markedet for styresystemer til arbejdsgruppeservere (beslutningens artikel 2,
stk 1).

Det andet fastslaede misbrug bestér ifglge beslutningen i, at Microsoft i perioden fra
maj 1999 og indtil datoen for beslutningens vedtagelse har gjort salget af
styresystemet Windows til personlige computere betinget af et samtidigt keb af
softwarepakken Windows Media Player (beslutningens artikel 2, stk. 2).

Kommissionen péalagde Microsoft en bode pa 497 196 304 EUR for disse to former
for misbrug (beslutningens artikel 3). ,

I henhold til beslutningens artikel 4 blev Microsoft palagt at bringe de former for
misbrug til opher, som var fastslaet i ovenneevnte artikel 2, pi den i beslutningens
artikel 5 og 6 nermere angivne méde. Microsoft skal ligeledes afholde sig fra at
udvise en adfserd som den, der er nevnt i artikel 2, og ligeledes enhver anden
adfeerd, der har samme eller tilsvarende formal eller virkning.

Hvad angér foranstaltninger, der skal afthjeclpe den forste overtreedelse, fastslds det i
beslutningens artikel 5, at Microsoft skal foretage sig folgende:

»a) Microsoft skal inden for en frist pd 120 dage fra beslutningens meddelelse give
oplysninger vedrgrende interoperabilitet til alle virksomheder, som har en
interesse i at udvikle og forhandle konkurrerende produkter til Microsofts pa
markedet for styresystemer for arbejdsgruppeservere, og tillade disse virk-
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somheder pé rimelige og ikke-diskriminerende betingelser at gore brug af disse
oplysninger med henblik pad udvikling og forhandling af produkter, der
konkurrerer med Microsofts produkter pd markedet for styresystemer for
arbejdsgruppeservere.

Microsoft skal sikre, at de oplysninger, som stilles til radighed vedrerende
interoperabilitet, konstant opdateres inden for rimelige tidsfrister.

Microsoft skal inden for en frist pA 120 dage, regnet fra beslutningens
meddelelse, indfgre en bedgmmelsesmekanisme, der gor det praktisk muligt for
interesserede vitksomheder selv at sgge oplysninger vedrerende omfanget af og
betingelserne for anvendelse af disse oplysninger vedrgrende interoperabilitet.
Microsoft kan opstille rimelige og ikke-diskriminerende betingelser for at sikre,
at den adgang, der herved gives, kun gives til bedemmelsesformal.« (Rettens
oversattelse.)

Den i beslutningens artikel 5 neevnte frist pd 120 dage udlgber den 27. juli 2004.

Som afhjelpende foranstaltning for den anden overtreedelse bestemmes det i
artikel 6:

»a) Microsoft skal inden for 90 dage fra beslutningens meddelelse fremlegge en

version af styresystemet Windows til personlige computere, som ikke
indeholder softwarepakken Windows Media Player. Microsoft er fortsat
berettiget til at seelge styresystemet Windows til personlige computere sammen
med softwarepakken Windows Media Player.
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[...]J« (Rettens overseettelse.)

Den i artikel 6 omhandlede frist udlgb den 28. juni 2004.

Retsforhandlinger og parternes argumenter

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 7. juni 2004 har Microsoft i
henhold til artikel 230, stk. 4, EF anlagt sag med pastand om annullation af
beslutningen, subsidicert med pastand om opheevelse eller veesentlig nedseettelse af
den palagte bade.

Ved seerskilt processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 25. juni 2004 har
Microsoft endvidere fremsat begeering om udseettelse af gennemferelsen af
beslutningens artikel 4, artikel 5, litra a)-c), og artikel 6, litra a). Ved samme
processkrift har Microsoft ligeledes begeeret udseettelse af gennemforelsen af de
samme bestemmelser i henhold til artikel 105, stk. 2, i Rettens procesreglement,
indtil der er truffet afgorelse vedrgrende begeeringen om forelgbige forholdsregler.

Samme dag anmodede Retten Kommissionen om at preecisere, hvorvidt den havde
til hensigt at sege beslutningen tvangsfuldbyrdet, inden der treeffes afgprelse
vedrgrende begeeringen om forelpbige forholdsregler.
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Ved skrivelse modtaget pa Rettens Justitskontor samme dag meddelte Kommis-
sionen Retten, at den havde besluttet ikke at sgge beslutningens artikel 5, litra a)-c),
og artikel 6, litra a), tvangsfuldbyrdet, s leenge sagen om forelgbige forholdsregler er
verserende.

Ved begering indleveret til Rettens Justitskontor den 25. juni 2004 har Novell Inc.
(herefter »Novell«), Waltham, Massachussets (De Forenede Stater), ved solicitors C.
Thomas, M. Levitt og V. Harris samt advokat A. Miiller-Rappard anmodet om
tilladelse til at indtreede i sagen om forelpbige forholdsregler til stotte for
Kommissionens pastande.

Ved begering indleveret til Rettens Justitskontor den 30. juni 2004 har Real-
Networks Inc. (herefter »RealNetworks«), Seattle, Washington (De Forenede Stater),
ved advokaterne A. Winckler, M. Dolmans og T. Graf anmodet om tilladelse til at
indtreede i sagen om forelgbige forholdsregler til stotte for Kommissionens
pastande.

Ved begeering indleveret til Rettens Justitskontor den 30. juni 2004 har Computer &
Communications Industry Associations (herefter »CCIA«), Washington, DC (De
Forenede Stater), ved J. Flynn, QC, og advokaterne D. Paemen og N. Dodoo,
anmodet om tilladelse til at indtreede i sagen om forelgbige forholdsregler til stotte
for Kommissionens pastande.

Ved begeering indleveret til Rettens Justitskontor den 1. juli 2004 har Software &
Information Industry Association (herefter »SIIA«), Washington, DC (De Forenede
Stater), ved solicitor C.A. Simpson anmodet om tilladelse til at indtreede i sagen om
forelebige forholdsregler til stotte for Kommissionens pastande.
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Ved begering indleveret til Rettens Justitskontor den 1. juli 2004 har The
Computing Technology Industry Association Inc. (herefter »CompTIA«), Oakbrook
Terrace, Illinois (De Forenede Stater), ved advokaterne G. Van Gerven og T.
Franchoo samt solicitor B. Kilpatrick anmodet om tilladelse til at indtreede i sagen
om forelgbige forholdsregler til stotte for Microsofts pastande.

Ved begeering indleveret til Rettens Justitskontor den 2. juli 2004 har The
Association for Competitive Technology (herefter »ACT«), Washington, DC (De
Forenede Stater), ved advokat L. Ruessmann anmodet om tilladelse til at indtreede i
sagen om forelgbige forholdsregler til stotte for Microsofts pastande.

Ved begeering indleveret til Rettens Justitskontor den 5. juli 2004 har Digimpro Ltd,
London (Det Forenede Kongerige), TeamSystem SpA, Pesaro (Italien), Mamut ASA,
Oslo (Norge), og CODA Group Holdings Ltd, Chippenham, Wiltshire (Det
Forenede Kongerige) (herefter tilsammen »Digimpro m.fl«), ved advokat G.
Berrisch anmodet om tilladelse til at indtreede i sagen om forelgbige forholdsregler
til statte for Microsofts pastande.

Ved begeering indleveret til Rettens Justitskontor den 5. juli 2004 har DMDsecure.
com BV, Amsterdam (Nederlandene), MPS Broadband AB, Stockholm (Sverige),
Pace Micro Technology plc, Shipley, West Yorkshire (Det Forenede Kongerige),
Quantel Ltd, Newbury, Berkshire (Det Forenede Kongerige), og Tandberg Television
Ltd, Southampton, Hampshire (Det Forenede Kongerige) (herefter tilsammen
»DMDsecure.com m.fl.«), ved advokat J. Bourgeois anmodet om tilladelse til at
indtreede i sagen om forelgbige forholdsregler til stotte for Microsofts péastande.

Ved begeering indleveret til Rettens Justitskontor den 8. juli 2004 har IDE
Nitverkskonsulterna AB, Stockholm (Sverige), Exor AB, Uppsala (Sverige), T.
Rogerson, Harpenden, Hertfordshire (Det Forenede Kongerige), P. Setka, Sobeslav
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(Den Tjekkiske Republik), D. Tomicic, Niirnberg (Tyskland), M. Valasek, Karlovy
Vary (Den Tjekkiske Republik), R. Rialdi, Genova (Italien), og B. Nati, Paris
(Frankrig) (herefter tilsammen »IDE Nétverkskonsulterna m.fl.«), ved adokaterne
S. Martinez Lage og H. Brokelmann anmodet om tilladelse til at indtraede i sagen om
forelgbige forholdsregler til stotte for Microsofts pastande.

Disse begeringer om intervention er blevet forkyndt bade for sagsegeren og
sagsggte i henhold til procesreglementets artikel 116, stk. 1.

Ved skrivelse af 6. juli 2004, som Rettens Justitskontor modtog samme dag, har
Microsoft meddelt Retten, at selskabet ikke havde nogen indsigelser med hensyn til
RealNetworks’ interventionsbegeering. Ved skrivelse af 7. juli 2004, som Rettens
Justitskontor modtog samme dag, har Microsoft gjort indsigelse med hensyn til
Novells interventionsbegeering. Microsoft har ikke fremsat bemerkninger vedre-
rende de andre interventionsbegeeringer inden for den fastsatte frist.

I forhold til samtlige parter, som maétte fa tilladelse til at indtreede i sagen, har
Microsoft ved skrivelser af 6. og 8. juli 2004 anmodet om, at oplysningerne, som er
indeholdt i beslutningen, bliver behandlet fortroligt, og at Kommissionen accepterer,
at disse oplysninger ikke bliver offentliggjort i den udgave, som vil veere tilgengelig
pé internettet,

Ved skrivelser af 6. juli 2004, modtaget af Rettens Justitskontor den folgende dag,
har Kommissionen meddelt Retten, at den for det ferste ikke havde nogen
indsigelser med hensyn til interventionsbegeringerne fra henholdsvis Novell,
RealNetworks, CCIA og SIIA, og for det andet, at den ikke ville anmode om en
fortrolig behandling. Kommissionen har derimod gjort geeldende, at CompTIA's
interventionsbegeering ikke ber tages til folge.
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Ved skrivelse af 13. juli 2004, som Rettens Justitskontor modtog samme dag, har
Kommissionen meddelt Retten, at den ikke havde nogen indsigelser vedrorende til
ACT’s interventionsbegeering, og at den ikke ville anmode om en fortrolig
behandling.

Kommissionen har derimod ved skrivelse af 13. juli 2004 og derefter ved skrivelser af
14. juli 2004 gjort indsigelser vedrerende interventionsbegeeringerne fra henholdsvis
Digimpro m.fl, DMDsecure.com m.fl. og IDE Nétverkskonsulterna m.fl.

Kommissionen har den 21. juli 2004 indgivet sine skriftlige bemeerkninger
vedrgrende anmodningen om forelgbige forholdsregler. Disse blev meddelt
Microsoft samme dag.

Interventionsbegeringerne

I henhold til artikel 40, stk. 2, i Domstolens statut, som geelder for Retten i Forste
Instans i henhold til samme statuts artikel 53, stk. 1, er en privatpersons ret til at
intervenere betinget af, at denne person godtger at have en berettiget interesse i
afgorelsen.

En berettiget interesse i afggrelsen af en tvist skal forstas som en direkte og aktuel
interesse i, at de pdastande, der er nedlagt af den part i hovedsagen, som
intervenienten ensker at stotte, tages til folge (kendelse afsagt af Domstolens
preesident den 6.3.2003, sag C-186/02 P, Ramondin og Ramondin Cépsulas mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2415, preemis 7). Ved afgarelsen af, om en intervention skal
tillades, efterpraver Domstolen, om intervenienten bergres direkte af den anfegtede
retsakt, og om hans interesse i sagens afggrelse er godtgjort (kendelse afsagt af
Domstolens preesident den 17.6.1997, forenede sager C-151/97 P(I) og C-157/97 P
(I), National Power og PowerGen, Sml. I, s. 3491, preemis 53).
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Safremt interventionsbegeeringen er indgivet i forbindelse med en sag om forelgbige
forholdsregler, skal interessen i afgorelsen af sagen forstds som en interesse i
afgorelsen af sagen om forelgbige forholdsregler (se i denne retning kendelse afsagt
af Rettens prasident den 7.7.1998, sag T-65/98 R, Van den Berg Foods mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2641, preemis 26 og 27). Ligesom afgerelsen i hovedsagen
kan afgprelsen i sagen om forelobige forholdsregler veere til skade for eller til fordel
for tredjemands interesser. Heraf folger, at interessen for dem, som har begeeret om
at indtreede i en sag om forelobige forholdsregler, skal bedgmmes i forhold til
folgerne af, at den begeerede forelgbige forholdsregel fastszttes, eller at begeeringen
herom ikke tages til folge, sammenholdt med deres egen gkonomiske og retlige
situation.

Det skal preeciseres, at ved bedesmmelsen af, om der foreligger en direkte og aktuel
interesse i afgorelsen i en sag om forelgbige forholdsregler, skal de szerlige kendetegn
ved en sag om forelgbige forholdsregler tages i betragtning. Inden for rammerne af
en sag om forelgbige forholdsregler vil den interesse, der gores geeldende af
intervenienten, saledes i givet fald blive taget i betragtning i forbindelse med
interesseafvejningen (jf. i denne retning kendelse afsagt af Domstolens preesident
den 18.11.1999, sag C-329/99 P(R), Pfizer Animal Health mod Kommissionen, Sml.
I, s. 8343). Det er endog muligt, at interesseafvejningen viser sig at fa afgorende
betydning, sifremt Retten ved behandlingen af den anmodning, der er indgivet til
den i en sag om forelgbige forholdsregler, finder, at betingelserne vedrerende fumus
boni juris og uopswttelighed er opfyldt. Begrebet interesse i sagens afgerelse skal
derfor fortolkes vidt af Retten i en sag om forelgbige forholdsregler, saledes at det
sikres, at bedemmelsen af de forskellige bergrte interesser ikke foregribes.

Det bemerkes under alle omstendigheder, at Rettens bedemmelse af begrebet
interesse i sagens afgorelse ikke foregriber Rettens bedemmelse af en interven-
tionsbegeering i hovedsagen.

Interventionsbegeeringerne, som er indgivet af sammenslutninger af virksomheder
savel som af individuelle parter, navnlig af selskaber, vil blive underssgt en for en.
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Begeeringerne indleveret af sammenslutninger af virksomheder

Ifolge fast retspraksis antages der at veere ret til at intervenere for sammenslutninger,
hvis formdl er at varetage deres medlemmers interesser i sager om principielle
sporgsmél, der kan have betydning for medlemmerne (kendelsen i sagen National
Power og PowerGen, neevnt ovenfor i preemis 32, preemis 66, kendelse afsagt af
Domstolens praesident den 28.9.1998, sag C-151/98 P, Pharos mod Kommissionen,
Sml. I, s. 5441, preemis 6, samt kendelse afsagt af Rettens preesident den 30.6.1999,
sag T-13/99 R, Pfizer Animal Health mod Rédet, Sml. II, s. 1961, praemis 15, og den
28.5.2001, sag T-53/01 R, Poste Italiane mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1479, praemis
51). En sammenslutning kan neermere bestemt f3 tilladelse til at indtraede i en sag,
hvis den repreesenterer et stort antal virksomheder inden for den pageeldende sektor,
hvis den bl.a. har til formal at varetage medlemsvirksomhedernes interesser, hvis
sagen kan give anledning til principielle spergsmal vedrorende den bergrte sektors
funktion, og siledes hvis den dom eller kendelse, der skal afsiges, kan bergre
medlemsvirksomhedernes interesser i vaesentligt omfang (jf. i denne retning Rettens
kendelse af 8.12.1993, sag T-87/92, Kruidvat mod Kommissionen, Sml II, s. 1375,
preemis 14).

Det skal i gvrigt bemzerkes, at den vide fortolkning af sammenslutningers ret til at
intervenere beror pa et gnske om at forbedre mulighederne for at bedgmme den
sammenheng, sagerne indgar i, saledes at det samtidig undgas, at en lang raekke
individuelle personer eller virksomheder intervenerer, hvilket vil kunne hindre, at
sagen afvikles pa hensigtsmeessig made (National Power og PowerGen-kendelsen,
neaevnt ovenfor i preemis 32, preemis 66).

Det er i lyset af ovennsevnte betingelser og bemeerkninger, at det skal undersgges,
om CCIA, SIIA, CompTIA og ACT kan gives tilladelse til at indtreede i sagen.
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Begeeringen fra CCIA

CCIA er en sammenslutning, der omfatter virksomheder inden for sektorerne
informatik og telekommunikation. CCIA har anmodet om tilladelse til at indtraede
til stotte for Kommissionens péstande. CCIA har i den forbindelse anfert, at
sammenslutningen har status som juridisk person, at dens formal og virksomhed
bestar i at repreesentere dens medlemmer og varetage deres interesser, at den
repraesenterer et veesentligt antal virksomheder, som udgver virksomhed i den
omhandlede sektor, og at den foreliggende sag rejser principielle spgrgsmal, der kan
bergre mediemmerne.

CCIA har anfert, at dens medlemmer er bergrt af hovedsagen og den foreliggende
sag om forelabige forholdsregler pé flere mider. CCIA har navnlig anfort, at visse af
sammenslutningens medlemmer producerer styresystemer til arbejdsgruppeservere,
og andre af sammenslutningens medlemmer producerer software, som konkurrerer
med softwarepakken Windows Media Player. Mere generelt udever visse af
sammenslutningens medlemmer ifslge CCIA virksomhed p& de markeder, hvor
Microsoft anvender strategier med koblingssalg og salgsneegtelse som dem i den
foreliggende sag. Endelig er neesten alle sammenslutningens medlemmer vaesentlige
brugere af styresystemer for arbejdsgruppeservere og bergres derfor af Microsofts
adfeerd. CCIA har ligeledes gjort geeldende, at dens medlemmer ikke kun er bergrt i
forhold til hovedsagens udfald, men ligeledes af datoen, hvor sagen vil blive afgjort, i
det omfang de i beslutningen konstaterede misbrug allerede nu har haft alvorlige
skadevirkninger pa markedet.

CCIA har afslutningsvis gjort geeldende, at sammenslutningen har spillet en aktiv
rolle under den administrative procedure, der forte til vedtagelsen af beslutningen.

Kommissionen har erkleeret, at den ikke har indsigelser med hensyn til CCIA’s
begeering. Microsoft har ikke fremsat bemeerkninger.
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Retten finder, at CCIA’s interventionsbegeering kan tages til folge.

For det forste har CCIA anfert, uden at dette punkt bestrides af sagsogeren eller
Kommissionen, at sammenslutningen varetager interesserne for de virksomheder,
som er aktive i sektoren for informationsteknologi, og blandt disse virksomheder
findes nogle store virksomheder, der konkurrerer direkte med Microsoft pa visse af
de markeder, som er omhandlet i beslutningen. CCIA ma derfor anses for
tilstreekkelig repreesentativ for virksomheder, der er aktive i den omhandlede sektor.

For det andet har CCIA ifglge artikel 2, punkt A, i sammenslutningens vedteegter til
formal, for det forste, at fremme informatik- og kommunikationssektorernes
interesser og, for det andet, at fremme medlemmernes interesser. Det fremgar
endvidere af artikel 1, stk. 2, i CCIA’s statutter, at CCIA bla. har til formal at oplyse
de offentlige myndigheder og den brede offentlighed om vigtigheden af en »fuld,
loyal og &ben konkurrence« inden for de omhandlede sektorer. Det fremgar ligeledes
af artikel 1, stk. 2, i CCIA’s vedtegter, at CCIA kan treeffe »alle [...] retlige
foranstaltninger for at opfylde [sammenslutningens] formal«. Derfor skal CCIA
betragtes som bl.a. havende til formal at varetage medlemmernes interesser.

For det tredje rejser den foreliggende sag sporgsmalet om, under hvilke
omstendigheder en producent af software, der befinder sig i en dominerende
stilling, kan palaegges at afgive ophavsretligt beskyttede oplysninger til tredjemand
for at muliggere interoperabilitet mellem neevnte tredjemands produkter og den
neevnte producents produkter. Den foreliggende sag rejser ogsa spergsmalet om,
under hvilke omsteendigheder det kan veere i strid med artikel 82 EF, at en producent
af software eller edb-hardware, som indtager en dominerende stilling, integrerer nye
produkter eller nye funktioner i et eksisterende produkt. Rettens stillingtagen til
disse sporgsmél under sagen om forelobige forholdsregler er ifglge CCIA i
princippet egnet til at bergre arbejdsbetingelserne for de virksomheder, som udever
virksomhed i sektoren for informationsteknologi.
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For det fjerde udgver CCIA’s medlemmer virksomhed i den pageldende sektor, og
deres interesser vil derfor muligvis blive bergrt af Rettens stillingtagen under sagen
om forelgbige forholdsregler.

Desuden har CCIA deltaget i den administrative procedure, der forte til vedtagelsen
af beslutningen.

CCIA’s begzring om at indtreede i den foreliggende sag vedrerende forelgbige
forholdsregler ber derfor tages til folge.

Begeeringen fra SIIA

SIIA er en sammenslutning af softwareproducenter, der omfatter mere end 600
medlemmer. Den har anmodet om tilladelse til at indtreede til stotte for
Kommissionens péstande.

SIIA har gjort geeldende, at sammenslutningen fik tilladelse til at indtreede i eget
navn i den administrative procedure, ligesom Time Warner Inc., Novell og
RealNetworks, som er tre af dens medlemmer. SIIA har endvidere anfert, at Rettens
afgorelse i hovedsagen i den foreliggende sag vil have folger for dens medlemmers
mulighed for at konkurrere med Microsoft, og desuden vil visse af disse
medlemmers skonomiske overlevelsesmuligheder veere truet, hvis de afhjelpende
foranstaltninger, der er foreskrevet i beslutningen, ikke bliver bragt i anvendelse.
SIIA har endelig understreget, at en stadfeestelse af beslutningen vil gore det muligt
for dens medlemmer at afseette yderligere ressourcer til forskning og udvikling.

Kommissionen har erkleret, at den ikke har indsigelser med hensyn til SIIA's
begeering. Microsoft har ikke fremsat bemeerkninger.
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Retten finder, at SIIA’s interventionsbegeering kan tages til folge.

For det forste har SIIA anfort, uden at dette bestrides af hverken Microsoft eller
Kommissionen, at den udger den storste sammenslutning af softwareudviklende
virksomheder og omfatter mere end 600 medlemmer, der udgver virksomhed fordelt
over hele verden. SIIA kan derfor betragtes som repreesentant for et veesentligt antal
virksomheder i informationsteknologisektoren.

For det andet fremgar det af artikel II i SIIA’s vedtegter, at den er en
»erhvervssammenslutning, der er grundlagt for at kunne varetage felles interesser,
i handelsmeessig sammenheeng og i forbindelse med softwaresektorens offentlige
politik, inden for sektorerne software og digitalbaserede data«. Det fremgar af
neevnte bestemmelse, at SIIA har kompetence til at »tage alle former for retsskridt,
der seetter sammenslutningen i stand til at opnd de neevnte formal. SIIA ber derfor
pa dette stadium betragtes som en sammenslutning, der bla. har til formal at
varetage medlemmernes interesser.

For det tredje bemeaerkes — med samme begrundelse som anfert ovenfor i preemis
47 — at Rettens stillingtagen i sagen om forelpbige forholdsregler til de principielle
sporgsmal, som neerveerende sag rejser, vil veere egnet til at bergre arbejdsbetin-
gelserne for de virksomheder, som udever virksomhed i sektoren for informations-
teknologi.

For det fijerde har SITA gjort geldende, uden at dette bestrides hverken af Microsoft
eller Kommissionen, at den repreesenterer virksomheder, som konkurrerer med
Microsoft pa de markeder, som er omhandlet i beslutningen, navnlig virksomheder
inden for softwareudvikling. Under disse omstendigheder kan SIIA’s medlems-
virksomheders interesser pavirkes af Rettens stillingtagen.
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Desuden har SIIA deltaget i den administrative procedure, der forte til vedtagelsen af
beslutningen.

SIIA’s begzering om at indtraede i den foreliggende sag om forelgbige forholdsregler
ber derfor tages til folge.

Begeeringen fra CompTIA

CompTIA er en sammenslutning af virksomheder inden for omraderne informa-
tionsteknologi og kommunikation. CompTIA har anmodet om tilladelse til at
indtreede i sagen til statte for Kommissionens pastande.

CompTIA har gjort geeldende, at den opfylder alle de betingelser, der folger af
retspraksis for at fa tilladelse til at indtreede (kendelsen i sagen Kruidvat mod
Kommissionen, nzevnt ovenfor i preemis 37, og kendelse afsagt af Rettens preesident
den 30.10.2003, forenede sager T-125/03 R og T-253/03 R, Akzo Nobel Chemicals
og Akcros Chemicals mod Kommissionen, Sml. II, s. 4771, preemis 41 ff.).

For det forste har CompTIA angivet at veere den storste erhvervssammenslutning i
verden p& omraderne informationsteknologi og telekommunikation, med mere end
16 000 medlemmer i 89 stater.

For det andet er CompTIA i henhold til sine vedteegter bemyndiget til at varetage
sine medlemmers interesser og er berettiget til at indtreede i den foreliggende sag, i
det omfang de sporgsmal, som er rejst i forbindelse med denne, direkte bergrer dens
medlemmer.
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For det tredje rejser beslutningen ifslge CompTIA grundleeggende spgrgsmal, som
bergrer hele informationsteknologisektoren.

Kommissionen finder, at CompTIA ikke har en tilstraekkelig interesse i sagens
afgarelse. Kommissionen har i den forbindelse anfort, at CompTIA’s vedteegter ikke
neevner varetagelsen af medlemmernes interesser eller repraesentationen af disse.
Desuden er den konkurrencepolitiske erklering, som CompTIA har vedlagt
begeeringen, kun et udkast til et felles standpunkt, som hverken giver CompTIA
en opfordring eller en bemyndigelse til at treeffe foranstaltninger med henblik pa at
forsvare dette standpunkt. Desuden er det ikke relevant i forbindelse med den
foreliggende sag, at CompTIA har faet tilladelse til at indtreede i visse amerikanske
retssager som amicus curiae. Tilladelsen til at lade CompTIA deltage som
interesseret part i den administrative procedure er ikke i sig selv afgorende, da de
kriterier, der anvendes for at fi lov til at fremsette bemeerkninger inden for
rammerne af den administrative procedure, ikke nedvendigvis er de samme som de
kriterier, der er fastsat i artikel 40, stk. 2, i Domstolens statut.

Microsoft har ikke fremsat bemeerkninger vedrorende CompTIA’s begeering.

Den 13. juli 2004 har Retten opfordret CompTIA til bla. at preecisere de
bestemmelser i sammenslutningens vedtegter, som den stotter sig pa for at
godtgare, at den har til formal at varetage medlemmernes interesser.

Ved skrivelse af 16. juli 2004 har CompTIA anfert, at den pa dette punkt statter sig
pé artikel II og XI i vedtegterne, pa den konkurrencepolitiske erkleering, der blev
vedtaget af sammenslutningens bestyrelse, sivel som pd Section 2 i dens
stiftelsesdokument. CompTIA har ligeledes understreget, at den tidligere har
interveneret i de amerikanske retssager. Den 21. juli 2004 fremlagde Kommissionen
sine bemeerkninger, hvori den anforte, at CompTIA hgjst kan betragtes som en
sammenslutning, som har til formal at fremme medlemmernes interesser, men ikke

II - 2996



70

71

72

MICROSOFT MOD KOMMISSIONEN

at repraesentere medlemmerne eller forsvare dem. Imidlertid har Feellesskabets
retsinstanser allerede afvist interventionsbegeeringer fra sammenslutninger, der kun
skal fremme deres medlemmers felles interesser (kendelse afsagt af formanden for
Rettens Tredje Afdeling den 25.6.1999, sag T-13/99, Pfizer Animal Health mod
Radet, ikke trykt i Samling af Afgerelser, preemis 28).

Retten finder, at CompTIA’s interventionsbegeering kan tages til folge.

For det farste har CompTIA anfert, uden at dette er bestridt hverken af Microsoft
eller Kommissionen, at sammenslutningen repraesenterer mere end 16 000
medlemmer i mere end 80 stater, og 200 af sammenslutningens medlemmer har i
gvrigt deres hovedszede i Europa. Disse medlemmer er aktive pa alle niveauer inden
for informatikindustrien og omfatter navnlig softwareudviklende virksomheder,
hardwareproducenter, servicevirksomheder inden for informationsteknologi, dis-
tributerer, detailhandlere og videreseelgere. CompTIA kan folgelig betragtes som en
sammenslutning, der repreesenterer et veesentligt antal virksomheder, som er aktive i
informationsteknologisektoren.

Hvad for det andet angér CompTIA’s formal fremgér det af Section 2 i
stiftelsesdokumentet, at sammenslutningen har til formal »at tage alle retsskridt
eller treeffe alle retlige foranstaltninger [...] som kan iveerksaettes af selskaber
oprettet i henhold til staten Connecticuts lov om selskaber bortset fra aktieselskaber,
som eendret«. I henhold til samme bestemmelse er CompTIA, »uden at det
foregdende herved begrenses«, oprettet »med det formal at fremme og tilskynde til
de hgjeste standarder for kvalitet og fremme regler for god og professionel
handelsskik blandt sine medlemmer og i informationssektoren i det hele taget«. I
artikel II i CompTIA’s vedteegter gentages ssmmenslutningens forskellige formal, og
det preeciseres yderligere, at CompTIA for at gennemfore disse formal »vil bestreebe
sig pd [..] at formulere et program med det formal at kunne markere
medlemmernes feelles interesser over for informatikindustrien, myndighederne og
den brede offentlighed«. CompTIA har yderligere anfert, at den har interveneret i
flere amerikanske retssager og ligeledes har deltaget som interesseret tredjepart i
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Kommissionens administrative procedure for at efterkomme den konkurrencepo-
litiske erkleering, som blev godkendt af dens bestyrelse. Henset til disse forhold kan
CompTIA anses for bla. at have til formél at forsvare medlemmernes interesser.

For det tredje bemarkes — med samme begrundelse som anfert ovenfor i praemis
47 — at Rettens stillingtagen i sagen om forelgbige forholdsregler til de principielle
sporgsmél, som neerveerende sag rejser, vil veere egnet til at berpre arbejdsbetin-
gelserne for de virksomheder, som udgver virksomhed i sektoren for informations-
teknologi.

For det fijerde repraesenterer CompTIA mange virksomheder pad de omhandlede
markeder og omfatter navnlig softwareudviklende virksomheder, hvis interesser kan
bergres af Rettens stillingtagen.

Hertil kommer, at CompTIA har deltaget i den administrative procedure, der forte
til vedtagelsen af beslutningen.

CompTIAs begering om at indtreede i den foreliggende sag om forelgbige
forholdsregler ber derfor tages til folge.

Begeeringen fra ACT

ACT er en erhvervssammenslutning, der omfatter knap 3 000 virksomheder, som er
aktive inden for udviklingen af software, systemkompatibilitet, rddgivning og
uddannelse inden for informatik samt elektronisk handel (e-commerce). ACT har
anmodet om tilladelse til at intervenere i sagen til stotte for Microsofts pastande.
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ACT har gjort geeldende, at den opfylder betingelserne for tilladelse til at intervenere
for sammenslutninger, séledes som disse fremgér af retspraksis (kendelsen i sagen
Kruidvat mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i preemis 37). ACT har for det forste
anfort, at den havde féet tilladelse til at deltage i den administrative procedure, som
forte til vedtagelsen af beslutningen. ACT har endvidere gjort geeldende, at
Microsofts sagsmal rejser principielle spargsmal, som ifslge ACT kan have folger for
hele informatiksektorens funktion og seerligt for sammenslutningens medlemmers
erhvervsudevelse. ACT har en sarlig interesse i overensstemmelse og stabilitet i den
retlige behandling af software-greenseflader i De Forenede Stater og i Den
Europeeiske Union.

Sammenslutningens medlemmer har ifglge ACT en betydelig erhvervsudevelse i
E@S og vil blive bergrt p& skadelig vis, sifremt sagsggeren ikke far medhold i
hovedsagen eller i tilfeelde af en gjeblikkelig gennemferelse af beslutningen. Hvis
beslutningen bliver gennemfort, vil det forringe veerdien af deres bestand af
intellektuelle ejendomsrettigheder og fore til en nedgang i investeringerne i de
selskaber, der udever erhverv i informationssektoren. Offentliggorelsen af kom-
munikationsprotokollerne til Windows vil fremstd som et fortilfelde, der for det
farste vil udlgse en udtalt ustabilitet med hensyn til styresystemer til servere og for
det andet fremkalde visse risici for funktionsfejl. Den afhjelpende foranstaltning, der
paleegger en markedsforing af Windows uden softwareprogrammet Windows Media
Player, fjerner i sig selv adgangen for ACT’s medlemmer til at benytte program-
meringsgreenseflader for applikationer (Application Programming Interfaces,
herefter »API«) og stiller sig i evrigt hindrende i vejen for produktion og
vedligeholdelse af en sikker platform.

Kommissionen har anfert, at den ikke har indsigelser med hensyn til begzeringen fra
ACT. Microsoft har ikke fremsat bemeerkninger inden for den fastsatte frist.

Retten finder, at ACT’s interventionsbegeering kan tages til folge.
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For det fgrste har ACT, uden at dette bestrides hverken af Microsoft eller
Kommissionen, anfert, at den er en erhver.vssammenslutning, der reprasenterer
mere end 3 000 virksomheder, der er erhvervsaktive inden for udviklingen af
software, systemkompatibilitet, radgivning og uddannelse inden for informatik samt
elektronisk handel (e-commerce). ACT har ligeledes preeciseret, at dens medlemmer
dels findes over hele verden, bla. inden for E@S, dels at dens medlemskreds
omfatter virksomheder af forskellig storrelse. ACT kan derfor anses for at
repraesentere et betydeligt antal virksomheder i informationsteknologisektoren.

For det andet har ACT ifplge artikel II, litra d), i sammenslutningens vedtzegter til
formal »at varetage [medlemmernes] interesser og rettigheder«. Det folger af artikel
II, litra f), i ATC’s vedteegter, at sammenslutningen har til forméal »at forbedre
konkurrencen inden for teknologiindustrien og at beskytte produkter, virksomheder
og teknologiindustrier mod ubegrundede bestemmelser eller foranstaltninger, som
skader den frie og &bne konkurrence mellem disse produkter, virksomheder og
industrier«. ACT kan derfor anses for bla. at have til formal at varetage
medlemmernes interesser.

For det tredje bemeerkes — med den samme begrundelse som anfert ovenfor i
preemis 47 — at Rettens stillingtagen i sagen om forelgbige forholdsregler til de
principielle speprgsmaél, som neerverende sag rejser, vil veere egnet til at berere
arbejdsbetingelserne for de virksomheder, som udever virksomhed i sektoren for
informationsteknologi.

For det fjerde omfatter ACT bl.a. virksomheder, der er specialiseret i udviklingen af
software, hvorfor deres interesser kan bergres af Rettens stillingtagen.

Hertil kommer, at ACT har deltaget i den administrative procedure, der forte til
beslutningens vedtagelse.
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ACT’s anmodning om tilladelse til at indtreede i den foreliggende sag om forelpbige
forholdsregler ber derfor tages til folge.

De individuelle interventionsbegeeringer

Begeeringen fra Novell

Novell og selskabets datterselskaber virker pé forskellige softwaremarkeder. Novell
har veeret aktiv pa omradet for informationsnetveerk, siden det udviklede og
markedsforte softwareprogrammet NetWare i 1983. Som grundlag for interven-
tionsbegeeringen til statte for Kommissionens pastande har Novell gjort gaeldende,
at selskabets interesse i afgerelsen af denne sag om forelgbige forholdsregler beror
pa mange faktorer. For det forste har selskabet lige fra begyndelsen deltaget meget
aktivt i den administrative procedure, der forte til vedtagelsen af beslutningen,
hvilket gav selskabet mulighed for at pévirke Kommissionens analyse savel
vedrgrende faktiske som retlige omstendigheder. For det andet er Novell som
Microsofts primeere konkurrent pd markedet for styresystemer for arbejdsgruppe-
servere bergrt af Microsofts afvisning af at udlevere interoperabilitetsinformatio-
nerne. Novells konkurrencemeessige stilling er som folge heraf blevet hurtigt
sveekket, hvilket Kommissionen ogsi lagde til grund i beslutningen (beslutningens
betragtning 590, 593 og 594). For det tredje har Novell gjort geldende, at
Kommissionens antagelse, hvorefter Microsofts afvisning af at udlevere interope-
rabilitetsinformationerne er udtryk for en generel linje fra selskabets side, navnlig er
stottet pad behandlingen af anmodninger herom fra Novell (beslutningens
betragtning 573). For det fjerde forventer Novell at fa fordel af de afhjeelpende
foranstaltninger, som er pélagt i beslutningens artikel 5, da det er »et selskab, der har
en interesse i at udvikle og forhandle konkurrerende produkter til Microsofts pa
markedet for styresystemer for arbejdsgruppeservere« i denne artikels forstand.

Kommissionen har ikke fremfart indsigelser med hensyn til Novells begeering, men
Microsoft har fremsat en reekke bemeerkninger. For det forste har Microsoft gjort
geeldende, at Novell ifplge beslutningens betragtning 573 ikke har anmodet
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Microsoft om at udlevere dets kommunikationsprotokoller, men blot har anmodet
om at fa tilladelse til at udskifte en indholdsfortegnelse (directory) til Windows
styresystemet med en fortegnelse til NetWare styresystemet. Endvidere har
Microsoft anfgrt, at Novell ikke har anmodet om at fa licens p& kommunikations-
protokollerne vedrgrende relationen mellem bruger og server, siledes som aftalt ved
det udenretlige forlig indgéet mellem de amerikanske myndigheder og Microsoft.
Sidstneevnte virksomhed har derfor stillet spprgsmalet, om Novell, som selskabet
heevder, vil have »direkte fordel« af de afhjeelpende foranstaltninger, der er pélagt af
Kommissionen. Uopsatteligheden vedrgrende adgangen til Microsofts teknologi
dementeres af den eksisterende interoperabilitet mellem styresystemet NetWare og
styresystemet Windows og af Novells manglende anmodning om at fa licens pa
Microsofts kommunikationsprotokoller.

Retten finder, at Novells begering om at madtte intervenere til stotte for
Kommissionens pastande kan tages til folge.

I det omfang det er fastsldet i beslutningen, at Microsoft har misbrugt sin
dominerende stilling, idet selskabet afviste at udlevere interoperabilitetsinforma-
tionerne og at tillade brug af disse informationer til udvikling og markedsforing af
produkter, der vil konkurrere med Microsofts egne produkter pd markedet for
styresystemer for arbejdsgruppeservere, ma Novell, i sin egenskab af konkurrent til
Microsoft, anses for at have en interesse i, at det fastsldede misbrug gjeblikkeligt
ophgrer. Det skal herved bemeerkes, at det fremgar af beslutningen, at Microsofts
markedsandel pd markedet for styresystemer til arbejdsgruppeservere »er vokset
siden selskabets indtreeden pd markedet og forseetter med at vokse, siledes at den
stgrste konkurrent pé dette marked, Novell, i lgbet af fa &r har mistet sin forsteplads
og nu indtager en andenplads« (betragtning 590), og at »Kommissionens indsamlede
oplysninger viser, at der er en risiko for, at konkurrencen pd markedet for
styresystemer til arbejdsgruppeservere forsvinder« (betragtning 781).
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Desuden har Novell deltaget meget aktivt i Kommissionens administrative
procedure. Som det fremgér af beslutningen, er Novells udtalelser, som er indgivet
i selskabets egenskab af interesseret tredjemand i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i artikel 19, stk. 2, i Radets forordning nr. 17 af 6.2.1962, ferste forordning
om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel [81] og [82] (EFT 1959-1962,
s. 81), i behgrigt omfang taget i betragtning af Kommissionen.

Novell har endelig en direkte interesse i, at anmodningen om udsettelse af
gennemfgrelsen af beslutningens artikel 5 ikke tages til folge, da det er et selskab, der
er omfattet af denne bestemmelses anvendelsesomrade.

Begeeringen fra RealNetworks

I begeeringen om at métte intervenere til stotte for Kommissionens péstande har
RealNetworks anfort, at selskabet for det forste er aktivt pad de markeder, der er
bergrt af Microsofts adfzerd, som bestar i at koble salget af softwarepakken Windows
Media Player sammen med salget af pc-styresystemet Windows, og for det andet, at
selskabet som interesseret tredjemand har deltaget aktivt i Kommissionens
administrative procedure.

Hverken Microsoft eller Kommissionen har fremfert indsigelser mod RealNetworks’
interventionsbeggering.

RealNetworks er en udbyder af specialiseret software til digitale multimediaydelser,
der leveres via data- og teknologinetveerk, som gor det muligt at skabe, at
markedsfore og at modtage det digitale multimediaindhold. Nar henses til de

II - 3003



97

98

99

KENDELSE AF 26.7.2004 — SAG T-201/04 R

faktorer, der er anfert af RealNetworks til stgtte for selskabets interventions-
begzeering, og hvis rigtighed fremgér af beslutningen (navnlig betragtning 112-118,
betragtning 125-134, betragtning 812, samt betragtning 855-856), finder Retten, at
RealNetworks har godtgjort at have en tilstreekkelig interesse i, at anmodningen om
forelgbige forholdsregler ikke tages til folge.

Begeeringen fra Digimpro m.fl.

Digimpro m.fl. har anmodet om at métte intervenere i sagen til stgtte for Microsofts
begeering om udszettelse af gennemforelsen af de bestemmelser i beslutningen, der
paleegger Microsoft at tilbyde en version af sit pc-styresystem Windows, der hverken
indeholder Windows Media Player eller de koder, ved hjelp af hvilke systemet
fungerer. Alle disse intervenienter mener at have en direkte og aktuel interesse i
udsettelsen af gennemforelsen af beslutningens artikel 2, artikel 4, stk. 1, og
artikel 6, idet en gjeblikkelig gennemfarelse vil pifere dem en alvorlig og uoprettelig
skade.

Disse intervenienter producerer eller udvikler software og applikationer, der kerer
pa Windows-styresystemet, og de har forklaret, at de af denne grund er direkte eller
indirekte afheengige af, at softwarepakken Windows Media Players funktion er
koblet til dette styresystem.

For det forste har visse af intervenienterne udviklet og markedsfort, eller udvikler
stadigveek, produkter, der fungerer sammen med det til pc-styresystemet Windows
knyttede softwareprogram Windows Media Player. Beslutningen har derfor den
konsekvens, at de tvinges til at eendre deres produkt, s& det indeholder en funktion,
der skal opdage, om styresystemet pd deres kunders computere indeholder
Windows Media Player, og hvis dette ikke er tilfeeldet, oplyse dem om de
ngdvendige skridt til at installere softwaren Windows Media Player. Som alternativ
kan de sendre deres produkter ved at indleegge en kopi af koden til Windows Media
Player software i dem. Uanset hvilke metode der velges, vil den veere kostbar i tid og

penge.
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For det andet gor disse intervenienter geeldende, at nogle af dem ma levere et
opdateret softwareprogram til de kunder, der bruger de aktuelle eller zeldre versioner
af deres produkt, i det omfang disse kunder kunne blive foranlediget til at bruge
deres produkter pa en computer med et Windows-styresystem uden softwarepalken
Windows Media Player. At skulle levere et sddant korrigeret program vil fore til
hojere omkostninger og medfere mange praktiske problemer.

For det tredje kan adskillelsen af Windows Media Player og pc-styresystemet
Windows forstyrre funktionerne i intervenienternes produkter, selv i det tilfeelde
hvor kunden selv har installeret Windows Media Player pa sin pc. Udviklingen af
midler til at afhjeelpe disse forstyrrelser vil medfere yderligere omlkostninger for
intervenienterne,

For det fjerde frygter intervenienterne, at beslutningen er forste fase i en opsplitning
af pe-styresystemet Windows og dermed en kilde til stor usikkerhed i forretnings-
livet.

For det femte har intervenienterne gjort geeldende, at Microsofts forbedringer til
styresystemet Windows fik dem til at forbedre deres egne produkter eller udbyde
dem pa ny. Disse forbedringer ville imidlertid ikke leengere veere mulige, hvis
Microsoft blev forhindret i at udvikle sit styresystem.

10+ Microsoft har ikke fremsat bemeerkninger inden for den fastsatte frist.
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Kommissionen har steerkt betvivlet Digimpro m.fl’s interesse i at intervenere.
Kommissionen har anfort, at interessen for disse intervenienter, som synes at tilhgre
den store kategori af uatheengige softwareseelgere, hverken er direkte, aktuel eller
sikker.

Kommissionen finder forst og fremmest, at argumenterne, der henviser til
fremtidige retssager eller en fremtidig udvikling af styresystemet Windows, ikke
kan betragtes som udtryk for en saddan interesse i afggrelsen af sagen.

Kommissionen er ligeledes af den opfattelse, at de fremforte argumenter i
interventionsbegeeringen mere eller mindre viser, at de uafheengige forhandlere
har en tilskyndelse til at udvikle programmer, der benytter Windows Media Player,
idet de ved, at dette softwareprogram er en integreret del af styresystemet Windows,
og at keberne af dette system derfor automatisk har dette program installeret pa
deres computer. Kommissionen har dog fastholdt, at beslutningen ikke péleegger
intervenienterne at sendre deres produkter. Beslutningen har den virkning at give
forbrugerne et valg mellem at kebe en udgave af styresystemet med eller uden
softwarepakken Windows Media Player, et valg, som er baseret pa produktets
kvalitet og ikke pd den blotte omsteendighed, at det er koblet til styresystemet
Windows. Softwareforhandlerne bar derfor tilpasse sig forbrugernes valg og indrette
deres virksomhed derefter. Der er altid en mulighed for at skabe produkter, der
passer til Windows Media Player software og efterfolgende overtale forbrugerne til
at veelge den udgave af styresystemet Windows, der indeholder Windows Media
Player software, baseret pa kvaliteten af virksomhedernes produkter og tjeneste-
ydelser. Der er derfor ingen grund til at tro, at beslutningen skulle medfere
ombkostninger eller veere til direkte skade for intervenienterne. Da de eventuelle
omkostninger, som de méatte komme til at beere, atheenger af beslutninger, som skal
treeffes i fremtiden, er intervenienternes interesse i afgerelsen af tvisten
utilstreekkelig (Rettens kendelse af 23.3.1998, sag T-18/97, Atlantic Container Line
m.fl. mod Kommissionen, Sml II, s. 589, preemis 14). Hvad angdr intervenienternes
anbringende om, at deres produkter ikke leengere vil kunne fungere rigtigt, viser
dette den hypotetiske karakter af interessen i afggrelsen af sagen.
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Hvad nzermere bestemt angér den péstiede interesse, som hver af intervenienterne
har paberabt sig, har Kommissionen gjort geldende, at Digimpro Ltd i dag ikke er
aktivt pA noget marked, at det ikke er sandsynligt, at den af TeamSystem SpA
paberabte skade vil indtreede, medmindre forbrugerne veelger at anvende den udgave
af styresystemet Windows, som ikke har softwarepakken Windows Media Player —
hvilken mulighed formentlig allerede foreligger i dag — og at selskabet Mamut ASA
henviser til kompabilitetsproblemer mellem sine produkter og Microsofts, der er
lidet sandsynlige, taget i betragtning, hvor tet bandet mellem disse to selskaber er.
Hvad angidr CODA Group Holding Ltd’s interesse i afgarelsen af sagen er denne
interesse hverken sikker eller direkte, idet virksomhedens produkter ikke er baseret
direkte pa den til styresystemet Windows knyttede software Windows Media Player.

Kommissionen har tilfgjet, at hvis intervenienternes argumentation blev taget til
folge, ville det betyde, at alle softwareudviklere i verden skulle have tilladelse til at
indtraede i sagen.

Retten bemzerker, at gennemforelsen af beslutningen har den virkning at péleegge
Microsoft at udbyde to udgaver af sit pc-styresystem, en udgave uden soft-
warepakken Windows Media Player og en med. Som fplge af denne nye situation er
det ikke leengere muligt for softwareproducenter at gd ud fra, at der findes
multimedia programmeringsgreenseflader for applikationer (API) pa alle computere
med et Windows styresystem. Den nadvendige tilpasning af deres produkter, som
dette medforer, og det heraf folgende ansvar for den teknologiske opdatering kan
medvirke til meerkbare meromkostninger for de neevnte producenter. Omvendt vil
en manglende tilpasning af deres produkter til den nye situation pa markedet, der vil
opstd ved en gennemforelse af beslutningen, kunne forhindre dem i at vinde en
paregnet kundekreds.

P& baggrund af disse faktorer finder Retten, at markedsferingen af pc-styresystemet
Windows, der ikke har Windows Media Player softwarepakken indbygget, risikerer
at pavirke de omhandlede softwareproducenters erhvervsudevelse betydeligt,
hvorfor deres interesse i udsattelsen af gennemforelsen af beslutningen er godtgjort.
Faktorerne, som blev fremlagt i deres interventionsbegeering, begrunder den
konklusion, at begeeringerne fra TeamSystem SpA og Mamut ASA bor tages til
folge, og de kan folgelig indtreede til stotte for Microsofts pastande i denne sag om
forelgbige forholdsregler.
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Nar henses til argumentationen i Digimpro Ltd’s interventionsbegeering, kan det
derimod ikke antages, at selskabet har godtgjort at have en aktuel interesse i
afgorelsen af sagen vedrerende forelgbige forholdsregler. Det fremgér siledes af
begeeringen, at dette selskabs hovedprodukt endnu ikke er markedsfort, idet
selskabet, uden at give en preecis tidsplan for lanceringen af produktet, har anfert, at
produktet »bliver« et softwareprogram, der ger det muligt for forbrugerne
interaktivt at behandle oplagrede lyddata, og at det vil fungere som en
tilleegsfunktion til softwareprogrammet Windows Media Player.

Henset til de fremlagte oplysninger i interventionsbegeeringen, ma det ligeledes
konkluderes, at begeeringen indleveret af CODA Group Holdings Ltd ikke kan tages
til folge. Risikoen for, at Windows Media Player ved at blive afkoblet fra
styresystemet Windows kan pavirke funktionen af visse af intervenientens
applikationer, er ildke tilstreekkelig til at godtgere, at selskabet har en interesse i at
intervenere, da det fremgar af begeeringen, at de neevnte applikationer allerede bliver
leveret til selskabets kunder pd flere andre platforme end Windows platformen,
sasom IBM AS/400 og Unix, og at selskabets produkter ikke er direkte baseret pa
softwarekoden til Windows Media Player, der er knyttet til styresystemet Windows.

Herefter skal interventionsbegeeringen fremsat af TeamSystem SpA og Mamut ASA
tages til folge, hvorimod interventionsbegeeringen fra Digimpro Ltd og CODA
Group Holdings Ltd. ikke tages til folge.

Begeeringen fra DMDsecure.com m.fl.

DMDsecure.com m.fl, som er selskaber, der arbejder inden for medierne, i fritids-
og underholdningsbranchen samt inden for telekommunikation, har fremsat
begeering om at matte intervenere til stotte for Microsofts pastande. DMDsecure.
com BV forhandler systemer, komponenter og lgsninger til behandlingen af digitale
rettigheder og vedrerende beskyttelse af samt adgang til data pa servere. MPS
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Broadband AB sender internationale tv-udsendelser baseret pd internettet. Pace
Micro Technology plc er hovedsageligt aktiv i forbindelse med teknologier inden for
digitalt TV med en universalmodtagerboks. Quantel Ltd. leverer hardware-
produkter inden for sektorerne TV og film. Endelig er Tandberg Television Ltd
forhandler af produkter og systemer inden for live video pé forskellige netvaerk.

Alle disse selskaber har gjort geeldende, at de har en direkte og seerlig interesse i at
opna en udsattelse af gennemforelsen af beslutningen, idet deres erhvervsudevelse
direkte og i betydelig grad kan blive bergrt af afgorelsen af sagen om forelgbige
forholdsregler og hovedsagen (kendelsen i sagen Kruidvat mod Kommissionen,
nzevnt ovenfor i preemis 37, preemis 10). Microsofts forpligtelse til at udvikle og
udbyde en udgave af dets styresystem uden softwareprogrammet Windows Media
Player bergrer intervenienterne, i det omfang deres produkter fungerer med dette
softwareprogram. De bliver folgelig nodt til at eendre deres produkter for at gere
dem kompatible med andre softwareprogrammer. En sadan eendring er ifolge
intervenienterne dyr, teknisk kompliceret og vil have folger for de tjenesteydelser,
der leveres i forbindelse med de omhandlede produkter.

Microsoft har ikke fremsat bemeerkninger til interventionsbegeeringen inden for den
fastsatte frist, hvorimod Kommissionen har givet udtryk for en steerk tvivl
vedregrende intervenienternes interesse.

Kommissionen finder, at intervenienterne ikke har godtgjort nogen direkte, aktuel
og sikker interesse i afgorelsen af sagen om forelgbige forholdsregler. Det fremgar af
intervenienternes argumenter, at de har en natutlig tilskyndelse til at fremme en
enkelt teknologi, og at deres beslutning om at basere deres produkter pa
softwareprogrammet Windows Media Player er begrundet af den omsteendighed,
at de ved, at dette softwareprogram er forbundet med styresystemet Windows, og at
det derfor automatisk kebes af forbrugerne.

I - 3009



119

120

121

122

KENDELSE AF 26.7.2004 — SAG T-201/04 R

I modseetning til hvad intervenienterne har gjort geeldende, forpligter beslutningen
ifolge Kommissionen dem under ingen omstendigheder til at sendre deres
produkter. Den giver blot forbrugerne mulighed for at veelge udgaven med
Windows Media Player eller udgaven uden dette softwareprogram, et valg, som er
forbundet med det tilbudte produkts kvalitet, og ikke med den omsteendighed, at det
er koblet til styresystemet Windows. Selskaberne, navnlig dem, som baserer sig pa
den vide udbredelse af softwareprogrammet Windows Media Player, mé derfor
ifelge Kommissionen tilpasse sig forbrugerens valg og indrette deres virksomhed
herefter. Disse selskaber vil altid have en mulighed for at skabe produkter, der kun
passer til Windows Media Player software, og efterfalgende overtale forbrugerne til
at veelge den udgave af styresystemet Windows, der indeholder softwarepakken
Windows Media Player, baseret pé kvaliteten af deres produkter og tjenesteydelser.
Der er ifslge Kommissionen ikke anledning til at antage, at beslutningen skulle
medfore omkostninger for eller veere til direkte skade for intervenienterne. Da de
eventuelle omkostninger, som de méatte komme til at beere, atheenger af beslutninger,
som de skal treeffe i fremtiden, er intervenienternes interesse i afggrelsen af tvisten
utilstreekkelig (Rettens kendelse i sagen Atlantic Container Line m.fl. mod
Kommissionen, neevnt ovenfor i preemis 107, preemis 14).

Kommissionen har tilfgjet, at sifremt disse selskabers interventionsbegeering tages
til folge, vil det, fordi de tilhgrer en heterogen gruppe af selskaber, medfere, at reelt
alle softwareproducenter i verden ma gives tilladelse til at intervenere.

I betragtning af de oplysninger, som de har fremlagt for Retten i interventions-
begeeringen, findes DMDsecure.com m.fl. at have en direkte og aktuel interesse i, at
der sker udsettelse af gennemfprelsen af beslutningen, i det omfang de teknologier,
de anvender, i vidt omfang er beregnet til at fungere sammen med styresystemet
Windows som platform og med softwarepakken Windows Media Player som en
integreret del. Gennemfprelsen af beslutningen risikerer folgelig at bergre deres
erhvervsudgvelse maerkbart, ikke blot fordi det vil kreeve en tilpasning til de eendrede
omstaendigheder som folge af en eendring af de anvendte teknologier, men ogsa fordi
gennemforelsen i forste omgang lader disse selskaber beere omkostnmgerne ved
denne eendring.

Begeeringen, der er fremsat af DMDsecure.com m.fl, om at matte intervenere i
sagen til stotte for Microsoft tages derfor til folge.
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Begeeringen fra IDI Néatverkskonsulterna m.fl.

IDE Nitverkskonsulterna m.fl, har fremsat begeering om at métte intervenere i sagen
til stotte for Microsofts péstande. Disse selskaber er tjenesteydere inden for
informationsteknologi, sdsom installation, integrering og flytning af dataoplysninger
og systemer, stottefunktioner, underleverance samt udformning af websider og
udviklingen af software. Deres tjenesteydelser afheenger af den teknologi, som
Microsoft har udviklet. Det indgéende kendskab, som disse intervenienter har til de
produkter, der er udviklet af Microsoft, er anerkendt af Microsoft, som benzevner
disse selskaber »Microsoft Most Valuable Professionals«. Kun IDE Nitverkskon-
sulterna AB og Exor AB er ikke blevet tildelt denne titel.

Med henvisning til Domstolens praksis (Domstolens kendelse af 24.10.1962,
forenede sager 16/62 og 17/62, Confédération nationale des producteurs de fruits
et légumes m.fl. mod Komumissionen, org.ref.: Rec. s. 937) har IDE Natverkskon-
sulterna m.fl. gjort geldende, at eftersom gennemfarelsen af beslutningen vil berore
deres retlige og skonomiske situation betydeligt, har de en direkte og aktuel
interesse i den af Microsoft begerede udseettelse af artikel 4 og artikel 6, litra a), i
den neevnte beslutning.

De negative folger af den afhjeelpende foranstaltning, der bestér i at skille Windows
Media Player software fra styresystemet Windows, varierer alt efter intervenien-
ternes erhvervsudevelse.

For det forste installerer visse af intervenienterne styresystemer og brugersoftware
pd pc’er og leverer tjenesteydelser ved de indbyggede programmer, navnlig
forskellige applikationer og stettefunktioner, sasom leveringen af jeevnlig opdatering
af software. For disse intervenienter udger eksistensen af to versioner af
styresystemet Windows en yderligere omkostning, der skyldes ngdvendigheden af
at tilpasse tjenesteydelserne i forhold til kundens version af styresystemet Windows
og at sikre, at versionen uden softwareprogrammet Windows Media Player virker
tilfredsstillende.
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For det andet anvender de intervenienter, der leverer tjenesteydelser i forbindelse
med udformning af websider, den af Microsoft udviklede teknologi. For at gere det
audiovisuelle indhold af internetsiderne, som de installerer, tilgeengeligt for
forbrugere, der benytter en computer uden softwarepakken Windows Media Player,
vil intervenienterne komme til at betale udviklings- og supportomkostninger.

For det tredje skal de intervenienter, der star for uddannelse i Microsofts produkter,
tilpasse deres undervisningsprogrammer til brugerens profil.

Endelig er der visse intervenienter, der beskeeftiger sig med udvikling af software og
herved anvender mediefunktionen i Windows Media Player software. Som fglge af
beslutningen vil deres erhvervsomrade blive begrenset til kunder, der har valgt
styresystemet Windows med softwarepakken Windows Media Player som udstyr, og
de er ngdt til at endre indholdet af deres produkter for de kunder, der ikke har
foretaget dette valg.

Microsoft har ikke inden for den fastsatte frist fremsat bemeerkninger vedrerende
interventionsbegeeringen.,

Kommissionen har for sit vedkommende givet udtryk for tungvejende tvivl
vedrerende intervenienternes interesse i at intervenere. Da Kommissionens
argumentation svarer til den, som den fremferte som svar pa den begeering,
DMDsecure.com m.fl. har fremsat, henvises der til preemis 118-120 ovenfor.

Retten finder, at IDE Nitverkskonsulterna AB’s begeering ikke kan tages til folge.
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Hvad angér dette selskab kan en gjeblikkelig gennemforelse af beslutningen ganske
vist fore til, at dette selskab ma tilpasse de tjenesteydelser, som udbydes til
forbrugerne, nemlig rddgivning og underleverance. Afkoblingen mellem soft-
wareprogrammet Windows Media Player og styresystemet Windows kan siledes
fa selskabet til at tage denne udvikling i betragtning og tilpasse sine tjenesteydelser
herefter. Imidlertid kan tilpasningen af tjenesteydelserne ikke betragtes som en
direkte folge af beslutningens gennemforelse, men skal hovedsagligt betragtes som
en konsekvens af forbrugernes ret til frit at veelge Windows styresystem uden den
tilknyttede softwarepakke Windows Media Player og eftersperge andre tjeneste-
ydelser som folge heraf. Selskabets interesse, baseret pa de oplysninger, der er leveret
i interventionshegeringen, kan ikke betragtes som direkte og aktuel i den
ovennaevnte retspraksis’ forstand.

Derimod skal selskabet Exors begeering om at matte intervenere i sagen til stotte for
Microsofts pastande tages til folge. Det fremgar af interventionsbegeeringen, at
selskabet Exor udformer websider og udvikler applikationer i et betydeligt omfang,
idet det blandt sine kunder har det storste svenske jobcenter efter den svenske
arbejdsformidling, og at teknologierne, som Exor anvender til at redigere websider, i
dag udelukkende er beregnet til at fungere med styresystemet Windows som
platform og med softwareprogrammet Windows Media Player som udstyr.
Gennemfgrelsen af beslutningen risikerer siledes at bergre Exors erhvervsudevelse
betydeligt, ikke kun ved at gere det nedvendigt at tilpasse sig disse ndrede
omstendigheder som folge af 2endringen af de anvendte teknologier, men ogsa fordi
Exor i forste omgang mé beere de af eendringen udlpste omkostninger. Exors
interesse ma derfor antages at veere tilstreekkelig godtgjort pa dette stadium.

Hvad angir de andre intervenienter kan deres interesse i afgorelsen af sagen om
forelgbige forholdsregler ikke pa baggrund af de oplysninger, der er indeholdt i
begeeringen, anses for at veere tilstreekkelig godtgjort.

Idet de i interventionsbegeringen fremsatte pastande ikke er godtgjort, er det
saledes ikke muligt at fastsld, at intervenienternes erhvervsudgvelse beroves i
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tilstreekkelig veesentlig grad i tilfeelde af, at anmodningen om forelgbige forholds-
regler ikke tages til folge. Iseer hvad angdr Rogerson, Tomicic, Valasek og Nati er den
del af deres erhvervsudgvelse, der bestar i udvikling af software, p& ingen made
preeciseret i begeeringen.

Hertil kommer yderligere, at tilpasningen af tjenesteydelserne inden for datastet-
tefunktioner (Rogerson, Setka og Tomicic), datauddannelse (Setka) og radgivning
(Tomicic) ikke kan betragtes som en direkte folge af beslutningens gennemforelse,
men hovedsagligt skal betragtes som konsekvens af forbrugernes ret til frit at veelge
Windows styresystem uden den indbyggede softwarepakke Windows Media Player
og eftersperge andre tjenesteydelser som folge heraf (jf. preemis 133 ovenfor).

Hvad angar Rialdis pastaede interesse kan denne ikke anses for direkte, sdfremt en
afvisning af at tage anmodningen om forelgbige forholdsregler til folge kun risikerer
at bergre ham, for sa vidt som han oppebeerer en andel af overskuddet i det selskab,
hvor han er medlem af direktionen, og underdirekter for den afdeling, der er
ansvarlig for nye teknologier.

Det fremgar af ovenstdende, at interventionsbegeeringen, der er fremsat af IDE
Nitverkskonsulterna m.fl,, kan tages til folge hvad angdr Exor AB, men ma afvises
hvad angar de andre intervenienter.

Begaeringen om fortrolig behandling

Microsoft har anmodet om, at den fortrolige version af beslutningen ikke bliver
stillet til radighed for intervenienterne.
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11 Da interventionsbegeringerne tages til folge pa de i artikel 116, stk. 2, i Rettens
procesreglement fastsatte betingelser, skal fremlweggelsen af de for parterne
forkyndte procesdokumenter begreenses til den ikke-fortrolige version, der er
udferdiget af Microsoft. En afgerelse om, hvorvidt begeringen om fortrolig
behandling skal tages til folge, vil i givet fald blive truffet senere i lyset af de
indsigelser, der matte blive fremsat herimod.

P& grundlag af disse preemisser

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Det tillades Computer & Communications Industry Association at
intervenere i sag T-201/04 R til stotte for Kommissionens pastande.

2) Det tillades Software & Information Industry Association at intervenere i
sag T-201/04 R til stotte for Kommissionens pastande.

3) Det tillades The Computing Technology Industry Association Inc. at
intervenere i sag T-201/04 R til stotte for sagsogerens pastande.
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Det tillades The Association for Competitive Technology at intervenere i
sag T-201/04 R til stotte for sagsegerens pastande.

Det tillades Novell Inc, at intervenere i sag T-201/04 R til stotte for
Kommissionens pastande,

Det tillades RealNetworks Inc. at intervenere i sag T-201/04 R til stette for
Kommissionens pastande.

Det tillades TeamSystem SpA og Mamut ASA at intervenere i sag
T-201/04 R til stotte for sagsegerens pastande.

Begeringen, der er fremsat af Digimpro Ltd og af CODA Group Holdings
Ltd om at matte intervenere i sag T-201/04 R til stotte for sagsegerens
pastande, tages ikke til folge.

Det tillades DMDsecure.com BY, MPS Broadband AB, Pace Micro
Technology plc, Quantel Ltd og Tandberg Television Ltd at intervenere i
sag T-201/04 R til stette for sagsegerens pastande.

10) Begeeringen, der er fremsat af IDE Nitverkskonsulterna AB, T. Rogerson,

P. Setka, D. Tomicic, M. Valasek, R. Rialdi og B. Nati om at matte
intervenere i sag T-201/04 R til stotte for sagsegerens pastande, tages ikke
til folge.
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11) Det tillades Exor AB at intervenere i sag T-201/04 R til stotte for
sagsggerens pastande.

12) Justitssekreteeren tilstiller intervenienterne den ikke-fortrolige version af
procesdokumenterne.

13) Der gives intervenienterne en frist for fremswttelse af eventuelle
bemerkninger til begeringen om fortrolig behandling. Afgorelsen om,
hvorvidt denne begeering skal tages til folge, udszettes.

14) Der gives intervenienterne en frist til indgivelse af et interventionsindleeg,
der uanset fristen vil kunne suppleres efterfelgende, i givet fald efter en
afgorelse om, hvorvidt begeeringen om fortrolig behandling skal tages til
folge.

Saledes bestemt i Luxembourg den 26. juli 2004,

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreteer Preaesident

I1 - 3017



