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Lieta C-102/21

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2021. gada 18. februaris
Iesniedzéjtiesa:

Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fiir, die “Rrovinz Bozen
[Administrativa tiesa, Bolcano provincesameatkariga nodala|'(Italija)

Datums, kura pienemts iesniedzejtiesas nolemums:
2021. gada 9. februaris

Prasitaja:
KW

Atbildetaja:

Bolcano autonema,province

Pamatlietas priekSmets

Mazo hidreelektrastacijutierikosanas atbalsta, kas tiek pieskirts elektroapgades
tiklam nepieslégtam kalnu kotedzam un tiiristu mitném, saderiba ar ieksgjo tirgu;
valsts), iestazud atbalsta atgiiSanas likumiba, izbeidzoties Savienibas tiesibas
paredz€to,atbalsta shemu darbibas terminam

Liiguma shiegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats
Savienibas tiesibu interpretacija, it pasi LESD 267. pants

Padomes Regula (ES) 2015/1589 (2015.gada 13.jalijs), ar ko nosaka siki
izstradatus noteikumus Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta
piemérosanai (OV 2015, L 248, 9.lpp.) (turpmak teksta— “Regula (ES)
2015/1589”)
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Komisijas Lémums (2012. gada 25. julijs) par valsts atbalsta apstiprinaSanu
saskana ar LESD 107. un 108. pantu SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) (OV 2013,
C1, 7. Ipp.) (turpmak teksta — “Leémums par atbalsta pieskirSanu SA.32113”)

Prejudicialie jautajumi

1. Vai 2016.gada 31.decembri ir beidzies darbibas termins Komisijas
Lémuma (2012.gada 25.jalijs) SA.32113 (2010/N) apstiprinatajam
atbalstam 80 procentu apméra mazo hidroelektrostaciju  buvniecibai
clektroenergijas razo$anai no atjaunojamiem resursiem paspatérinam tadu
Alpu kalnu kotedzu un tiristu mitnu vajadzibam, kuras naw, i1espg&jams
pieslégt elektroapgades tiklam, neveicot atbilstoSus tehnigkos un finansu
ieguldijumus?

2. Jaatbilde uz So jautajumu ir apstiprinosa:

2.1 Vai Regulas (ES) 2015/1589 20. pants irjinterpretéjams tadéjadi, ka
gadijumos, kad atbalstu izmanfe launpratigi, pirms valsts iestazu
iesaistes Komisijai ir japienem I€mums par atgiSanu?

2.2 Nemot vera, ka minétais atbalsts 1r* paredzéts konkrétu
tautsaimniecibas jomu“attistibai, vai tasqr saderigs ar ieks€jo tirgu
LESD 107. panta 3. punktanc) apakspunkta izpratné, vai ari tas var
izkroplot konkutrenci un radit sk€slus tirdzniecibai starp dalibvalstim?

Atbilstos$as Savienibas tiesibu normas

LESD 107. pantayl. punkts un»3.'punkta c) apakspunkts, ka art 108. panta 1., 2.,
un 3. punkts

Regulas (ES) 2015/1589%¢. panta a), c), f), g) punkts, 4. panta 3. punkts, 9. panta
3. un 4. punkts;20. pants, ka ari 28. apsvérums

Komistjas Regulas (EK) Nr. 794/2004 (2004. gada 21. aprilis), ar ko isteno
Padomes 'Regulu (EK) Nr. 659/1999, ar kuru nosaka siki izstradatus noteikumus
EK"Liguma 93. panta piemérosanai (OV 2004, L 140, 1. Ipp.) 4. panta 1. punkts,
2. punkta ) apakspunkts un 3. punkts

Komisijas Regulas (ES) Nr.651/2014 (2014. gada 17.junijs), ar ko noteiktas
atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iekS$gjo tirgu, piemé&rojot Liguma
107. un 108. pantu (OV 2014, L 187, 1. Ipp.) (Vispargja grupu atbrivojuma regula
(VGAR), turpmak teksta— “Regula (ES) Nr.651/2014”) 41.panta 7. punkta
a) apaks$punkts, 8. punkts un 9. punkts

Komisijas Regulas (ES) Nr. 1407/2013 (2013. gada 18. decembris) par Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 107.un 108. panta piemé&roSanu de minimis
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atbalstam (OV 2013, L 352, 1.lpp.) (turpmak teksta— “Regula (ES)
Nr. 1407/2013”) 3. un 6. pants

Lémuma par atbalsta pieskirsanu SA.32113 6., 97., un 98. punkts

AtbilstoSas valsts tiestbu normas

Provinces 2010.gada 7.julija Provinces likums Nr.9 “Noteikumi energijas
efektivitates, atjaunojamo resursu energijas un klimata aizsardzibas joma”,
publicéts regiona oficialaja véstnest Nr. 31 (2010. gada 3. augusts), Sebrid speka
esosaja redakcija (turpmak teksta — “Provinces likums Nr. 9”)

Provinces valdibas 2010. gada 8. novembra 1émums Nr. 1804 ,publicéts regiona
oficialaja vestnest Nr.46 (2012.gada 13. novembris) “(turpmak ‘teksta —
“Provinces valdibas lémums Nr. 1804”)

Faktiskie apstakli un tiesvediba

Sudzibas iesniedz€jas (turpmak teksta <) “prasitaja’) ipaSuma ir nekustamie
IpaSumi, kas to nomalas atraSanas vietas d&] nav pieslégtitkop&jam elektroapgades
tiklam.

Ar Provinces likumu Nr.9 tika “fewiests atbalsts 80 procentu apméra
hidroelektrostaciju buvniccibai elektroenergijas razoSanai no atjaunojamiem
resursiem tadu kalnu kotedzu, unitiiristu mitnu vajadzibam, kuras nav iesp&jams
pieslégt elektroapgades, tiklam,neveicot atbilstoSus tehniskos un finansu
ieguldijumus.

Ar Lémumu par “atbalsta pieskirsanu SA.32113 Eiropas Komisija (turpmak

Pamatojotics'uz $o atbalsta shému, 2017. gada 15. septembrT prasitaja atbildétajas
kompetentajai « iestadei ludza pieSkirt atbalstu maksimalaja apméra
hidroelektrostacijas = buvniecibai vinai piederoSajos 1paSumos. Sarazoto
elektroenergijuwbija paredzets izmantot vienigi paspatérinam.

Ar kompetentas iestades l€mumu prasitajai tika pieskirts atbalsts mazas
hidroelektrostacijas biivniecibai elektribas piegadei paspatérinam 144 634 EUR
apmeéra, kas atbilst 80 procentiem no pielaujamajam izmaksam 180 792,48 EUR
apmera.

Mazas hidroelektrostacijas biivnieciba tika pabeigta 2018. gada 27. septembri.
2018. gada 16. novembri tika izmaksats atbalsts 144 970 EUR apmeéra.

2020. gada 27.janvari kompetenta iestade dal€ji atsauca pieSkirto atbalstu.
Atbalsta shémas SA.32113 darbibas termin§ esot beidzies 2016. gada
31. decembri, provinces valdiba esot izmainijusi atbalsta pieskirSanas kriterijus,
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un ar Regulu Nr. 651/2014 maksimalais atbalsta apmérs esot samazinats no
80 procentiem uz 65 procentiem. Pamatojoties uz jaunajiem kritérijiem, tika
noteiktas pielaujamas izmaksas 174 241,68 EUR apmeéra un aprékinats atbalsts
65 procentu apmera, t.i. 113 257,09 EUR. 2020. gada 14. februari prasitaja tika
aicinata atmaksat dalu pieskirta atbalsta kopa ar procentiem 27 946,12 EUR
apmera.

(turpmak teksta — “prasiba”) par tai nelabvéliga tiesibu akta atcelSanu, to ipasi
attiecinot uz dalgjo atteikumu un ligumu atmaksat atbalstu (turpmak teksta —
“apstridétie tiesibu akti”).

Savu prasibu ta balsta uz pieciem pamatiem, tostarp, ciktal tasiskar Sawienibas
tiesibas, celot $adus iebildumus:

— Atbalsts neesot prettiesisks, jo runa neesot par valsts, atbalstu LESD 107. panta
1. punkta izpratn€. Prasitajai atbalsts esot pieSkitts ka privatpersonai. Neviens
uznémums no ta labumu neesot guvis. Konkurence Eiropas Savienibas tirgn
neesot izkroplota, jo sarazota -elekKtroenergija “esot wparedz&éta vienigi
pasSpat€rinam.

— Atbildetaja esot parkapusi Regulas (ES) Nr 1407/2013 3. un 6. pantu, jo ta
neesot parbaudijusi, vai atbalsts eset pieSkirts saskana ar piemerojamo regulu.

— Atbalsts esot likumigs¢atbilstosi LESD%107. panta 3. punktam. PazinosSanas
procediira neesot bijusi nepieeiesama, jo atbilstosi Regulai (ES) Nr. 651/2014
ta no §1s prasibas esot bijusiatbrivota.

— Regulas (ES) 2015/158972ypanta noteikums, saskana ar kuru par jaunu atbalstu
pieskirSanll esotyjasniedz pazinojums Komisijai, neattiecoties uz pastavoSiem
atbalstiem, tatad uz atbalsta shemam un individualajiem atbalstiem, kurus ir
apstiprinajusi “Komisija vai Padome. Par pastavoSiem, jau apstiprinatiem
atbalsta ‘maksajumiem, par kuriem esot runa $aja lieta, pazinojums neesot
jasniedzy, un_tie, arfineesot jaapstiprina. Saja lieta Komisija neesot uzsakusi
procedirudatbilstosi Regulas (ES) 2015/1589 22. pantam, un lidz ar to tai
neesot bijusi nekadi iebildumi pret atbalsta pieskirSanu.

— Atsaukums esot prettiesisks, jo neesot Komisijas [€muma par atgiSanu, un
administracija neesot bijusi pilnvarota atzit atbalstu par prettiesisku, nesanemot
Komisijas [emumu atbilstosi Regulas (ES) 2015/1589 3. nodalai.

Atbildétaja ludz prasibu noraidit.

Ta uzskata, ka runa esot bijusi par prettiesisku valsts atbalsu, jo atbalsta sheémas
SA.32113 darbibas termins esot beidzies 2016. gada 31. decembri un tade] tam
neesot bijis tiesiska pamatojuma. Turklat atbalsts esot bijis pretruna Regulai (ES)
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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Labveligs prasibas iznakums ir atkarigs no Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak
teksta — “Tiesa”) nolémuma par Ligumu interpretaciju.

Senats uzskata, ka talak mingto iemeslu dél ir nepiecieSams uzdot Tiesai ieprieks
mingtos prejudicialos jautajumus atbilstoSi LESD 267. pantam, jo saistiba ar
vairakiem prasitajas izvirzitajiem pamatiem tiem ir izSkirosa nozime strida
atrisinasana.

Savientbas un valsts tiestbu akti

Tiesvediba biitiskie tiesibu akti ir min&ti ieprieks sadalas “Atbilstosas valsts
tiesibu normas” un “Atbilstosas Savienibas tiesibu normas’.yIurpmakais izklasts
tas papildina.

Provinces likums Nr. 9 paredz, ka Dienvidtiroles province var pieskitt atbalstu ne
vairak ka 80 procentu apméra atjaunojamos xesursus izmantojoSu razoSanas
iekartu biivniecibai un paplasinasanai. Pamatojoties<uz to, ar“Provinces valdibas
lemumu Nr. 1804 tika noteikts, ka Sim iekartam ir “pieSkirams atbalsts
hidroelektrostaciju biivniecibai un paplasinasanai kalnukotedzu un taristu mitnu
vajadzibam. Turklat ikgadgja budzeta likumatbija japaredz, ka izmaksas tiks
segtas no nakamo finanSu gadu budzeta.

Sava Lémuma par atbalsta pieskirSanu SA.32113 Komisija apstiprinaja ieprieks
raksturoto atbalsta shemu. No tatizriet, ka atbalsta shémai kopuma bija paredzeti
budzeta lidzekli 187dmiljonu ciro apmera jeb 32 miljoni eiro gada, ka ari darbibas
termin$ 1idz 2016.'gada 31. decembrim. Ka norada Komisija, apméram puse no
lidzekliem nayevalsts atbalsts, precizs darbibas termins skaidri nav noradits.

Attieciba uz paredzéto ieguldfjumu atbalstu kalnu kotedzu un tiristu mitnu
vajadzibam_ierikotam hidroelektrostacijam Komisija 1pasi noléma iebildumus
necelt, josruna,esot par valsts atbalstu, kas ir saderigs ar ieks€jo tirgu, konkrétu
saimniccisko darbibu vai tautsaimniecibas jomu attistibai 107. panta 3. punkta
C) apakspunkta izpratné.

Ietekmi uz \tirdzniecibu starp dalibvalstim, ko rada elektroenergijas razos$ana
nomalos apgabalos, kas nav pieslégti elektroapgades tiklam, ta a priori vertgja ka
niecigu (L€muma par atbalsta pieskirsanuSA.32113 97. punkts).

Paredz&tas atbalsta shémas uzdevums esot kompensét Sim regionam raksturigo
Ipatnibu raditas sekas, un to objektivi varot attaisnot ar nepiecieSamibu racionala
veida risinat stabilas un efektivas elektroenergijas apgades triikkumu nomalos
Dienvidtiroles apgabalos. Tadél Komisija nonaca pie secinajuma, ka lauku un
Alpu kalnu teritoriju elektrifikacijas atbalstam kopuma esot labvéliga ietekme, jo
tas palidzot nodrosinat klientiem, it Ipasi gimeném un mazajiem uznémumiem,
tiesibas uz stabilu un videi draudzigu elektroenergijas apgadi (Lémuma par
atbalsta pieskirsanu SA.32113 98. punkts).
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Saskana ar Regulas (ES) Nr.651/2014 41.pantu (“Ieguldijumu atbalsts, lai
veicinatu energijas razoSanu no atjaunojamiem resursiem’) ieguldijumu atbalsts,
lai veicinatu energijas razoSanu no atjaunojamiem energoresursiem, ir saderigs ar
iek§€jo tirgu, un tas ir atbrivots no pazinoSanas prasibas, ja vien tas izpilda pargjos
Sajas normas paredz€tos nosacijumus.

Par prejudicialajiem jautajumiem

Pirmais pamats ir saistits ar tiesibu jautdjumu par to, vai pieskirtais atbalsts
80 procentu apméra nevar izkroplot konkurenci un radit skeérslushtirdzniecibai
starp dalibvalstim.

Ja atbilde uz $o jautajumu ir noliedzosa, apstridétie tiesibu akti buitu,jaatcel.

Turklat Saja tiesa izskatiSanas stadija ir vél septinas citas Iidzigas lietas, kuru
pamata ir tas pats tiesibu jautajums.

Pargjie pamati ir saistiti ar tiesibu jautdjumu ‘par to, vai Saja lieta runa ir par
pastavosu atbalstu un vai valsts iestade par'§o jautajumu‘bija ti€siga lemt pati, vai
ari tai §T [émuma pienemsana bija japaradrese Komisijai.

Saja sakara senatam ir Saubas par to, kad faktiski iztek Komisijas apstiprinatas
atbalsta shémas SA.32113 darbibas teémmins.

Pasa Leémuma par atbalstawpieskirSanu SAZ2113 nav skaidri noteikts atbalsta
shémas darbibas ierobezojums laika. Vienigi no Eiropas Savienibas Oficialaja
Veéstnest 2013. gadagdygjanvart, publicgta lémuma izvilkuma izriet, ka Provinces
likuma noteiktas dtbalsta'shémas darbibas termin§ bija paredzéts lidz 2016. gada
31. decembrims

Provinces likuma Nr. 9 bija Moteikts, ka nepiecieSamie lidzekli maksajumiem
mazo ‘hidroelektrostaciju, biivniecibai tadu kalnu kotedZu un tiiristu mitgu
vajadzibam, Wkuras nav iesp&jams pieslégt elektroapgades tiklam, neveicot
atbilstosus tehniskos un finansialos ieguldijumus, ir japaredz ikgad€ja budzeta
likuma.

Tasynotika'art péc 2016. gada, un provinces 2017. un 2018. gada budzeta tam tika
paredzgtas/attiecigas summas.

Lémuma par atbalsta pieskirSanu SA.32113 Komisija Provinces likuma Nr. 9
merki attieciba uz elektroapgades tiklam nepieslégtam kalnu kotedZzam un turistu
mitné€m uzskatija par saderigu ar ieks€jo tirgu.

Tadgjadi rodas jautajums par to, vai 2016. gada 31. decembri beidzas darbibas
termin$ atbalsta shémai kalnu kotedzu un tdristu mitnu elektrifikacijai ar
atjaunojamo resursu energiju, kuru Komisija atzina par saderigu ar ieks$gjo tirgu
LESD 107. panta 3. punkta izpratn&.
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Ja atbilde uz iepriek§ minéto jautajumu ir noliedzoSa, tad pieskirtais atbalsts biitu
uzskatams par pastavoSu atbalstu, kas nozim@tu, ka apstridétais atbalsta
samazinajums biitu prettiesisks.

Turpreti, ja atbilde uz jautajumu ir apstiprinosa, tad runa biitu par atbalstu, kas tika
pieskirts peéc Komisijas apstiprinata termina beigam. Pat ja nav parkapti Komisijas
izvirzitie nosacijumi un prasibas, runa tomér butu par launpratigu atbalsta
pieskirsanu.

Saja gadijuma batu japarbauda, vai Regulas (ES) 2015/1589, 20. pants ir
jainterpreté tad€jadi, ka launpratigas atbalsta pieskirSanas gadijuma pirms valsts
iestades iesaistes Komisijai ir japienem lémums par atgtiSanu.

Turklat ir nepiecieSams parbaudit, vai Sis atbalsts veél joprojam“ir saderigs ar
ieksgjo tirgu 107.panta 3. punkta c) apaksSpunkta iZpratn¢, ka to Komisija ir
konstatejusi Lémuma par atbalsta pieskirSanu SA.32113, jo tas ir. paredzets
konkrétu tautsaimniecibas jomu attistibai.



