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Cauza C-594/23

Rezumatul cererii de decizie preliminari intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:

26 septembrie 2023
Instanta de trimitere:

Vestre Landsret (Danemarca)
Data deciziei de trimitere:

20 septembrie 2023
Recurent:

Skatteministeriet (Ministerul Finantelor, Danemarca)
Intimate:

Lomoco Develepment ApS

Holm Inyest, Aalborg AfS

I/SdNordre\Strandyvej Szeby

Strandkanten Szeby ApS

Obiectul procedukii principale

Litigiulh\dinyprocedura principala a fost initiat impotriva deciziei adoptate de
Landsskatteret (Comisia Fiscala Nationala, Danemarca), prin care aceasta a statuat
ca livragile terenului in litigiu in procedura principald nu reprezintd livrari de
terenuri construibile si nu reprezinta astfel operatiuni supuse TVA-ului, n temeiul
articolului 135 alineatul (1) litera (j), precum si al articolului 12 alineatul (1) litera
(a) st alineatul (2) din Directiva TVA, pe de o parte, si in temeiul articolului 135
alineatul (1) litera (K), precum si al articolului 12 alineatul (1) litera (b) si alineatul
(3) din Directiva TVA, pe de alta parte. Recursul din procedura principala, prin
care s-a contestat decizia mentionata a fost formulat de Skatteministeriet, care
sustine ca terenul in litigiu reprezintd teren construibil si cd livrarea lui este,
pentru acest motiv, supusa TVA-ului.
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Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Interpretarea notiunii ,teren construibil” [a se vedea articolul 135 alineatul (1)
litera (j), articolul 12 alineatul (1) litera (a) si alineatul (2), precum si articolul 135
alineatul (1) litera (k) si articolul 12 alineatul (1) litera (b) si alineatul (3)];

Trimiterea este formulata in temeiul articolului 267 TFUE

Intrebarea preliminara

Este compatibil cu articolul 135 alineatul (1) litera (j), cu articolul 12,alineatul (1)
litera (a) si alineatul (2) din Directiva 2006/112, pe de o parte;yprecum si cu
articolul 135 alineatul (1) litera (k) si articolul 12 alineatul (1) litera (b) si alineatul
(3) din Directiva 2006/112, pe de alta parte, ca un statymembru sa considere, in
imprejurari precum cele in discutie in litigiul principal, c&,livearea unui teren pe
care la data livrarii era construitd o fundatie preturnaté,si pescare, altiyproprietari
urmau sd construiasca abia ulterior o cladire rezidentiala“geprezinta ltvrarea unui
teren construibil supusa TVA-ului?

Dispozitiile dreptului Uniunii invocate

Directiva 2006/112/CE a Constliului din 28, nolembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugatan(JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala,
09/vol. 3,p. 7)

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articolul 267
C-349/96, Card,Protection Plan'(EW:C:1999:93)
C-400/98BreitsohIN(EU:C:2000:304, punctele 46 si 54)

C-315/00, Rudolf Maierhofer (EU:C:2003:23)

C-308/16, Kezuba Premium Selection (EU:C:2017:869, punctul 31)
C-71/18, KPC Herning (EU:C:2019:660, punctul 54)

C-299/20, Icade Promotion (EU:C:2021:783, punctele 34, 35, 51, 57 si 58)

Dispozitiile nationale invocate

Legea privind TVA-ul (Legea nr.966 din 14 octombrie 2005 in forma
consolidata, astfel cum a fost modificata ulterior): articolul 13 alineatul 1) punctul
9 literele a) si b) si alineatul 3)

Regulamentul nr. 814 din 24 iunie 2013: articolele 57 si 59
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Regulamentul nr. 808 din 30 iunie 2015: articolul 54, articolul 56 si articolele 134
alineatele 3 s1 4

Articolul 13 alineatul 1) punctul 9 din Legea privind TVA-ul (Legea nr. 966 din
14 octombrie 2005 in forma consolidata, astfel cum a fost modificata ulterior), in
versiunea aplicabild la data la care fundatiile terenurilor construibile in discutie in
litigiul principal au fost turnate, scutea de TVA livrarea de bunuri imobile.
Aceasta dispozitie din Legea privind TVA-ul se intemeia pe clauza suspensiva
prevazuta la articolul 371 din Directiva TVA, coroborat cu partea B punctul 9 din
anexa X la aceasta, care a preluat dispozitiile articolului 28 alineatul (3) litera (b)
din A sasea directiva, coroborat cu punctul 16 din anexa F la aceasta

Aceastd scutire de TVA a fost partial abrogatd la 1 ianuarie®201l prin Legea
nr. 520 din 12 iunie 2009, care instituia o modificare in cuprinsub@rticoltluic 13
din Legea privind TVA-ul, prin care si Skatteminister (Ministrul Finantcler) era
autorizat sd adopte un regulament privind TVA-ul, refetitor, la o, definire si
delimitare mai amanuntiti a bunurilor imobile. Ifeepandicu aceastindata, articolul
13 prevedea ca scutirea de TVA a livrarii de bunuri imobiléwu inelude livrarea de
terenuri construibile, indiferent daca acestéa erau sau hu eratsamenajate, si nici
livrarea distinctd de terenuri pe care s-ausridicaticonstructiiylé€gea de modificare a
intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 2011.

Potrivit notelor explicative alé aeestei legi, nu au fost propuse dispozitii
tranzitorii, Tntrucat s-a stabilit ca‘legea‘ar fi aplicabila doar bunurilor imobile noi a
caror constructie sau extindere/transformare ncepe ulterior intrdrii in vigoare a
legii. Data la care se considerd,caningepe ‘@ noua constructie este data la care
incepe turnarea fundatiilor.

Ulterior, Ministerul ‘Einantelor a,adoptat un regulament privind TVA-ul privind
definirea bunurilor imobile:\Lavdata transferului parcelelor de teren in discutie in
litigiul prineipal eramaplicabile doua versiuni distincte ale Regulamentului privind
TVA-ul: Regulamentultdin'24 unie 2013 (in ceea ce priveste transferurile care au
avutiee,la“ls iunie'2015) si Regulamentul din 30 iunie 2015 (in ceea ce priveste
celelalte livedri efectuate sub forma aportului in natura la 25 august 2015).

Din “articolul 54 alineatul 1 din Regulamentul din 2015 rezulta ca notiunea
,»cladire® prevazuta la articolul 13 alineatul 1) punctul 9 litera a) din Legea privind
TVA:ul trebuie inteleasa in sensul ca desemneaza structura fixata pe pamant sau
in pamant, care a fost realizata in scopul pentru care a fost conceputa. Potrivit
articolului 56 alineatul 1 din acest regulament, notiunea ,,terenuri construibile”
trebuie sa fie inteleasa in sensul ca desemneaza terenuri pe care nu s-au ridicat
constructii, care sunt destinate construirii de cladiri. De asemenea, din articolul
134 alineatele 3) si 4) din acest regulament rezultd ca obligatia de plata a TVA-
ului prevazuta la articolul 13 alineatul 1) punctul 9 litera a) din Legea privind
TVA-ul, astfel cum a fost modificata, se aplica si in ceea ce priveste cladirile noi
sau partile unor cladiri noi si terenul pe care se afla cladirile, a caror constructie a
inceput la data de 1 ianuarie 2011 sau dupa aceasta data.
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Jurisprudenta Landsskatteret

La 29 septembrie 2017, Landsskatteret s-a pronuntat intr-o cauza in care problema
in discutie era similarda cu cea din prezenta cauzi. In decizia pronuntati,
Landsskatteret a statuat cd o parcela de teren care detine o fundatie construita
Tnainte de 1 ianuarie 2011 putea fi scutitd de plata TVA-ului pentru motivul ca
constructia a inceput anterior datei de 1 ianuarie 2011, intr-un moment in care
erau aplicabile normele adoptate anterior Legii nr.520 din 12 iunie 2009.
Skatteministeriet nu a contestat aceasta decizie in fata instantelor.

La 14 februarie 2022, Landsskatteret s-a pronuntat intr-o alti“cauzayin care
problema ridicatid era aseminitoare cu cea din prezenta cauZd, In\decizia sa,
Landsskatteret a statuat ca patru parcele de teren cu fundatii, in masura in care
constructia acestora incepuse anterior datei de 1 ianuarie 2011, puteaufi,scutite de
plata TVA-ului pentru motivul ca constructia incepuse inainte de 1 ianuarie,2011,
data la care erau aplicabile normele adoptate anterion, Legiiynry,520 dimy12 iunie
2009. Skatteministeriet a formulat recurs impotriva acestei degiziigptonuntate la
14 februarie 2022. Potrivit informatiilor furnizate deySkatteministeriet, procedura
in respectiva cauzd a fost suspendatd pand la furnizatea raspunsului din partea
Curtii la intrebarea preliminara adresata dmprezentaycauza.

Prezentare pe scurt a situatiei de fapt si a procedurhi

Cauza priveste aspectul daé@ntransferul®efectuat de I/S Nordre Strandvej Sebys
(denumita in continuared, InteresSentskab™), (parteneriatul) al unui numar de 16
parcele de teren pe care au fost turnate fundatii in scopul construirii unor cladiri
rezidentiale la datele respective aleylivrarii efectuate in 2015 reprezintd fie o
livrare de ,,terenuri‘eonstruibile®, care este supusa TVA-ului, fie o livrare a unei
cladiri sau a unor partinale unei cladiri si a terenului pe care se afla cladirea,
inaintea primei ocuparicare,)in cel din urma caz, intrd sub incidenta scutirii de
TVA aplicabile"pana la data de 1 ianuarie 2011, Intrucat turnarea fundatiilor a
fostgimitoate cazurile, inceputa si finalizata anterior datei de 1 ianuarie 2011.

fn. amul 2006y, nteressentskab a achizitionat un teren, care fusese utilizat anterior
cu destinatia de camping, intr-o zona de coasta. In anul 2008, Interessentskab a
impartitiacest.teren intr-0 serie de parcele. Mai multe parcele de teren impartite au
fost'amenajate n luna ianuarie 2009, odata cu efectuarea racordurilor de energie
electricagde apa, de Incélzire si de canalizare.

In toamna anului 2010, pe baza autorizatiilor de constructic pe care
Interessentskab le-a obtinut din partea autoritatii locale in domeniul constructiilor,
au fost turnate fundatii pe unele dintre parcelele impartite. Turnarea fundatiilor a
inceput si a fost finalizata anterior datei de 1 ianuarie 2011.

La 1 ianuarie 2015, Interessentskab a transferat 16 parcele de teren cu fundatii
preturnate unei societdti cu raspundere limitatd sub forma aportului in natura.
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Ulterior, parcelele au fost vandute de succesorii respectivei societdti cu raspundere
limitata unor persoane fizice.

Prin contractele de véanzare incheiate la 15 iunie 2015 si, respectiv, la 26
octombrie 2015, Interessentskab a vandut de asemenea unor persoane fizice doua
parcele de teren cu fundatii. Aceasta a vandut unei persoane fizice o alta parcela
de teren cu fundatie, pentru care nu exista un contract de vanzare semnat, dar care,
potrivit contractului de vanzare a parcelei de teren, a fost vanduta sub forma de
schimb partial la 1 octombrie 2015. Din contractele de vanzare rezultd ca
cumparatorii au dobandit proprietdtile impreund cu un proiect de constructie in
curs de derulare, pe baza caruia, la data incheierii contractelor de wanzare, a fost
construit soclul cladirilor din cadrul proiectului in curs de derularesgi ¢d acestia au
primit, ca parte din ansamblul tranzactiei, un plan al preiectului prin‘care ‘era
prezentata constructia finalizatd a proprietatii.

In ceea ce priveste cinci dintre parcelele in litigiu;ndupa®livearea eféetuati de
Interessentskab in anul 2015, pe acestea au fost €onstruite cladiri*rezidentiale pe
fundatii turnate in anul 2010. In ceea ce priveste opt, parcele deiteren, pe ele au
fost construite cladiri rezidentiale, insa acestea nu aw,fost fidicate pe fundatii
turnate in anul 2010; fundatiile au fost turnate th,anul 2015jcénd Interessentskab a
efectuat livrarea. In ceea ce priveste restul de, trei parcele, fundatiile turnate in
anul 2010 exista in continuare, insa’ pe acestea nu aufost construite inca cladiri
rezidentiale.

Prin decizia din 28 septembrie'201%, SKAT (autoritatea fiscalda daneza) a majorat
TVA-ul datorat de Interessentskab, ebligand=o, printre altele, sa plateasca si TVA-
ul pentru cele 16 parcele.\SKAT%a comsiderat ca livrarea celor 16 parcele cu
fundatii reprezenta,o livrare de,, terentiti construibile” supusa TVA-ului in temeiul
articolului 13 alineatul 1)vpunctul 9flitera b) din Legea privind TVA-ul. Aceasta
decizie a fost contestata in fata\Landsskatteret. In decizia din 1 septembrie 2021,
Landsskatterctha constatat ca livrarea celor 16 parcele de teren nu reprezenta o
operatiung, supusa, TVA-ului, in temeiul articolului 13 punctul 9 litera b) si al
articolului 4 litera b), din Legea privind TVA-ul, ci mai degrabd o operatiune
scutitd de TVA, in temeiul articolului 13 alineatul 1) punctul 9 din Legea privind
TVA-ul anterior TAivigoare, care scutea de TV A toate livrarile de bunuri imobile.

Inteuprinsulideciziei, Landsskatteret a considerat ca era dovedit ca Interessentskab
incepuse furnarea fundatiilor celor 16 parcele anterior datei de 1 ianuarie 2011, ca
parcelele in litigiu au fost achizitionate inainte de depunerea proiectului Legii
nr. 203 din 22 aprilie 2009, care propunea introducerea TVA-ului in raport cu
livrarile de bunuri imobile, si cd planificarea respectiva incepuse anterior
depunerii acestui proiect de lege.

Prin intermediul cererii formulate la 1 decembrie 2021, Skatteministeriet a
formulat o actiune impotriva deciziei pronuntate de Landsskatteretten in fata
Retten i Aalborg (Tribunalul de Prima Instanta din Aalborg), care a trimis cauza
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spre solutionare la Vestre Landsret (Curtea de Apel din Regiunea de Vest,
Danemarca), tindnd seama de principiile in discutie in aceasta cauza.

Prin ordonanta din 23 noiembrie 2022, Vestre Landsret a decis sd adreseze o
intrebare preliminara Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul articolului
267 TFUE.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Skatteministeriet sustine ca litigiul din procedura principald se refera la, terenuri
construibile care sunt supuse TVA-ului si ca faptul ca au fost_eenstruite fandatii
pe respectivele terenuri nu schimba aceasta situatie. Potrivit Skatteministeriet,ydin
articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Directiva TVA rezulta cd livearea desbunuri
efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat menibru‘de catre, o persoand
impozabila care actioneaza ca atare este supusd TVA-uluiy Aceastd, directiva
permite, de asemenea, statelor membre sa scuteasca livearea de terenuri ,,pe care
nu s-au ridicat constructii” alta decat livrarea de ,,terenuri censtruibile”, astfel cum
este prevazutd la articolul 12 alineatul (1) litera (b). Skatteministeriet subliniaza,
de asemenea, ca definitia terenurilor,  care trebuich, comsiderate ,terenuri
construibile” obliga statele membre sa tespecte obiectivul articolului 135 alineatul
(1) litera (k) din Directiva TVAeal catui unic Scopgeeste scutirea de TVA a
livrarilor de terenuri pe care nu stauridicat censtructii‘si care nu sunt destinate sa
suporte o cladire, din aceasta rezultand, coroborat.cu articolul 2 alineatul (1) litera
(a) din directiva mentionata, €&, oriee liveare de terenuri construibile efectuata cu
titlu oneros de catre o persoana fmpozabild care actioneaza ca atare trebuie, In
principiu, sa fie supus@I VA-ului.

Marja de apreciere a,statelor, membre in definirea notiunii ,,terenuri construibile”
este limitata de sferazdesaplicare a notiunii ,,cladire”, care a fost definitd in sens
foarte larg.dedlegiuttorub,Uniunii; la articolul 12 alineatul (2) primul paragraf din
Directiva TVA, ¢ea incluzand ,,orice structurd fixatd pe pamant sau in pamant”. Cu
toatemacestea, nu orice structurd trebuie considerata a fi o ,.cladire”, in sensul
Directivei"L VA, pentrustmplul motiv ca este fixata pe pamant.

Potrivithunei ‘interpretari lingvistice obisnuite, cuvantul danez ,konstruktion”
comportd, de.exemplu, prezenta unei cladiri. O astfel de interpretare lingvistica
obishuita'este valabild atat in ceea ce priveste notiunea ,,structure” din versiunea
in limba engleza a Directivei TVA, cat si in ceea ce priveste notiunea
»construction” din versiunea in limba franceza a acesteia. Acelasi lucru este
valabil si in ceea ce priveste notiunea ,,Bauwerk™ din versiunea in limba germana
a directivei, care este utilizata drept cuvant definitoriu al notiunii ,,Gebdude”. O
structura sub forma unei ,cladiri” se caracterizeaza asadar, potrivit unei
interpretari lingvistice obisnuite, prin faptul ca este construita si compusa din mai
multe parti de sine statatoare (parti constructive), care formeaza Tmpreund o
structura destinata unui anumit scop.
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In plus, fundatia unei cladiri rezidentiale nu poate fi considerati ca intrind sub
incidenta notiunii ,,pdrti ale unei cladiri”, In sensul Directivei TVA, intrucat se
poate considera ca livrarea unor ,,parti ale unei cladiri” existd doar in cazul in care
partea din cladire livrata poate fi ocupata (data in folosintd) si este astfel finalizata,
ceea ce in realitate este cazul atunci cand este vorba, de exemplu, despre o livrare
succesiva a apartamentelor dintr-o cladire rezidentiala.

Interessentskab sustine ca terenul livrat este compus din cladiri sau din parti ale
unor cladiri si din terenul pe care se afla cladirile, in sensul Directivei TVA,
livrarea acestora fiind scutitd de TVA.

Interessentskab a sustinut cd terenul pe care a turnat si pe care@finalizat fundatii
anterior datei de 1 ianuarie 2011 si-a schimbat natura, ingscopuri‘de TVA,din
aceea de teren construibil in cea de cladire si terenul pe care sefafla cladirea.
Aceastd schimbare s-a produs la data inceperii turndrii ‘fundatiilor pe tefenul in
cauza, care a avut loc in toamna anului 2010. In oricécaz, Schimbarea s=a produs
cel mai tarziu la data finalizari fundatiilor, care ra anterioara'dateéide 1 1anuarie
2011.

Interesentskab este de asemenea de parere,ca ‘nu exista niciotobligatie de platd a
TVA-ului Tn raport cu cele 16 parcele‘de teren construibil, intrucat constructia,
respectiv turnarea fundatiilor a inceput anterior datei'ded1 decembrie 2010.

Prin urmare, livrarile parcelelor dewteren care' detineau fundatii preturnate,
efectuate de Interessentskab Thwanuh,2015,trebuie considerate, n scopuri de TVA,
livrari ale unor cladiri sau ale unomparti aleyunor cladiri si a terenului pe care se
afld cladirile. Fundatiile celor 16 parcele erau pe deplin functionale la data livrarii
efectuate in anul 2015, ‘astfel cum conyin partile. Avand in vedere ca TVA-ul este
datorat doar in privinta cladizilot,sawa unor parti ale unor cladiri si a terenului pe
care se afla cladirile ‘in ‘masurayin care constructia a inceput ulterior datei de 31
decembries2010, livrarile, in*cauza sunt scutite de TVA. Potrivit dreptului danez,
data de incepere a,unei‘constructii noi este data la care incepe turnarea fundatiilor.
Intrueatfundatiile preturnate au fost construite pe terenul in litigiu, care formeaza
obiectul precedurii principale, anterior datei de 1 ianuarie 2011, nu exista asadar
niciunitemer juridic pentru impunerea obligatiei de platd a TVA-ului in privinta
livrarilorydat fiind ca structurile fixate pe pamant sau in pamant au fost construite
peiteren-anterior datei de 1 ianuarie 2011.

Articolul’ 12 alineatul (2) primul paragraf din Directiva TVA defineste ceea ce
trebuie inteles prin notiunea de cladire, in scopuri de TVA. Notiunea de cladire
este definitd la articolul 12 alineatul (2) primul paragraf ca insemnand ,,orice
structura fixatd pe pamant sau in pamant”. Fundatiile preturnate intrd sub
incidenta definitiei prevazute la articolul 12 alineatul (2) primul paragraf din
Directiva TVA. O fundatie preturnati reprezinti, in primul rand, o ,,structura”. in
al doilea rand, o astfel de fundatie este ,,fixatd pe pamant sau in pamant”, deoarece

nu poate fi transferatd imediat. In al treilea rand, o fundatie preturnati intrd sub
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incidenta sferei largi de aplicare a notiunii de cladire, care cuprinde in mod
specific ,,orice” structurd fixatd pe pamant sau in pamant.

O fundatie este o structurd fixatda pe pamant sau in pdmant si reprezintd, prin
urmare, o cladire, in scopuri de TVA, in conformitate cu articolul 12 alineatul (2)
primul paragraf din directiva. Faptul ca punerea in aplicare a acestei dispozitii de
catre statul danez (a se vedea Regulamentul privind TVA-ul) cuprinde conditii
suplimentare, care prevad ca si structurile fixate pe pamant sau in pamant trebuie
sa fie realizate n scopul pentru care au fost concepute Tnainte ca acestea sa poata
fi clasificate ca fiind cladiri in scopuri de TVA, nu Inseamna ca acesteaynu trebuie
considerate cladiri In scopuri de TVA.

Prezentare succinti a motivarii trimiterii preliminare

Curtea de Justitie a stabilit cd marja de apreciere a‘statelor membre inydefinirea
notiunii ,terenuri construibile” este limitatda de sfera de “aplieare 'a notiunii
»cladire”, care, potrivit Curtii, a fost definitd in Sens foarte larg de legiuitorul
Uniunii, la articolul 12 alineatul (2) primul paragraf din“Birectiva TVA, ca
incluzand ,,orice structurd fixata pe pamant sau inpamant’’ (a,se vedea Hotararea
KPC Herning, punctul 54 si Hotararea Ieade Promotion, punetul 51).

Partile convin asupra necesitatii de.a adresa*Curtiiyde Justitie a Uniunii Europene
o intrebare referitoare la modul¥in care notiunea,,,terenuri construibile” prevazuta
la articolul 12 alineatul (1) fitera (b) dimDirectiva TVA trebuie definitd in raport
cu notiunea ,,cladire” sigterenul,pe,care sctafla cladirea prevazuta la articolul 12
alineatul (1) litera (a)@i [aarticolul 12walineatul (2) primul paragraf din Directiva
TVA.

Vestre Landsret eonsidera ‘€ jurisprudenta Curtii nu a clarificat incd criteriile si
factorii de_interpretare de ‘eare trebuie sa se tind seama in evaluarea aspectului
daca se poate considera cao ,,cladire” exista, inclusiv in evaluarea aspectului daca
o pareela‘de teren, cu'o fundatie preturnatd trebuie sd fie consideratd teren
construibil, T temeiul¥articolului 12 alineatul (3) din Directiva TVA ori cladire
sau parti aleuneicladiri si terenul pe care se afla cladirea, inaintea primei ocupari,
in temeiul articolului 12 alineatul (2) din Directiva TVA, ceea ce i-ar permite
acesteiay— Tmyabsenta unei cereri de decizie preliminara — sa decida daca o parcela
de teren, care la data livrarii este prevazutd cu o fundatie preturnatd in scopul
construipii unei cladiri rezidentiale si pe care este de asemenea construita ulterior 0
cladire rezidentiald, trebuie consideratd ,teren construibil” in sensul Directivei
TVA ori ,cladire sau parti ale unei cladiri si terenul pe care se afla cladirea”, in
sensul directivei.

Pentru aceste motive, Vestre Landsret a adresat Curtii de Justitie intrebarea
preliminarda mentionata anterior. Procedura principald se suspenda in asteptarca
raspunsului Curtii.



