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Sokande:
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Strandkanten SaebyApS

Bakgrund till tvisten i det nationella malet

Tvisteri, detynationella malet avser Landsskatterettens (forvaltningsmyndighet for
provhing awsskattearenden) beslut, i vilket det fastslogs att de leveranser av mark
som ari fraga i det nationella malet inte utgor leveranser av mark for bebyggelse
och darmed inte &r mervéardesskattepliktiga transaktioner i den mening som avses i
artikel 135.1 j, artikel 12.1 a och 12.2 samt artikel 135.1 k, artikel 12.1 b och 12.3
i mervardesskattedirektivet. Skatteministeriet har vackt talan mot detta beslut och
gjort gallande att marken utgér mark for bebyggelse och att leveransen av denna
mark &r mervardesskattepliktig.
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Foremal och rattslig grund for begaran om forhandsavgérande

Tolkning av begreppet mark for bebyggelse i artikel 135.1 j, artikel 12.1 a och
12-2 samt artikel 135.1 k, artikel 12.1 b och 12.3.

Fragan hanskjuts till EU-domstolen for forhandsavgérande med stod av artikel
267 FEUF.
Tolkningsfraga

Ar det forenligt med artikel 135.1 j, artikel 12.1 a och 12.2, jamférda med artikel
135.1 k, artikel 12.1 b och 12.3 i direktiv 2006/112 att engmedlemsstatjunder
sadana omstandigheter som de i malet vid den nationella domstolen, betraktar.en
leverans av fast egendom pa vilken det vid tidpunkten forleveransen har uppforts
en fardiggjuten grund och pa vilken ett bostadshus forstidarefteruppférs av andra
agare, som en mervérdesskattepliktig forsaljning av mark,fér bebyggelse?
Anforda unionsbestdmmelser

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28,november 2006:0m ett gemensamt system
for mervardesskatt (EUT L 347, 2006;s. 1)

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, artikel 267
C-349/96, Card Protection Plan, (EU:C:1999:93)

C-400/98, Breitsohl, (EU:€:2000:304), punkterna 46 och 54.
C-315/00, Rudolf Maierhofer, (EU:C:2003:23)

C-308/16, KozubaPremium Selection, (EU:C:2017:869), punkt 31
C-71/18,KPC Herningi(EU:C:2019:660), punkt 54

C=299/20, Icade Promotion, (EU:C:2021:783), punkterna 34-35, 51 och 57-58

Anforda nationella bestammelser

Momsloven (mervardesskattelagen); lovbekendtgarelse (konsolideringslag) nr 966
av den 14 oktober 2005, med senare &ndringar: 1381.94a,1381.9boch 1383

Bekendtgarelse (férordning) nr 814 av den 24 juni 2013. 57 och 59 8§

Bekendtggarelse (férordning) nr 808 av den 30 juni 2015. 54 och 56 8§ samt 134
§3 och 134 § 4
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Enligt 13 § 1.9 i mervardesskattelagen (konsoliderad lag nr 966 av den 14
oktober 2005, i dess dndrade lydelse), i dess lydelse vid tidpunkten for gjutningen
av grunderna pa den mark fér bebyggelse som &r i fraga i det nationella malet, var
leverans av fast egendom undantagen fran skatteplikt. Denna bestammelse i
mervardesskattelagen stodde sig pa standstill-klausulen i artikel 371 i
mervéardesskattedirektivet (se bilaga X, del B, punkt 9), som i sin tur var hdmtad
fran artikel 28.3 b i sjatte direktivet (se bilaga F, punkt 16).

Detta undantag upphévdes delvis den 1 januari 2011 genom lag nr 520 av den 12
juni 2009, genom vilken det gjordes en andring i 13 8 i mervérdesskattelagen,
vilken ocksa gav skatteministern befogenhet att utfarda en forordning om den
narmare definitionen och avgrénsningen av fast egendom. | 13,8 foreskrevs
darefter att undantaget for leverans av fast egendom intg, omfattar leverans av
mark for bebyggelse, oavsett om den &r iordningstalld fér byggnationy eller inte,
och sarskilt leverans av bebyggd mark. Andringslagenttradde i kraft'den 1 januari
2011.

Enligt forarbetena till lagen foreslogs inga 6vefgangsbestammelser eftersom lagen
angavs vara tillamplig endast pa nya fastighetersdariuppfdrande eller till- eller
ombyggnad paborjas efter lagens ikraftttadande. Tidpunkten®for paborjande av
nybyggnation anses vara tidpunkten forpaborjande av gjutning av grunden.

Skatteministern utférdade darefter en forerdningeem definitionen av fast egendom.
Tva olika versioner av forordningen, var tillampliga vid tidpunkten for overlatelsen
av den mark for bebyggelse som“ar aktuell i'det nationella malet: férordningen av
den 24 juni 2013 (demoOverlatelser, som_4gde rum den 15 juni 2015) och
forordningen av den® .30 juni, 2015 (de Ovriga leveranserna i form av
apportegendom den 25 augustin2015).

Det framgar ay 54 § 1 12015 ars f0rordning att begreppet “byggnad”i 13 § 1.9 a i
lagen avsemanlaggningar som har anbragts pa eller i marken som é&r fardigstéllda
for det andamal forvilket de ‘ar avsedda. Enligt artikel 56 8§ 1 i forordningen ska
begréppet “mark W forybebyggelse” forstdis som ett obebyggt omrade som &dr
detaljplanelagtifor detta andamal och som mojliggor uppférande av byggnader.
Det framgar, vidare av 134 § 3 och 134 § 4 i forordningen att
mervéardesskatteskyldigheten enligt 13 8 1.9 a i mervardesskattelagen i dess &dldre
lydelse-gallerfor nya byggnader och nya byggnader och den mark som de star pa
dar byggnationen paborjades den 1 januari 2011 eller senare.

Praxis fran Landskatteretten

Den 29 september 2017 meddelade Landsskatteretten beslut i ett &rende dar
fragestallningen var likartad den i forevarande mal. | beslutet slog
Landsskatteretten fast att mark med en grund som uppforts fére den 1 januari
2011 kunde séljas momsfritt, eftersom byggstart skett fére den 1 januari 2011, och
att reglerna som gallde fore lag nr 520 av den 12 juni 2009 darfor var tillampliga.
Skatteministeriet véackte talan vid domstol mot detta beslut.
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Den 14 februari 2022 avgjorde Landsskatteretten annu ett drende dar fragan var
likartad med fragan i forevarande mal. | beslutet faststallde Landskatteretten att
fyra tomter med grunder, dér grunderna hade gjutits fore den 1 januari 2011,
kunde sdljas utan att mervardesskatt skulle erldggas, eftersom datumet for
byggstart var fore den 1 januari 2011, da de regler som gallde fore lag nr 520 av
den 12 juni 2009 fortfarande tillampades. Detta beslut av den 14 februari 2022 har
overklagats till domstol av Skatteministeriet. Enligt uppgift fran Skatteministeriet
har namnda mal skjutits upp i avvaktan pa att EU-domstolen ska besvara den
fraga som har hanskjutits for forhandsavgorande i férevarande mal.

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna ochyforfarandet i
malet vid den nationella domstolen

Malet géller huruvida 1/S Nordre Strandvej Seabys (Interesséntskabet,
motsvarande ett svenskt handelsbolag, nedan kallaty, Interessentskabet eller
bolaget) Gverlatelse av 16 tomter, pa vilka grunderfor bostadshus hade gjutits vid
respektive leveransdatum ar 2015, antingen utgér mervardesskattepliktiga
leveranser av “mark for bebyggelse” eller utgom,leveranset, avibyggnader eller
delar darav och den mark som de star pa fére forsta besittningstagande, vilka i
givet fall omfattas av det undantag fran mervardesskatteplikt som var tillampligt
till och med den 1 januari 2011, eftersomygjutningen av grunderna i samtliga fall
paborjades och avslutades fore den 1 januari 2014,

Ar 2006 forvarvade Interessentskabet fastighet,som tidigare hade anvants som
campingplats, i ett kustemrade. Ar‘2008,avstyckade bolaget ett antal tomter frén
denna fastighet. Flera ‘av de avstyckade tomterna fardigstalldes for bebyggelse i
januari 2009 med ledningarfér.el, vatten, varme och avlopp.

Under hosten{2010, pa“grundval.av bygglov som bolaget hade erhallit fran den
kommunala, byggnadsmyndigheten, gjéts grunder pa nagra av de avstyckade
tomterna. Gjutningen av grunderna paborjades och avslutades fére den 1 januari
2011«

Den Iyjanuari 2015 Overforde Interessentskabet 16 tomter med féardiggjutna
grunder till etthanpartsselskab (motsvarande ett svenskt aktiebolag, nedan kallat
anpartsselskabet eller bara bolaget) genom ett apporttiliskott. Darefter har
tomterna salts till privatpersoner av eftertradarna till detta anpartsselskab.

Genom kopekontrakt undertecknade den 15 juni 2015 respektive den 26 oktober
2015 sdlde Interessentskabet &ven tva tomter med gjutna grunder till nagra
privatpersoner. Interesentskabet salde &nnu en tomt med en gjuten grund till en
privatperson, for vilken det inte finns nagot undertecknat kdpekontrakt, men som
enligt avtalet saldes med Overtagande den 1 oktober 2015. Det framgar av
kopeavtalen att koparna tilltradde fastigheterna med ett pagaende byggprojekt dar
det vid tidpunkten for kopeavtalens ingdende hade uppriattats en sockel for det
pagaende byggprojektet och att kOparna, som en del av kopet, erholl ett
skissprojekt for den fardigstéallda byggnationen pa fastigheten.
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Pa fem av de aktuella tomterna har ett bostadshus uppforts pa de grunder som
gjots 2010 efter att ha levererats av Interessentskabet ar 2015. Pa atta tomter har
ett bostadshus uppforts pa tomten, men byggnaden har inte uppforts pa den grund
som gjots ar 2010 och som fanns pa tomten ar 2015 nar Interessentskabet
levererade marken. Pa de aterstaende tre tomterna géller att de grunder som gjots
2010 fortfarande ar dér, men ett bostadshus annu inte har uppforts pa dem.

Genom beslut av den 28 september 2017 o©kade SKAT (den danska
skattemyndigheten) Interessentskabets mervérdesskatteskuld, varigenom bolaget
bland annat alades att betala mervardesskatt for de 16 tomterna. SKAT ansag att
leveranserna av de 16 tomterna med gjuten grund var mervéardesskattepliktiga
leveranser av “mark for bebyggelse”, se 13 § 1. 9 b 1 mervérdesskattelagen. Detta
beslut overklagades till Landsskatteretten. | sitt beslut av_den Tsseptember 2021
fann Retten att leveranserna av dessa 16 domter “intey ‘wutgjorde
mervardesskattepliktiga transaktioner enligt 13 § 1.9%b “menvérdesskattelagen,
jamfor 4 8 1 i lagen , utan tvartom transaktioner 'som var undantagna fran
mervardesskatt enligt 13 8 1. 9 i den tidigare géllande mervérdeskatteslagen,
enligt vilken alla leveranser av fast egendom vanundantagna,fran, mervardesskatt.

Landskatteretten beaktade i sitt beslut att detywar styrkt att bolaget hade paborjat
gjutandet av grunderna pa de 16 tomterna fore,den 4 januari 2011 och att de
aktuella tomterna hade forvarvatssfére lagforslagwnr.203 av den 22 april 2009
hade lagts fram, i vilket det féreslogs att mervardesskatt skulle inforas pa
leveranser av fast egendomg.samtyatt projekteringen hade paborjats fore den
tidpunkt da detta lagforslag lades fram.

Skatteministeriet viekte.den 21 december 2021 talan mot Landskatterettens beslut
vid Retten i Aalborg, somupéangrund av malets principiella karaktar dverlamnade
det till Vestre Lsandsret:

Vestre Landsret'beslutade “den 23 november 2022 att begdra férhandsavgorande
hos EU-demstolen‘med stdd av artikel 267 FEUF.

Rarternas huvudargument

Skatteministeriet har gjort gallande att det i det nationella malet ar frdga om
mervardesskattepliktig mark for bebyggelse och att den omstandigheten att det har
gjutitsigrunder pa tomterna inte andrar detta. Enligt Skatteministeriet foljer det av
artikel 271 a i mervardesskattedirektivet att leverans av varor mot ersattning, som
gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nér denne
agerar i denna egenskap, ska vara foremal for mervardesskatt. Enligt samma
direktiv far medlemsstaterna ocksd undanta tillhandahéllande av “obebyggd” fast
egendom, med undantag for “mark for bebyggelse” som avses i artikel 12.1 b, fran
skatteplikt. Skatteministeriet har dven framhallit att definitionen av vilken mark
som ska anses vara “mark for bebyggelse” aldgger medlemsstaterna att iaktta
syftet med artikel 135.1 k i mervardesskattedirektivet, vars enda syfte ar att fran
mervardesskatt undanta leveranser av obebyggd mark som inte &r avsedd for
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uppférande av en byggnad, och att det av detta, jamford med artikel 2.1 a, foljer
att varje leverans av mark for bebyggelse mot ersattning som gors av en
beskattningshar person som agerar i denna egenskap i princip ska vara foremal for
mervéardesskatt.

Medlemsstaternas utrymme for skénsméssig beddmning vid definitionen av
begreppet “mark for bebyggelse” begrinsas av rickvidden av begreppet
“byggnad”, som i artikel 12.2 forsta stycket i direktiv 2006/112 ges en mycket vid
definition som “’varje anldggning som anbragts pa eller i marken”. Det 4r dock inte
alla saker som kan anses vara en “byggnad” i den mening som avsés 1 direktivet
bara pa grund av att den har anbragts pa eller i marken.

Enligt en allman spraklig uppfattning omfattar det danska ordet "kenstruktion"
bland annat en byggnad. En sadan sedvanlig spraklig fofstaelsengaller ‘ocksa for
ordet ’structure” 1 den engelska versionen av gdircktivet, och for)ordet
“construction” i den franska versionen. Det samma galleg ordet "Bauwerk”™ i den
tyska versionen, vilket anvinds som det definiéfande ordet for, ’Gebaude”. En
konstruktion i form av en ”byggnad” kdnnetecknas alltsa enligtiallmént sprakbruk
av att den &r byggd och sammansatt @v flera delarw(byggnadsdelar) som
gemensamt utgor en konstruktion som ar ‘avsedd for ett detta andamal.

En gjuten grund till ett bostadshusykantinte heller anses utgora en “del av en
byggnad” i den mening som avses iy,mervardesskattedirektivet, eftersom en
leverans av en “del av en byggnad” endast kan anses foreligga om den del av
byggnaden som levereras¢kan tas bruk och darmed &r fardigstalld, vilket i
praktiken ar fallet vid etbsuceessivtitilthandahallande av exempelvis lagenheter i
ett bostadshus.

Intressentselskabet “har gjort gallande att den levererande marken &r byggnader
eller delar darav och“den mark de star pd i den mening som avses i
mervardesskattedirektivet, vilken ar undantagen fran mervardesskatt.

Bolaget,hardagtitill grundfor sin uppfattning att den mark pa vilken det gjutit och
fardigstallt ‘grunder “fore den 1 januari 2011 é&ndrat karaktdr i
mervardesskattehanseende fran att vara mark for bebyggelse till att vara
byggnaderoch*den mark de star pa. Denna andring skedde vid den tidpunkt da
gjutningen aw.grunderna pa den aktuella marken pabdrjades, vilket skedde under
hosten 2010»Under alla omstandigheter skedde andringen senast vid den tidpunkt
da grunderna var fardiggjutna , vilket var fore den 1 januari 2011.

Intressentselskapet anser vidare att det inte foreligger nagon mervardesskatteplikt
for de 16 tomterna, eftersom byggnationen, det vill sdga gjutningen av grunderna,
hade paborjats fére den 31 december 2010.

De leveranser av tomter med fardiggjutna grunder som svarandena genomforde
under ar 2015 ska darfor i mervardesskattehanseende anses utgdra byggnader eller
delar darav och den mark de star pa. Grunderna pa de 16 tomterna var helt
fardiggjutna vid leveranstidpunkten ar 2015, vilket parterna i malet ar eniga om.
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Eftersom det endast foreligger mervardesskatteplikt for byggnader eller delar av
byggnader och den mark de star pa nar byggnadsarbetet paborjades efter den 31
december 2010 &r leveranserna undantagna fran mervardesskatt. Enligt dansk rétt
ar startdatum fér nybyggnation den tidpunkt da gjutningen av grunden paborjades.
Eftersom de aktuella tomterna, som &r foremal for det nationella malet, hade
fardiggjutna grunder foére den 1 januari 2011, finns det inte nagon rattslig grund
for att ta ut mervardesskatt pa dessa leveranser, eftersom anlaggningar hade
anbragts pa eller i marken fore den 1 januari 2011.

| artikel 12.2 forsta stycket i mervérdesskattedirektivet definierasqvad som ska
forstdis med en byggnad 1 mervdrdesskattehdnseende. Begreppet *byggnad”
definieras i artikel 12.2 forsta stycket som “varje anldggning som anbtagts pa
eller 1 marken” Fardigstopta grunder uppfyller definitionen 1 artikelyl2.2 forsta
stycket 1 direktivet. En fardiggjuten grund ar {for det forsta en “anlaggning”. For
det andra ar en fardiggjuten grund “anbragt” da den dnte utanwidare kan flyttas.
For det tredje omfattas en fardigguten grund av det bredatillampningsomradet for
begreppet byggnad, som just precis omfattar “vatjeé?,anlaggning semdhar anbragts
pa eller i marken.

En gjuten grund ar en anlaggning som harsanbragts payeller i marken och &r
darfor en byggnad i mervérdesskattehédnseendeyse artikel 2.2 forsta stycket i
direktivet. Den omstandigheteneratt, det . danska,_inforlivandet av denna
bestammelse, se mervardesskatteférordningen, innehaller ytterligare villkor om att
anlaggningar som har anbragts‘ypa eller iy marken dessutom maste vara
fardigstallda for det andamal for'vilket de ar,avsedda innan de kan anses utgora
byggnader i mervérdesskattehanseende, innebar inte att det inte skulle vara fragan
om en byggnad i mervardesskattehdnseende.

Kortfattad redogorelsefor skélen till begaran om férhandsavgoérande

Det har 1 demstolens praxis faststallts att medlemsstaternas utrymme for
skonsméssig, bedémningdnir det giller definitionen av begreppet “mark for
bebyggelse” begriansas av omfattningen av begreppet “byggnad”, vilket, enligt
domstolen,=av unienslagstiftaren har definierats mycket brett i artikel 12.2 i
mervirdesskattedirektivet, nimligen som “varje anlidggning som anbragts pd eller
i marken®, se,domen i malet KPC Herning, punkt 54, och domen i malet Icade
Promaotion, punkt 51.

Parterna ar eniga om att det finns ett behov av att hanskjuta en fraga till EU-
domstolen om hur begreppet “mark for bebyggelse” 1 artikel 12.1 b i
mervardesskattedirektivet ska avgrinsas i forhallande till begreppet “byggnad”
och den mark den star pa, se artikel 12.1 a i mervardesskattedirektivet och artikel
12.2 forsta stycket i mervérdesskattedirektivet.

Vestre Landsret konstaterar att EG-domstolen i sin praxis dnnu inte har klargjort
vilka kriterier och tolkningsdata som ska beaktas vid bedémningen av om en
“byggnad” kan anses foreligga, inbegripet om en tomt med en fardiggjuten grund
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ska anses utgdra mark for bebyggelse, se artikel 12.3 i mervardesskattedirektivet,
eller en byggnad eller del darav och den mark de star pa fore forsta
besittningstagandet, se artikel 12.2 i mervardesskattedirektivet. Enligt artikel 12.2
I mervérdesskattedirektivet kan Vestre Landsrtet - utan begdran om
forhandsavgorande - avgora huruvida en tomt som vid tidpunkten for leveransen
ar forsedd med en gjuten grund for ett bostadshus, pa vilken ett bostadshus senare
ocksé uppforts, ska anses utgdra “mark for bebyggelse” i den mening som avses i
mervirdesskattedirektivet eller “byggnader eller delar darav och den mark de star

299

pa”.

Vestre Landsret har darfor hanskjutit ovanstaende fraga till EU-domstolen for
forhandsavgorande. Det nationella malet vilandeforklaras 1%avvaktan pa
domstolens svar.



