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Drzavna revizijska komisija za revizije, postopkov oddaje javnih
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[omissis]
PETICION DE

DECISION PREJUDICIAL

Partes del procedimiento principal

Recurrente: Farmacija, [omissis], Liubliana — Polje (en lo sucesivo, «recurrente
en revision») solicita tutela judicial frente al Ob¢ina Benedikt (Ayuntamiento de
Benedikt), [omissis], Benedikt (en lo sucesivo, «Ayuntamiento de Benedikt»), en
relacion con el ejercicio de una actividad de farmacia en el municipio de
Benedikt. Dado que la conducta del Ayuntamiento de Benedikt, objeto de
controversia entre las partes, incide también en la posicion de MN, [omissis], con
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domicilio en Maribor, que desarrolla una actividad de farmacia en el municipio
citado, esta persona también debe tener la consideracion de parte en el
procedimiento principal.

Organo remitente

En la Republica de Eslovenia, la DrZavna revizijska komisija za revizijo
postopkov oddaje javnih naro¢il (Comision Nacional de Control de los
Procedimientos de Adjudicacion de Contratos Publicos;? en lo sucesivo,
«Drzavna revizijska komisija»), en su condiciéon de organo remitente, es, de
conformidad con la Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnegawnarocanja, (Ley
de proteccién juridica en los procedimientos de adjudicaeidn “de“contratos
publicos; en lo sucesivo, «ZPVPJIN»),2 un organismo ‘estatal™ especial,
independiente y autobnomo, que se pronuncia sobres lay, legalidad “de las
adjudicaciones de contratos publicos en todas las faseside los<precedimientos de
adjudicacion (articulo 60, apartado 1, de la ZPVPJN):

En la Republica de Eslovenia, la proteccion juridica frente a las infracciones
cometidas en los procedimientos de adjudicacion de,contratos publicos y frente a
las infracciones en los procedimientos.de adjudicaciomgde cencesiones, regulados
en la Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah (Ley ‘relativa a determinados
contratos de concesion; en lo sucesivo, <ZNKP»)»3 esta garantizada en el ambito:

—  de la fase de examen preliminar, que se tramita ante el poder adjudicador,

—  del procedimientdhde tecurso, que se tramita ante la Drzavna revizijska
komisija, y

—  del procedimientojudicial, que se tramita en primera instancia ante el
Okrozrig_sodiscey(Tribunal Regional, Eslovenia) al que la ley que regula la
orgdnizacign judicial atribuye tal competencia exclusiva.

La_tutela,judicial ante ek, Okrozno sodisce se circunscribe a la apreciacion de la
responsabitidad por,los perjuicios sufridos y al conocimiento de las acciones de
nulidad deloscontratos.

Siy.en el eurso de un procedimiento de examen preliminar, el poder adjudicador
rechaza la solicitud de revision por motivos procesales, el recurrente en revision
podré interponer recurso. En tal caso, la Drzavna revizijska komisija, en el marco
del procedimiento de recurso, apreciara la legalidad de la conducta del poder
adjudicador en lo tocante a la denegacion de la solicitud de revision.

! [omissis]
2 [omissis]
8 [omissis]
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El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ya ha reconocido a la Drzavna
revizijska komisija la condicion de «organo jurisdiccional nacional» en el sentido
del articulo 267 TFUE en las sentencias de 8 de junio de 2017, Medisanus
(C-296/15, EU:C:2017:431); de 10 de septiembre de 2020, Tax-Fin-Lex
(C-367/19, EU:C:2020:685), y de 10 de noviembre de 2022, Sharengo (C-486/21,
EU:C:2022:868).

Las circunstancias en las que se baso la decision de reconocer a la Drzavna
revizijska komisija la condicion de «organo jurisdiccional nacional» en el sentido
del articulo 267 TFUE no han cambiado tras las citadas sentencias delFribunal de
Justicia de la Unién Europea. *

Objeto del procedimiento principal

El 11 de marzo de 2022, el Ayuntamiento de Benedikt ‘coneedié a “MN, sin
publicacion (previa) de un anuncio de concesiOngauna“autorizacion ‘por tiempo
indefinido para explotar una sucursal de farmacidsituada en,Benediki.

La recurrente presentd una solicitud deé» revision ante ‘el YAyuntamiento de
Benedikt, en la que alegaba que el prepio Ayuntamiento, al conceder tal
autorizacion, habia adjudicado una concesién‘para el ejereicio de una actividad de
farmacia sin haber tramitado el correspondiente procedimiento, esto es, en
vulneracion de la Directiva 2014/23.

El Ayuntamiento de Benedikt'denegd lasolicitud de revision, sin proceder a un
examen en cuanto al fondo, al considerar que la recurrente en revision no gozaba
de proteccidn juridiea en el d&mbito del procedimiento de examen preliminar ni en
el procedimiento “de ‘revision. “En, tal* sentido, a juicio del Ayuntamiento de
Benedikt, la eencesién de la autorizacion de explotacion de una sucursal de
farmacia no censtituye;, en esencia, la adjudicacion de una concesion de servicios,
la cual estéregutadaenla ZNKP. °

Lagrecurrente enyrevisionimpugné tal decision del Ayuntamiento de Benedikt, el
cual remitié,el rectirso a la DrZavna revizijska komisija. La recurrente en revision
insiste en quenal conceder la autorizacion, el Ayuntamiento de Benedikt adjudicé
una ‘eoncesion de servicios sin tramitar el correspondiente procedimiento,
alegando, ensesencia, que la concesion para el ejercicio de la actividad de farmacia
quedaxcomprendida en el ambito de aplicacion de la ZNKP o, en su caso, en el de
la Directiva 2014/23.

La decision de la Drzavna revizijska komisija en el presente procedimiento
dependera de la respuesta que se dé a la cuestion de si la expedicion de una

4 [omissis]

5 Mediante la ZNKP se ha transpuesto la Directiva 2014/23 al ordenamiento juridico esloveno.
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concesion para el ejercicio de una actividad de farmacia queda comprendida en el
ambito de aplicacion de la Directiva 2014/23.

A juicio de la Drzavna revizijska komisija, al conceder la autorizacién para la
explotacion de una sucursal de farmacia, el Ayuntamiento de Benedikt adjudico
una concesion para el ejercicio de una actividad de farmacia. En efecto, la
actividad de farmacia también puede desarrollarse en el &mbito de una sucursal de
farmacia. Si bien la normativa nacional prevé la concesion de una licencia para la
explotacion de una sucursal de farmacia, no constituye una autorizacién en el
sentido del considerando 14 de la Directiva 2014/23, esto es, una autorizacion
mediante la cual el Estado miembro o una autoridad publica establece las
condiciones para el ejercicio de una actividad economica Y, que ‘se‘concede a
peticion del operador economico (y no por iniciativa del poder,adjudicader) que
cumpla requisitos previamente fijados. °

El Ayuntamiento de Benedikt cumple los criterios parasser ‘considerado como
poder adjudicador en el sentido del articulo 6 deda Directiva 2014/23. Dado que la
autorizacion del ejercicio de la actividad de farmaciaen.el termino municipal de
Benedikt se concede por tiempo indefinido, el\valor estimado del servicio
farmacéutico supera, segun la Drzavna revizijska komisijajel umbral establecido
en el articulo 8 de la Directiva 2014/23."

No obstante, la Drzavna revizijska‘komisija duda de que los servicios relativos a
la actividad de farmacia constituyan, ‘en esencia, servicios comprendidos en el
ambito de aplicacion de lasDireetivan2014/23.

Normas juridicas pértinentes

Derecho de la Unidn

Directiva,2014/28/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa‘a,la adjudicaeion de contratos de concesion

A tenor del articulo¥ide la Directiva 2014/23:

«[1.] ‘kavpresente Directiva establece las normas aplicables a los procedimientos
de“eontratacién por parte de poderes adjudicadores y entidades adjudicadoras por
medioyde una concesion, de un valor estimado igual o superior a los umbrales
establecidos en el articulo 8.»

6 El nimero de operadores de farmacia de una determinada zona esta limitado, en la medida en
gue un ayuntamiento puede establecer una nueva farmacia (sucursal) Gnicamente si se cumplen
los requisitos legales para su apertura (nimero de habitantes de la zona de influencia, distancia
entre las farmacias existentes y la nueva sucursal).

7 La Drzavna revizijska komisija no dispone de datos sobre el valor estimado, puesto que el
Ayuntamiento de Benedikt sostiene que ni la ZNKP ni la Directiva 2014/23 son aplicables al
caso de autos, por lo que sostiene que no esta obligado a calcular el valor estimado.
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A tenor del articulo 4 de la Directiva 2014/23:

«1. La presente Directiva no afectara a la libertad de los Estados miembros para
definir, de conformidad con el Derecho de la Union, qué servicios se
consideran de interés econémico general, como se han de organizar y
financiar esos servicios de conformidad con las disposiciones sobre ayudas
publicas y a qué obligaciones especificas se han de someter. Igualmente, la
presente Directiva no afectard a la manera en que los Estados miembros
organizan sus regimenes de seguridad social.

2. Los servicios de interés general no econémicos no entran dentro delhambito
de aplicacion de la presente Directiva.»

El articulo 19 de la Directiva 2014/23 dispone:

«Las concesiones relativas a servicios sociales u otres Servicios, especificos
recogidos en el anexo IV y que entran en el ambito'de aplicacién de la presente
Directiva se someteran unicamente a las obligaciones contempladas:en el articulo
31, apartado 3, y en los articulos 32, 46 y 47.»

Derecho nacional

Zakon o nekaterih koncesijskidejavnestihy, (ey» Relativa a Determinados
Contratos de Concesion; en la'sucesivoy«ZNKP»)

El articulo 2 de la ZNKPR. dispone:
«A los efectos de la presente\Leyse entendera por:

[...]

18. “‘servieios ho econdmicos de interés general”: los servicios no econémicos
que, por.ministerio‘de la ley, se presten como servicios de interés general y no se
ofrezcan ‘en el mercado ‘a cambio de una contraprestacion, por lo que estaran
sujetos a ebligacionesespecificas de servicio pablico.»

El articulo 10'de la ZNKP dispone:

«A las_concesiones reguladas en la presente Ley y en leyes especiales se les
aplicaran las disposiciones de la presente Ley y las disposiciones de las leyes
especiales, siempre que no sean contrarias a la presente Ley.»

A tenor del articulo 11, apartado 1, de la ZNKP:
«La presente Ley no se aplicara a:
1. Concesiones de servicios no econémicos de interés general.»

El articulo 15 de la ZNKP dispone:
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«A las concesiones de servicios sociales y otros servicios especificos enumerados
en el anexo IV de la Directiva 2014/23/UE, se les aplicaran las disposiciones de la
presente Ley que regulan la obligacion de realizar actos preparatorios, la
obligacion de publicacion de los anuncios contemplados en los articulos 35 y 40
de la presente Ley y la tutela judicial en los procedimientos de seleccion del
concesionario de conformidad con la presente Ley.»

Zakon o zdravstveni dejavnosti (Ley de Asistencia Sanitaria; en lo sucesivo,
«ZZDej») 8

A tenor del articulo 1 de la ZZDej:
«La asistencia sanitaria se prestara a nivel primario, secundario yaterciarioe

La asistencia primaria comprendera la asistencia sanitaria basica y\laaectividad de
farmacia.»

A tenor del articulo 3 de la ZZDej:

«Los prestadores de asistencia sanitaria seran personas “fisicas y juridicas,
nacionales y extranjeras, que hayangobtenido del “Ministerio de Sanidad la
autorizacion para prestar asistencia sanitaria

El servicio publico de salud comprenderalos servi€ios de salud cuya prestacion
continua y regular estara garantizada, emel interés pablico, por el Estado y por las
entidades locales y que,\sobre la, base, del principio de solidaridad y de
conformidad con las_ normassgue“regulan/la asistencia sanitaria y el seguro de
salud, estardn garantizados “como “derechos derivados del seguro de salud
obligatorio y finaneiados;, total*o, parcialmente, mediante recursos publicos,
procedentes primordialmente del, seguro de salud obligatorio. Los servicios de
salud mencionadassenylasfrasedanterior, en cuanto servicios no econémicos de
interés general, deberan,ser prestados por proveedores de asistencia sanitaria sin
animo de lucro, de mode que el excedente de los ingresos respecto de los gastos se
destinara a.la prestacion y al desarrollo de la asistencia sanitaria.» °

Elarticulo 20, apartado 1, de la ZZDej dispone:

«La, actividad de farmacia se lleva a cabo de acuerdo con una ley especial. La
presente Ley se aplicara a las materias que no se rijan por una ley especial.»

8 [omissis]

o El articulo 3, apartado 2, segunda frase, de la ZZDej fue anulado por el Ustavno sodisce
Republike Slovenije (Tribunal Constitucional de la Republica de Eslovenia) en la parte en que
regula el excedente de los ingresos respecto a los gastos para los operadores de una actividad de
farmacia en régimen de concesion.
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18 Zakon o lekarniSki dejavnosti (Ley sobre la Actividad de Farmacia; en lo
sucesivo, «ZLD-1») 10

El articulo 1 de la ZLD-1 dispone:

«La presente Ley regula el objetivo, el contenido y las condiciones de ejercicio de
la actividad de farmacia, la organizacion, las condiciones y los procedimientos de
adjudicacion y explotacion de las concesiones, los profesionales del sector
farmacéutico y sus asociaciones profesionales, la actividad de farmacia en linea y
la vigilancia.»

A tenor del articulo 2 de la ZLD-1:;

«La actividad de farmacia tiene por objeto garantizar unaddispensacion eficiente y
de calidad de medicamentos y de otros productos de apoyo de las terapias médicas
y de la proteccidn de la salud, asi como garantizar el aseseramiénto,a los pacientes
y a los operadores sanitarios para su uso seguro, correeto yeficaz:

Ademas del objetivo contemplado en el apartado anterior,*la actividad de farmacia
garantizard asimismo el tratamiento farmacéutico a efectos del, mantenimiento de
la salud y de la obtencion de los resultadosiclinicos, humanitarios y economicos
que se esperan de una terapia.»

El articulo 5 de la ZLD-1 dispone:

«La actividad de farmacia es“un “servicio publico de salud que garantiza la
dispensacion continuadany regular desmedicamentos a la poblacion y a los
operadores sanitarioS, asi coime,él, tratamiento farmacéutico de los pacientes.

La actividad de farmacia.se desarrollara en los niveles primario, secundario y
terciario de laasistencia Sanitaria.

La red de aetividades de, farmacia en el sentido de la presente Ley estard
garantizada a nivel primario por el ayuntamiento o por varios ayuntamientos
limitrofes, de formawConjunta y, en los niveles secundario y terciario, por el
Estade.»

A'tenoridelarticulo 6, apartado 1, de la ZLD-1:
«La actividad de farmacia comprendera:

—  la dispensacién de medicamentos para uso humano y veterinario, sujetos o
no a receta médica,

— ladispensacion de alimentos destinados a fines medicos especiales,

10 [omissis]
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— el tratamiento farmacéutico de pacientes,

— laactividad de asesoramiento de los farmacéuticos,
- la intervencion farmacéutica,

— los servicios de telefarmacia,

— la preparacion de farmacos magistrales para uso medicinal humano y
veterinario,

—  la preparacion de productos de apoyo a las terapias y al mantenimiento,de la
salud,

— la produccion de preparaciones galénicas para use, medicinah.humano y
veterinario,

- la actividad de radiofarmacia,

— el control de calidad de las materias primas empleadasenila preparacion y la
produccion de farmacos magistrales ywpreparaciones galénicas,

— el control de calidad de las preparaciones galénicas,

— el seguimiento de losddates y™a notificacion de reacciones adversas o
sospechas de reacciones adversas,

— la recogida de los medicamentos nesutilizados o residuales de conformidad
con la normativa,que regtilada gestion de residuos de medicamentos,

—  otras actividades conectadasicon la dispensacion de medicamentos y de otros
productos,que ‘garanticensur uso correcto, racional y seguro.»

El articulo 7 deJa ZLDx1 dispone:

«Ademasnde, las actividades del articulo anterior, las farmacias también podran
desarrellar las actividades siguientes:

— N\, el"abastecimiento de otros productos de apoyo a terapias y al mantenimiento
de la salud,

—  laelaboracién de preparaciones galénicas,

—  la preparacion de farmacos magistrales homeopaéticos,
— el abastecimiento de productos veterinarios,

— el abastecimiento de biocidas y de productos quimicos,

— larealizacion de mediciones y de pruebas de autodiagnostico,
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— las actividades de prevencion y de educacion sanitaria,
— las actividades pedagogicas y educativas,
— las actividades de investigacion cientifica,

— otras actividades y servicios en el ambito del fomento y de la proteccién de
la salud,

— la entrega de medicamentos y de otros productos en el domicilio de los
pacientes, en las sedes de los operadores sanitarios y de otras ‘personas
fisicas o juridicas,

— otros servicios vinculados a la actividad de farmacia.»
A tenor del articulo 8, apartado 1, de la ZLD-1.:

«La actividad de farmacia a nivel primario se desarrollara:
— enuna farmacia,

— enunasucursal de farmacia, o

— enuna farmacia establecida en,una censulta médica.»
A tenor del articulo 15, aparftado 1,'de la ZLD-1

«El desarrollo de lay actividad de farmacia se financiard& mediante recursos
publicos y privados.,Los fecurses publicos contemplados en la frase anterior
comprenderan, en particular:

— los pagos por, prestacionés realizadas en el ambito de la actividad de
farmacia sobrevahase ‘de contratos celebrados con organismos del seguro de
salud,

— %, los'pagos con eargo a créditos presupuestarios,
%, loswecursos de la institucion fundadora.»
A tener del articulo 27, apartado 1, de la ZLD-1:

«Los ayuntamientos, de forma individual, o bien los ayuntamientos con términos
municipales limitrofes, de forma conjunta, estableceran un organismo publico de
farmacia a nivel primario, una vez recabado el dictamen del colegio profesional
competente y con el acuerdo del Ministerio.»

A tenor del articulo 39, apartado 1, de la ZLD-1:

«Para el ejercicio de una actividad de farmacia a nivel primario podra adjudicarse
una concesion, en las condiciones previstas en la presente Ley, a una persona

9
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fisica titular de la actividad de farmacia, o bien a una persona juridica en la que el
titular de la actividad de farmacia que sea también el director o administrador de
tal persona juridica posea una participacion superior al 50 % del capital social (en
lo sucesivo, “concesionario”)»

Descripcion de la actividad de farmacia de que se trata en el procedimiento
principal

En la Republica de Eslovenia, la actividad de farmacia esta regulada por ley con el
fin de garantizar que todos los servicios de dispensacion de medicamentos a los
usuarios se presten por personas debidamente cualificadas al efecto, para ashevitar
el riesgo de perjudicar la salud de los usuarios de los servi€ios enscuestions, El
objetivo fundamental del desarrollo de la actividad de farmacia nosconsistey,pues,
en obtener un beneficio, sino que, méas bien, la persecucién avnivel individual de
un animo de lucro queda supeditada al ejercicio delderechowa“la asistencia
sanitaria y, al nivel de la colectividad, al cumplimiénto de las exigencias publicas
en aras de la salud publica. Todo ello se obsefvara,con independencia de quién
desarrolle la actividad de farmacia.

En la Republica de Eslovenia, la actividad de farmaciasforma parte del servicio de
salud y se desarrolla en cuanto servicioypublico de salud, que garantiza el
abastecimiento continuado y regular de, medicamentos a la poblacion y a los
operadores sanitarios, asi coma el “tratamiento, farmacéutico de los pacientes.
Persigue el objetivo de garantizar, un abasteeimiento eficiente y de calidad de
medicamentos y otros productoside apoyo a las terapias médicas y a la proteccion
de la salud, asi como, garantizar el asesoramiento a los pacientes y operadores
sanitarios para que Su uso Seasseguroncorrecto y eficaz. Un elemento esencial de
la actividad de farmacia,loyconstituye la dispensacion de medicamentos para uso
humano y veterinarionsujetos @, no a receta médica (comercio minorista de
medicamentos), asi‘eomola dispensacion de alimentos destinados a fines médicos
especiales, en cuyo econtextovpor dispensacion de un medicamento se entendera la
entrega“del medicamento al usuario, asi como la imparticion de instrucciones
adecuadasyde usony elhasesoramiento para un uso correcto y seguro. EI comercio
minagrista“de, medicamentos para uso humano, acompafiado de una adecuada
asistencia prefesional en forma de asesoramiento, se realiza Unicamente en las
farmaciaswy establecimientos especializados, si bien en estos ultimos solo en una
medida bastante limitada. 1

1 Esto es, solo previa autorizacién especifica de la Javna agencija Republike Slovenije za zdravila

in medicinske pripomocke (Agencia Publica de la Republica de Eslovenia para Medicamentos y
los Productos Sanitarios) y Unicamente para medicamentos y productos sanitarios no sujetos a
receta médica, que estén destinados Unicamente a aliviar los sintomas més leves y cuyo uso no
entrafie mas que un bajo nivel de riesgo; en tal caso, dicha Agencia también podra imponer
restricciones en lo relativo a la posologia de los medicamentos, el tamafio de su envase y el
numero de unidades vendidas [articulo 126 de la Zakon o zdravilih (Ley del Medicamento)].

10
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La red de actividades de farmacia a nivel primario es gestionada por los
ayuntamientos, que son entes locales autonomos. Los ayuntamientos ejercen la
competencia de establecer una red de actividades de farmacia mediante la
constitucién (compartida) de un organismo publico de farmacia, o bien mediante
la adjudicacién de una concesion para el ejercicio de una actividad de farmacia a
una persona fisica o juridica. La actividad de farmacia se desarrolla en una
farmacia, en una sucursal de farmacia o en una farmacia establecida en una
consulta médica.

Asi pues, las personas juridicas (no constituidas por un ayuntamiente) pueden
desarrollar una actividad de farmacia unica y exclusivamente sisse ‘adjudica una
concesion. Esta posicion la ocupan personas fisicas o juridigas (ne, censtituidas
por un ayuntamiento) en el territorio del ayuntamiento que haya adjudieado la
concesion, o bien en el territorio de ayuntamientos limitrofes, si estos\Ultimos han
adjudicado conjuntamente una concesion. Asi pues, sole,mediante latadjudicacion
de una concesion se proporciona a las personas fisieas o‘juridicas (ne constituidas
por un ayuntamiento) la posibilidad de desarrollar una actividad,desfarmacia.

La actividad de farmacia se financia mediante “recursos“publicos y privados.
Mediante los recursos publicos, esto es, mediante el“segure publico de salud, se
financia la dispensacion de medicamentosssujetos a receta médica, es decir, tanto
del medicamento sujeto a receta médica ‘en“si mismo > como del servicio
farmacéutico vinculado a la dispensaeion en,cuestion, asi como a la imparticion de
instrucciones adecuadas y dé asesoramientospara un uso correcto y seguro del
propio medicamento. El coste del servicioyfarmacéutico por la dispensacion de un
medicamento sujeto a“receta médicas(ponderado mediante puntuacion) es el
mismo para todos 10s medieamentos, sujetos a receta medica y para todos los
prestadores del serwicio. farmacéutico. Los recursos publicos se utilizan ademés
para financiar les servigios.de guardia y de atencién continuada.

Los mediCamentos nossujetos @ prescripcion se pagan integramente con cargo a
recursos economicos\privados o de los usuarios; en tal contexto, algunos
medicamentos ne sujetossa receta médica tienen un precio maximo, mientras que
otras tienemun preciefijado conforme a las normas del libre mercado.

Fundamentacion de la peticion de decision prejudicial

La Drzavna revizijska komisija se pregunta si puede considerarse que una
actividad de farmacia, como aquella sobre la que versa el procedimiento principal,
cuyo elemento esencial lo constituye la dispensacion a los usuarios de

12 Los medicamentos que pueden recetarse a cargo del seguro de salud se clasifican en listas (las
Ilamadas listas positivas o intermedias). De la inclusién en la lista dependerd ademas el
porcentaje del precio del medicamento clasificado que cubre el seguro obligatorio de salud. El
porcentaje restante lo cubre el seguro general de salud o bien correra por cuenta del propio
usuario, si este no ha contratado un seguro general de salud en la forma de seguro voluntario de
salud.

11
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medicamentos para uso humano, sujetos o no a receta medica, conjuntamente con
el asesoramiento para una utilizacion correcta y segura de los mismos, constituye
un servicio no econémico de interés general que no queda comprendido en el
ambito de aplicacion de la Directiva 2014/23.

La Directiva 2014/23 no define expresamente los conceptos de «servicio no
econdmico de interés general» y de «servicio de interés econdémico general».
Segun reiterada jurisprudencia, de las exigencias tanto de la aplicacién uniforme
del Derecho de la Unién como del principio de igualdad se desprende que el tenor
de una disposicion de Derecho de la Unidn gue no contenga una remisién expresa
al Derecho de los Estados miembros para determinar su sentido Y. su alcance
normalmente debe ser objeto en toda la Unidn de una interpretacion, autobnoma y
uniforme que ha de buscarse teniendo en cuenta el contexto de dicha disposicion y
el objetivo gque la normativa de que se trate pretenda alcanzar.

Del considerando 6 de la Directiva 2014/23 se, desprende, que, los Estados
miembros son libres de decidir organizar la prestacion,deservicies, ya sea como
servicios de interés econdmico general, comofservicies'no economicos de interés
general, 0 como una combinacion de amhas. De layurisprudeneia del Tribunal de
Justicia ** se desprende que el Derecho de fa Unidn nowsupone merma alguna de la
competencia de los Estados miembros paraserdenar sus sistemas de seguridad
social ni, en particular, para dictar “disposiciones encaminadas a organizar
servicios sanitarios, tales comg@ las, oficinas\devdarmacias, debiendo tenerse
presente que la salud y la vida de,las personas acupan el primer puesto entre los
bienes e intereses protegidos por el Tratado y que el Estado miembro puede
decidir que nivel de proteccion de la“salud publica pretende asegurar y de qué
manera debe alcanzarse ese,nivel,

El legislador nacionakha establecide expresamente que la asistencia sanitaria es
un servicio e economice de interés general. Dado que la actividad de farmacia
forma parte, de“la asistencia, sanitaria, el legislador ha establecido de este modo
que también™a actividadide farmacia es un servicio no econémico de interés
general.

Siybien el“ejercicio de la actividad de farmacia constituye, segiin la Drazavna
revizijska komisija, una actividad socialmente relevante, en cuanto que esta
dirigidaya“garantizar la salud publica y no tiene como objetivo primario la
obteneion de un beneficio, de la jurisprudencia se desprende, no obstante, que las
prestaciones de servicios realizadas normalmente a cambio de una retribucion
constituyen una actividad econdmica, entendiéndose que la caracteristica esencial
de la retribucion es el hecho de que esta constituye la contrapartida econémica de

13 Sentencias del Tribunal de Justicia de 19 de mayo de 2009, Comision/ltalia (C-531/06,
EU:C:2009:315), y de 19 de mayo de 2009, Apothekerkammer des Saarlandes y otros
(C-171/07 y C-172/07, EU:C:2009:316).

12
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la prestacion de que se trata, sin que sea necesario, ademas, que sea pagada por su
beneficiario. 14

Por tanto, la DrZavna revizijska komisija duda de que un servicio farmacéutico,
como aquel sobre el que versa el procedimiento principal, pueda ser calificado de
servicio no econdmico de interés general en la medida en que los prestadores del
servicio farmacéutico son remunerados, por la prestacion de tales servicios, con
cargo a los recursos del sistema del seguro obligatorio de salud y a los recursos de
los usuarios. En virtud de la normativa nacional, *° los prestadores de los servicios
farmacéuticos percibiran, con cargo a los recursos del seguro obligatorie,de salud,
el reembolso del precio de adquisicion del propio medicamente, y;,ademas, un
importe predeterminado por la gestion de la receta medicagpor la entrega,del
medicamento y el asesoramiento prestado al respecto sobre el"use delmismo'en
caso de dispensacion de un medicamento sujeto a receta medica. ‘En“el caso de'la
dispensacion de un medicamento no sujeto a receta médica, los usuariosspagan la
totalidad del precio.

En el caso de que los servicios relativos al ejercicio de una actividad de farmacia,
como la actividad en cuestién en el asunto principal, questienen por objeto
principalmente servicios de dispensacion,de medicamentos para uso humano
sujetos y no sujetos a receta médica, €onjuntamente con‘el asesoramiento para un
uso correcto y seguro de los mismos, no ptiedan ser considerados servicios no
econdmicos de interés general y, enteonsecuencia, la prestacion de tales servicios
quede comprendida en el @ambito dewaplicacion de la Directiva 2014/23, la
Drzavna revizijska komisija se'plantea ademas 1a cuestion de si la prestacion de
tales servicios tiene lawconsideracionyde servicios sociales u otros servicios
especificos, contemplados‘entel‘anexo,lV de la Directiva.

Los servicios eitadospodrian quedar comprendidos en el codigo CPV 85149000
(servicios fammacéuticos), pero,del Reglamento n.°2195/2002, por el que se
aprueba_el\Vocabularie_comun-de los contratos publicos (CPV), no cabe deducir
qué serviciossdeben mcluirse en dicho cddigo CPV. De igual modo, las notas
explicativas relativasta los codigos CPV, ¢ que no constituyen una fuente formal
de Derechoytampoeespermiten determinar qué servicios quedan comprendidos en
eleodigo CRV85149000 (servicios farmacéuticos).

Reselucién y-contenido de la peticion de decision prejudicial

Dado que, para adoptar una decision, la Drzavna revizijska komisija necesita
recabar un pronunciamiento relativo a la interpretacion del Derecho de la Unién
Europea, plantea al Tribunal de Justicia, al amparo del articulo 267 TFUE, parrafo

14 Sentencia de 14 de julio de 2022, ASADE (C-436/20, EU:C:2022:559).

15 Articulos 23 y 63 de la Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Ley de
Asistencia Sanitaria y del Seguro de Salud).

16 [omissis]
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tercero, las dos cuestiones prejudiciales siguientes, al tiempo que precisa que la
respuesta a la segunda cuestion sera necesaria Unicamente en caso de respuesta
negativa a la primera:

1)

2)

14

¢Puede ser calificado de «servicio de interés general no econémico», en
el sentido del articulo 4, apartado 2, de la Directiva 2014/23, el servicio
relativo al ejercicio de la actividad de farmacia, que tiene esencialmente
por objeto la dispensacion a los usuarios de medicamentos para uso
humano sujetos y no sujetos a receta médica, conjuntamente con el
asesoramiento a los usuarios para un uso correcto y seguro“de dichos
medicamentos?

¢Puede considerarse incluido dentro de los servicios 'socialesy otros
servicios especificos, en el sentido del articulo 19 de la, Directiva 2014723,
el servicio relativo al ejercicio de la actividad, dexfarmacia, que)tiene
esencialmente por objeto la dispensaciony *a los “wusuarios de
medicamentos para uso humano sujetos, y, noysujetos, a“receta médica,
conjuntamente con el asesoramiento a‘los ustiarios para un uso correcto
y seguro de dichos medicamentos?

[omissis]



