DOM AV DEN 3.5.2007 — MAL T-219/04

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 3 maj 2007 "

I mal T-219/04,

Konungariket Spanien, foretritt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av T. van Rijn och
S. Pardo Quintillan, bada i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens foérordning (EG)
nr 1438/2003 av den 12 augusti 2003 om genomférandebestimmelser for
gemenskapens flottpolitik enligt definitionen i kapitel III i radets forordning (EG)
nr 2371/2002 (EUT L 204, s. 21),

* Rattegangssprak: spanska.
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SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden M. Vilaras samt domarna F. Dehousse och D. Svéby,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren B. Pastor,

efter det skriftliga forfarandet och foérhandlingen den 21 november 2006,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

I artiklarna 11-13 i kapitel III samt i artiklarna 30 och 36 i radets forordning (EG)
nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och héllbart utnyttjande av
fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 358, s. 59)
stadgas foljande:

"Artikel 11

Anpassning av fiskekapaciteten

1. Medlemsstaterna skall vidta atgérder for att anpassa fiskekapaciteten for sina
flottor sa att en stabil och varaktig balans uppnas mellan denna fiskekapacitet och
deras fiskemgjligheter.
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2. Medlemsstaterna skall se till att referensnivéerna, uttryckta i bruttoton och kW,
for den fiskekapacitet som avses i artikel 12 och i punkt 4 i den hir artikeln inte
overskrids.

4. Om offentligt stod beviljas for indragning av fiskekapacitet utover den
kapacitetsminskning som krévs for att uppfylla referensnivderna i artikel 12.1, skall
den indragna kapaciteten automatiskt dras av fran referensnivaerna. [De]
referensnivaer som uppnas pa detta sitt skall bli nya referensnivaer.

5. P4 fiskefartyg som édr fem &r gamla eller dldre fir modernisering o6ver
huvuddicket for att forbattra sikerheten ombord, arbetsforhéallanden, hygien och
produktkvalitet 6ka fartygets tonnage under forutsittning att denna modernisering
inte okar fartygets fangstmojligheter. Referensnivderna enligt denna artikel och
artikel 12 skall anpassas dérefter. Motsvarande kapacitet behover inte beaktas vid
medlemsstaternas uppréttande av jamvikt mellan in- och uttridde enligt artikel 13.

Detaljerade bestimmelser och villkor for dessa atgirder far antas i enlighet med
forfarandet i artikel 30.2.
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Artikel 12

Referensnivaer for fiskeflottor

1. For varje medlemsstat skall kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 30.2
uppritta referensnivéer uttryckta i bruttoton och kW for den totala fiskekapaciteten
f6r de av gemenskapens fiskefartyg som for den medlemsstatens flagg.

Referensnivierna skall motsvara summan av malen i det flerdriga utvecklingspro-
grammet for 1997-2002 for varje segment som faststillts for den 31 december 2002
i enlighet med radets beslut 97/413/EG.

2. Genomforandebestimmelser for tillimpning av denna artikel far antas i enlighet
med forfarandet i artikel 30.2.

Artikel 13

System for intrdde/uttrade och total kapacitetsminskning

1. Medlemsstaterna skall férvalta intrdden i flottan och uttraden ur flottan pé ett
sddant sitt att fran och med den 1 januari 2003

a) intrdde av ny kapacitet i flottan utan offentligt stod kompenseras av ett tidigare
tillbakadragande utan offentligt stod av minst samma kapacitet,
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b) intrdde av ny kapacitet i flottan med offentligt stéd som har beviljats efter den
1 januari 2003 kompenseras av tidigare tillbakadragande utan offentligt stod av

i) minst lika stor kapacitet for intridde av nya fartyg pa mindre &n eller lika med
100 GT,

ii) minst 1,35 ganger denna kapacitet for intridde av nya fartyg pad mer d4n 100
GT.

2. Fran och med den 1 januari 2003 till och med den 31 december 2004 skall varje
medlemsstat som véljer att ingd nya forpliktelser med offentligt st6d om fornyelse av
flottan efter den 31 december 2002 uppnd en minskning av dess flottas totala
kapacitet pd 3% for hela perioden jamfort med de referensnivider som anges i
artikel 12.

3. Genomf6randebestimmelser for tillimpning av denna artikel far antas i enlighet
med forfarandet i artikel 30.2.

Artikel 30

Kommittén for fiske och vattenbruk

1. Kommissionen skall bitradas av en kommitté for fiske och vattenbruk.
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2. Nar det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 4 och 7 i beslut 1999/468/EG
tillimpas.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall vara 20 arbetsdagar.

4. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 36

Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2003.”

I artiklarna 6, 7 och 14 i kommissionens forordning (EG) nr 1438/2003 av den
12 augusti 2003 om genomforandebestimmelser for gemenskapens flottpolitik
enligt definitionen i kapitel III i raddets férordning (EG) nr 2371/2002 (EUT L 204,
s. 21) (nedan kallad den angripna férordningen) foreskrivs foljande:

"Artikel 6

Flottans fiskekapacitet den 1 januari 2003

Vid tillampning av artikel 7 skall fiskekapaciteten uttryckt i tonnage (GTo3) och
maskinstyrka (kWy3) den 1 januari 2003 faststéllas i enlighet med bilaga II och med
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beaktande av fartygsintriden vilka dr baserade pa ett administrativt beslut som den
berdrda medlemsstaten fattat mellan den 1 januari 2000 och den 31 december 2002 i
enlighet med den lagstiftning som gillde vid den tidpunkten, och sérskilt i enlighet
med den nationella ordning for intride/uttride som anmalts till kommissionen med
stod av artikel 6.2 i beslut 97/413/EG, under forutsittning att dessa fartygsintraden
inte 4ger rum mer &n tre ar efter datumet for det administrativa beslutet.

Artikel 7

Overvakning av intriden och uttriden

1. For att uppfylla kraven enligt artikel 13 i férordning (EG) nr 2371/2002 skall varje
medlemsstat se till att fiskekapaciteten i tonnage (GT}) alltid 6verensstimmer med
eller understiger fiskekapaciteten den 1 januari 2003 (GTgsz), justerad genom

a) avdrag for

i) det sammanlagda tonnaget for fartyg som uttrader ur flottan med offentligt
stod efter den 31 december 2002 (GT,),

ii) 35% av det sammanlagda tonnaget for fartyg pa mer 4n 100 GT som intrader
i flottan med offentligt stod beviljat efter den 31 december 2002 (GT¢o),
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b) och genom tillagg av

i) sammanlagd tonnagedkning beviljad med stéd av artikel 11.5 i forordning
(EG) nr 2371/2002 (GTsg),

ii) resultatet av ommaitningen av flottan (A(GT-GRT)).

Varje medlemsstat skall se till att f6ljande formel f6ljs:

GT, < GTg3 - GT, - 0,35 GT 199 + GTs + A (GT - GRT)

Artikel 14

Denna foérordning tréider i kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

Den skall tillimpas fran och med den 1 januari 2003.”

I artikel 6.2 i radets beslut 97/413/EG av den 26 juni 1997 om mal och niarmare
bestaimmelser f6r omstrukturering av gemenskapens fiskerisektor under perioden
den 1 januari 1997-31 december 2001 i syfte att uppna bestiende jamvikt mellan
resurserna och utnyttjandet av dessa (EGT L 175, s. 27), vilket antogs med stod av
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artikel 11 i radets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett
gemenskapssystem for fiske och vattenbruk (EGT L 389, s. 1; svensk specialutgava
omrade 4, volym 4, s. 154), stadgas foljande:

"Varje medlemsstat skall bland de sétt som finns for att minska fiskeanstrangningen
i sitt program bestimma den kapacitetsnedskirning inom varje flottsegment som
gor det mojligt att nd malen. Denna kapacitetsnedskarning skall garanteras genom
att det i varje medlemsstat infors ett fast system for kontroll av flottférnyelsen. Detta
system skall bestimma, segment for segment, det férhallande mellan utgaende och
inkommande fartyg som skall sikerstélla att fiskekapaciteten per fartygstyp under
perioden sinks till den bestimda nivan.”

I artikel 3 i radets férordning nr 1 av den 15 april 1958 om vilka sprak som skall
anvindas i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT 1958, 17, s. 385; svensk
specialutgdva omrade 1, volym 1, s. 14) stadgas foljande:

"Skriftliga handlingar som ndgon av gemenskapens institutioner stiller till en
medlemsstat eller en person som lyder under en medlemsstats jurisdiktion skall
avfattas pa den statens sprak.”

I artikel 6 i samma forordning foreskrivs foljande:

"Gemenskapens institutioner far i sina arbetsordningar foreskriva narmare villkor
f6r hur denna reglering av sprakanvandningen skall tillimpas.”
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Artiklarna 4 och 7 i radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genomférandebe-
fogenheter (EGT L 184, s. 23) har foljande lydelse:

"Artikel 4

Forvaltningsforfarandet

1. Kommissionen skall bitridas av en forvaltningskommitté som skall bestd av
foretradare for medlemsstaterna och ha kommissionens foretradare som ordférande.

2. Kommissionens foretridare skall foreligga kommittén ett forslag till atgéarder.
Kommittén skall yttra sig Over forslaget inom den tid som ordféranden far
bestimma med hénsyn till hur bradskande fragan &r. Den skall fatta sitt beslut med
den majoritet som enligt artikel 205.2 i fordraget skall tillaimpas vid beslut som radet
skall fatta pa forslag av kommissionen. Rosterna fran medlemsstaternas foretridare i
kommittén skall vigas enligt bestimmelserna i samma artikel. Ordféranden far inte
rosta.

3. Kommissionen skall, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8, anta
atgirderna, som skall gilla omedelbart. Om dessa atgirder inte dr férenliga med
kommitténs yttrande skall kommissionen emellertid genast éverlimna dem till
radet. I sddana fall fair kommissionen skjuta upp verkstillandet av de beslutade
atgirderna under en tid som skall faststéllas i varje grundldggande rittsakt, men som
inte i nagot fall far 6verstiga tre ménader fran dagen da radet underéttats.
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4. Radet far fatta ett annat beslut med kvalificerad majoritet inom den tid som anges
i tredje stycket.

Artikel 7

1. Varje kommitté skall sjalv faststilla sin arbetsordning pa forslag fran sin
ordférande och pa grundval av en standardiserad arbetsordning som skall
offentliggoras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Befintliga kommittéer skall i den utstrickning som kravs anpassa sina arbetsord-
ningar till den standardiserade arbetsordningen.

I artiklarna 3, 4 och 9 i arbetsordningen for kommittén f6r fiske och vattenbruk, i
deras lydelse vid tidpunkten for hindelserna i malet, stadgas foljande:

"Artikel 3

Ordféranden skall 6versdnda kallelser, dagordningar, utkast till atgiarder som det
begirts att kommittén skall yttra sig 6ver samt alla andra arbetsdokument till
medlemsstaternas foretridare i kommittén i enlighet med forfarandet i artikel 9
[andra] stycket.
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Dessa handlingar skall ha kommit medlemsstaternas stindiga representationer till
handa senast atta dagar fore sammantradet ...

Artikel 4

Nar det begirts att kommittén skall yttra sig far ordféranden, pa begiran av en
foretridare for en medlemsstat, skjuta upp omrostningen till slutet pd sammantradet
nér det skett en materiell dndring i ett utkast, nir ett utkast liggs fram vid
sammantridet i en fraga som finns uppfoérd pa dagordningen eller nir en ny fraga
fors upp pa dagordningen. Vid sédrskilda svarigheter kan ordféranden forlinga
sammantridet till nésta dag.

Artikel 9

Skrivelserna till medlemsstaternas foretradare i kommittén skall skickas till de
stdndiga representationerna. En kopia av den aktuella skrivelsen skall sindas direkt
till de tjanstemén som utsetts av medlemsstaterna.”

Bakgrunden till tvisten

Kommissionen siande i ett fax av den 13 juni 2003 6ver ett utkast till férordning om
genomforandebestimmelser for gemenskapens flottpolitik enligt definitionen i
kapitel IIT i radets forordning (EG) nr 2371/2002 till medlemsstaterna. Utkastet i
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fraga var avfattat pa respektive medlemsstats officiella sprak. Vid det sammantréde
som kommittén for fiske och vattenbruk (nedan kallad kommittén) holl den
25 juni 2003 var utkastet foremal for en forsta diskussion.

Den 1 juli 2003 kallade kommissionen foretridarna fér medlemsstaterna till ett
sammantride med kommittén den 15 och den 16 juli 2003. Kallelsen till det
sammantradet var avfattad pa franska, engelska och tyska. Av kallelsen framgick att
det ovannidmnda utkastet till forordning skulle diskuteras och liggas fram for
omrostning vid sammantriadet den 16 juli 2003.

Den 7 juli 2003 sédnde Konungariket Spaniens stédndige representant vid Europeiska
unionen en skrivelse till generaldirektéren fér kommissionens generaldirektorat
(GD) Fiske, i vilken det tillkdnnagavs att Konungariket Spanien inte ansag sig vara
behorigen kallat till sammantréidet i fraga, eftersom kallelsen inte hade tillstillts
Konungariket Spanien pa spanska. Den stindige representanten begirde édven i
samma skrivelse att det skulle bekriftas att det skulle finnas tillgdng till tolkning
bade till och fran spanska under sammantridet.

Det utkast till forordning som hade lagts fram av kommissionen diskuterades vid
sammantrddet den 16 juli 2003, vid vilket den spanska delegationen deltog. Vid
sammantridet presenterade kommissionen ett antal dndringar av utkastet och
delade ut en handling som innehéll de féreslagna dndringarna till ledaméterna i
kommittén. Den handlingen fanns endast pa engelska.

Efter sammantridet sinde Konungariket Spaniens stindige representant en skrivelse
daterad den 17 juli 2003 till generaldirektoren for GD Fiske. I skrivelsen erinrade
den stindige representanten om de invindningar som tidigare hade framforts
betriffande det sprak pa vilket den kallelse som hade sénts till Konungariket Spanien
hade avfattats (se ovan punkt 10). Den stindige representanten beklagade dérefter
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att kommissionen hade presenterat en vésentlig 4ndring av det ursprungliga utkastet
som hade skickats pa spanska samt att kommissionen hade tvingat kommittén att
rosta i syfte att fi dess yttrande 6ver utkastet i fraga, trots att den spanska
delegationen hade reservat sig mot detta. Den stindiga representanten erinrade &ven
om att den spanska delegationen hade begirt att dess protester skulle antecknas i
protokollet fran kommitténs sammantride och att den spanska delegationen dven
hade framstillt en begéran om att generaldirektéren skulle sinda den en kopia av
protokollet for att kunna kontrollera om de protester som hade framforts hade
antecknats déri pa ett tillfredsstillande sitt.

Kommissionen antog den angripna férordningen den 12 augusti 2003. I skal 13 i
férordningen konstaterades att kommittén inte hade yttrat sig 6ver de foreskrivna
atgirderna inom den av dess ordférande faststillda tiden.

Forfarandet och parternas yrkanden

Konungariket Spanien véckte férevarande talan genom ansékan som kom in till
domstolens kansli den 4 november 2003. Ansokan registrerades under malnummer
C-464/03.

I beslut av den 8 juni 2004 6verlimnade domstolen malet till férstainstansritten i
enlighet med radets beslut 2004/407/EG, Euratom av den 26 april 2004 om &ndring
av artiklarna 51 och 54 i protokollet till domstolens stadga (EUT L 132, s. 5).

Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (femte avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet. Ritten anmodade kommissionen, i
enlighet med de bestimmelser om atgirder for processledning som féreskrivs i
artikel 64 i forstainstansrittens rittegangsregler, att inkomma med vissa handlingar.
Kommissionen efterkom denna begéran inom den foreskrivna fristen.
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17 Konungariket Spanien har yrkat att forstainstansratten skall

— ogiltigforklara den angripna foérordningen, och

— forplikta svaranden att ersitta riattegangskostnaderna.

18 Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— i forsta hand, forklara att det dr uppenbart att talan skall avvisas i den del som
avser den fjirde grunden och, i andra hand, faststilla att den grunden inte kan
leda till bifall for talan,

— ogilla talan i 6vrigt, och

— forplikta Konungariket Spanien att ersitta rattegangskostnaderna.

Riittslig bedémning

19 Konungariket Spanien har &beropat fem grunder till stod for sin talan. Dessa
grunder avser ett asidosittande av de visentliga formforeskrifter hinforliga till
gemenskapens sprakregler — sdsom dessa foreskrifter faststills i forordning nr 1 —
som var tillimpliga pa forfarandet for att anta den angripna forordningen, ett
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asidoséttande av principen om normbhierarki genom att artikel 7.1 i den angripna
férordningen innebér en overtrddelse av artikel 13 i férordning nr 2371/2002, ett
asidosittande av samma princip genom att nidmnda artikel i den angripna
forordningen innebédr en Gvertrddelse av artikel 11.5 i foérordning nr 2371/2002,
ett asidosittande av principen om skydd for berittigade forvintningar samt ett
pastaende om att den angripna férordningen skulle vara godtycklig.

Den forsta grunden: Asidosittande av de visentliga formforeskrifter som var
tillampliga pd forfarandet for att anta den angripna forordningen

Parternas argument

Konungariket Spanien har havdat att i enlighet med artikel 3 i férordning nr 1 och
rattspraxis (domstolens dom av den 10 februari 1998 i mal C-263/95, Tyskland mot
kommissionen, REG 1998, s. I-441, punkt 32) skall de handlingar som skall delges en
medlemsstat avfattas pa den medlemsstatens officiella sprak, inom de tidsfrister som
ar foreskrivna for varje forvaltningskommitté.

Den angripna forordningen dr foljaktligen ogiltig dels eftersom kallelsen till
kommitténs sammantride den 15 och den 16 juli 2003 inte hade sints till
Konungariket Spanien pa spanska, dels eftersom ett betydelsefullt tilligg som hade
lagts fram under sammantridet endast hade avfattats pa engelska.

Vidare var det inte, i motsats till vad som har gjorts géllande av kommissionen, fraga
om mindre dndringar i det nya utkast som lades fram vid sammantridet den
16 juli 2003, utan det var fraga om visentliga dndringar. Eftersom det r6r sig om en
férordning med ett mycket tekniskt innehall, vilken inbegriper matematiska formler,
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kan inte de forklaringar som limnats av kommissionen i dess svaromal godtas. Den
rattsliga normen som helhet paverkades av forklaringarna av formlerna och av
klargérandena i 6vrigt. Dessa kunde emellertid endast férstds av upphovsmannen
och inte av delegationerna, vilka under ett sammantride rorande ett tekniskt &mne
saknat mojlighet att studera handlingen med det lugn och den uppmérksamhet som
erfordras for detta slags forordningar.

Konungariket Spanien har betriffande det argument som framférts av kommissio-
nen med innebérden att Gversittningar till samtliga officiella sprak av de handlingar
som laggs fram i kommittéerna skulle innebdra dréjsmal, framhéavt att pastadda
effektivitetshinsyn inte kan ga fore medlemsstaternas réttsliga garantier.

Konungariket Spanien har vid férhandlingen tillagt att den omstéindigheten att de
ifrdgavarande &ndringarna inte lagts fram pa spanska skulle ha lett till att
omrostningen om det aktuella utkastet till forordning bordlades till ett av
kommitténs senare sammantridden. Detta var &ven nagot som begirdes av
Konungariket Spanien vid sammantriddet den 16 juli 2003.

Kommissionen har hivdat att det i det foreliggande fallet inte skett ndgot
asidosittande av de visentliga formforeskrifter som var tillimpliga pa forfarandet
for att anta den angripna forordningen, vilket skulle kunna leda till att den
ogiltigforklarades. Kommissionen har hirvidlag aberopat réttspraxis enligt vilken en
oegentlighet i friga om forfarandet kan leda till att en réttsakt helt eller delvis
ogiltigforklaras endast om det bevisas att den angripna rittsakten skulle ha haft ett
annat innehall om denna oegentlighet inte hade forelegat (domstolens dom av den
23 april 1986 i mal 150/84, Bernardi mot parlamentet, REG 1986, s. 1375).

Kommissionen har betriffande kallelsen till kommitténs sammantréde den 15 och
den 16 juli 2003 erinrat om att kommittén handlar inom ramen for kommissionens
behorighet, vilket dven giller for alla andra kommittéer som é&r delaktiga i
forfarandena for att anta genomfoérandeédtgiarder. Kommissionen har tre arbetssprak,
nédmligen franska, engelska och tyska. Enligt kommissionen ar det dérfoér berattigat
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att kallelserna till kommitténs sammantriden avfattas pa dessa tre spréik. I artikel 3 i
férordning nr 1 talas om de "skriftliga handlingar” som institutionerna stéller till en
"medlemsstat”. Den bestdmmelsen dr darfor inte tillimplig pa forhallandet mellan
kommissionen och kommittéer som den som det ar friga om i det foreliggande
fallet. Kommissionen skulle enligt artikel 6 i samma férordning ha kunnat foreskriva
i den standardiserade arbetsordning som den offentliggor att kallelser till
kommittéernas sammantridden skall skickas ut pa de tre arbetsspraken.

Kommissionen har anfort att i allminhet har medlemsstaterna inte haft nagra
problem med den praxis som bestar i att kallelserna till kommittéernas samman-
triden skickas till dem péa de tre arbetsspriken. Vad sérskilt betriffar den spanska
delegationen, fick den delegationen kallelserna till kommitténs sammantriden
i maj och juni 2003 pé dessa tre sprak, utan att framfora nagra reservationer. Den
spanska delegationen deltog dessutom vid sammantridet den 16 juli 2003 och tog
del i debatterna samt i omrostningen om det aktuella utkastet till férordning. Den
spanska delegationen har dérfér uttryckt sin standpunkt pa ett effektivt sitt,
eftersom tolkning bade till och fran spanska tillhandaholls.

Kommissionen har gjort gillande att det 4r av betydelse for att sammantridena i de
olika kommittéer som bistdr kommissionen i dess arbete skall kunna hanteras pa ett
effektivt sitt att kallelserna inte systematiskt behover dversittas till samtliga officiella
sprak.

Betraffande det dokument som delades ut under kommitténs sammantriade den
16 juli 2003 har kommissionen gjort foljande anmérkningar. Kommissionen har
erinrat om att det utkast till férordning som lades fram for omréstning vid
sammantradet den 16 juli 2003 hade sédnts over till Konungariket Spanien i spansk
version genom ett fax av den 13 juni 2003, vilket inte har bestritts. I det forséattsblad
— avfattat pa engelska — som skickades tillsammans med det aktuella faxmedde-
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landet upplystes de mottagande medlemsstaterna om att det ifrdgavarande utkastet
till forordning skickades till dem pa deras sprak. Enligt kommissionen ar darfor inte
omsténdigheterna i férevarande mal jamférbara med omstindigheterna i det ovan i
punkt 20 nidmnda malet Tyskland mot kommissionen. I det malet hade ndamligen
inte den tyska sprakversionen av utkastet till den réttsakt som skulle vara foremal for
omrostning skickats till den tyska delegationen inom tidsfristen.

Kommissionen har vidare bestritt pastdendet att den handling som lades fram under
sammantradet den 16 juli 2003 skulle utgéra en visentlig dndring av det aktuella
utkastet till forordning. Enligt kommissionen foranledde handlingen endast tva
visentliga dndringar av utkastet, namligen dndringen av de datum som foreskrivs i
artikel 6 samt inforandet av fotnoter i bilaga I till utkastet. Dessa dndringar, som
ingalunda inverkade pa artikel 7 i utkastet, hade inférts i syfte att beakta vad som
hade begirts av medlemsstaterna och var inte svara att forstd. Darutover var
andringarna rent formella och redaktionella och hade till syfte att forbittra,
fortydliga och forenkla utformningen av vissa bestimmelser. Andringarna kunde
dessutom forstds utan svarighet.

Forstaelsen underlittades av den omstindigheten att dndringarna under samman-
tridet lastes upp och kommenterades noggrant av en foretridare fér kommissionen.
Den spanska delegationen kunde f6lja upplasningen och de forklaringar som
lamnades pa spanska, eftersom den forfogade Gver tolkning bade till och fran
spanska i enlighet med den begéran som hade framstillts.

Kommissionen har vidare anmirkt att systematiska oversittningar till samtliga
officiella sprak av handlingar genom vilka det endast inférs mindre dndringar skulle
leda till drojsmal i kommittéernas arbete som inte &r godtagbara. Enligt
kommissionen kan inte bestimmelserna i férordning nr 1 ges en tolkning som
innebér att kommittéerna forhindras att pa ett dndamaélsenligt satt fullgora sina
uppgifter genom att det skapas omotiverade hinder.
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Betraffande den delgrund som Konungariket Spanien aberopat vid férhandlingen (se
ovan punkt 24), har kommissionen gjort gillande att den skall avvisas eftersom den
aberopats alltfor sent.

Forstainstansrittens bedémning

Den férevarande grunden bestar av tva delar, vilka avser pastdenden om tva skilda
asidosittanden av forordning nr 1. Férordning nr 1 skall ha asidosatts dels genom att
kallelsen till sammantridet den 15 och den 16 juli 2003 inte var avfattad pa spanska,
utan endast pd engelska, franska och tyska, dels genom att kommissionen vid
sammantrddet den 16 juli 2003 delade ut en 4ndrad version av det ursprungliga
utkastet till forordning, vilken endast var avfattad pa engelska, samt vigrade att
bordligga omrostningen om utkastet till forordning till ett av kommitténs senare
sammantraden.

Enligt rattspraxis utgor ett asidosittande av forordning nr 1 en oegentlighet
hanforlig till forfarandet, vilken kan leda till ogiltigférklaring av den réttsakt som
slutligen antagits endast om forfarandet utan oegentligheten i fraga hade kunnat
leda till ett annat resultat (se domstolens dom av den 25 oktober 2005 i de forenade
malen C-465/02 och C-466/02, Tyskland och Danmark mot kommissionen, nedan
kallad Feta II-domen, REG 2005, s. [-9115, punkt 37 och dér angiven rittspraxis).

Vad giller den forsta grundens forsta del konstaterar forstainstansritten att
foretridare for Konungariket Spanien deltog i sammantridet den 15 och den
16 juli 2003, efter det att kommissionen hade sidnt den aktuella kallelsen till den
medlemsstaten. Det kan inte mot denna bakgrund hévdas att forfarandet for att anta
den angripna forordningen skulle ha kunnat leda till ett annat resultat pa denna
punkt om inte den pastadda oegentligheten hade forelegat. En kallelse till métet som
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hade sénts till Konungariket Spanien pa spanska hade nidmligen lett till att
foretridare for den medlemsstaten hade deltagit vid sammantradet i fraga, nagot
som de dven gjorde efter det att den ifragasatta kallelsen hade sints ut. Av detta
foljer att den forsta grundens forsta del inte kan leda till bifall for talan, eftersom den
saknar relevans och utan att det dr nodvéndigt att prova fragan pa vilket sprak som
den kallelse som séndes till Konungariket Spanien skulle vara avfattad.

Betraffande den forsta grundens andra del erinrar forstainstansrdtten om att det
aktuella utkastet till forordning diskuterades och var foremal for omrostning vid
kommitténs sammantride den 16 juli 2003 (se ovan punkterna 9 och 12). Av
protokollet fran det sammantridet — vilket pd begidran av fOrstainstansritten
foretetts av kommissionen — framgér att kommissionen vid sammantradets borjan
muntligen foreslog vissa dndringar i det ursprungliga utkastet till férordning och att
en handling, avfattad pa engelska, delades ut till ledaméterna i kommittén i syfte att
"underldtta forstaelsen av dndringarna”. Merparten av éndringarna var av enbart
formell karaktir eller utgjordes av rittelser av skrivfel, med undantag for tva
visentliga dndringar. Den ena av dessa visentliga 4ndringar avsig en forlingning av
referensperioden i artikel 6 i utkastet fran ett till tre ar, och den andra avsig
inférandet av fotnoter i bilaga 1 till utkastet med rubriken "Referensnivier for varje
medlemsstat”. Konungariket Spanien uttryckte "tvivel 6ver det av kommissionen
foreslagna forfarandet” och begirde att skriftligen fa sig tillstallt "andringarna dven
pa spanska samt yrkade att kommissionen skulle skjuta upp omréstningen”.
Konungariket Spaniens agerande erholl stod av Konungariket Belgien, Republiken
Grekland, Republiken Italien och Republiken Portugal.

Av det nimnda protokollet framgar dven att samtliga dndringar som foreslogs av
kommissionen noggrant listes igenom och forklarades i detalj av kommissionens
foretridare. Efter genomldsningen upprepade Konungariket Spanien, med stod av de
fyra ovanniamnda medlemsstaterna, sina reservationer. Utkastet lades fram for
omrostning efter det att de olika medlemsstaterna hade redogjort for sina
standpunkter i fraga om utkastet till férordning i dndrad lydelse. Vid omréstningen
uppnéddes dock inte den kvalificerade majoritet som erfordrades for att ett yttrande
skulle kunna antas. Sammantradet avslutades darefter, sedan det hade antecknats i
protokollet att resultatet av omrostningen innebar att det “inte forelag nagot
yttrande frin kommittén”.
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Med beaktande av dessa omstindigheter skall det avgdras huruvida — sasom
Konungariket Spanien har gjort gillande — det faktum att det inte féreldg nagon
redogorelse pa spanska av de dndringar i utkastet till f6rordning som kommissionen
presenterade vid kommitténs sammantride den 16 juli 2003 samt det beslut att avsla
begiran om att bordldgga omrostningen till ett senare sammantride som fattades av
kommitténs ordférande (vilken dven var kommissionens foretriadare) utgor sadana
oegentligheter hénforliga till forfarandet som kan leda till att den angripna
férordningen skall ogiltigforklaras.

Av artiklarna 3 och 9 andra stycket i kommitténs arbetsordning (se ovan punkt 7)
framgar — med avseende pd den forsta delgrunden — att medlemsstaterna skall
tillférsikras den tid som &r nodvandig for att studera handlingar som hanfor sig till
en viss punkt pd kommitténs dagordning, vilka kan vara synnerligen invecklade och
kréva att talrika kontakter och samtal dger rum mellan olika myndigheter samt att
samrad sker med experter pa olika omraden eller med branschorganisationer. Det
kan inte antas att samtliga personer med vilka samrad skall ske har tillrdckliga
kunskaper i ett frimmande sprak for att de skall kunna f6rstd en invecklad text. De
ovanndmnda bestimmelserna skall foljaktligen tolkas pa si sitt att handlingarna i
fraga skall sindas till varje medlemsstat avfattade pd respektive medlemsstats
officiella sprék, vilket dven foreskrivs i artikel 3 i forordning nr 1 (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovan i punkt 20 ndmnda méalet Tyskland mot
kommissionen, punkterna 27 och 31, och generaladvokaten Ruiz-Jarabo Colomers
forslag till avgorande i samma mal, dar domstolen meddelade dom den
10 februari 1998, REG 1998, s. 1-443, punkt 16). Detta dr vad som faktiskt skett i
det foreliggande fallet. Det ursprungliga utkastet till forordning, avfattat pa
respektive medlemsstats officiella sprak, sdndes ver till medlemsstaterna inom de
foreskrivna tidsfristerna och behandlades en forsta gang vid kommitténs samman-
trade den 25 juni 2003.

Denna skyldighet foreligger emellertid inte i friga om forslag till dndringar, vilka
gors vid ett av kommitténs sammantridden och avser en handling som redan tidigare
i laga ordning sénts 6ver till kommitténs ledamoéter. Det finns ingen bestimmelse i
kommitténs arbetsordning enligt vilken det foreligger en skyldighet att skriftligen
presentera saddana &andringar pa samtliga officiella sprak. Det star saledes
kommissionen fritt att endast presentera sidana &ndringar muntligen vid ett av
kommitténs sammantriaden. Méjligheten att muntligen presentera dndringar vid ett
av kommitténs sammantrdden foreligger, utan att detta paverkar fragan om
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bordliaggning av omrostningen till slutet pa sammantrédet i enlighet med artikel 4 i
arbetsordningen eller fragan om att forlinga sammantradet till nista dag nér det
foreligger siarskilda svarigheter i enlighet med samma bestammelse. Detta giller dven
om det 4r friga om materiella dndringar i ett utkast som &r uppfort pa dagordningen
for sammantriadet. Konungariket Spaniens stindpunkt, enligt vilken kommissionen
skulle vara skyldig att skriftligen presentera forslag till dndringar pa samtliga
officiella sprak, later sig endast med svérighet férenas med den ovannimnda
bestimmelsen i arbetsordningen. Att godta den standpunkten skulle ndmligen
innebédra att det i praktiken blev oméjligt att géra materiella dndringar i ett utkast
vid ett sammantrade.

Forstainstansritten konstaterar i det foreliggande fallet att det av protokollet fran
kommitténs sammantride den 16 juli 2003 framgér att det forslag till andringar i det
ursprungliga utkastet till forordning som presenterades av kommissionen vid
sammantradets borjan var ett muntligt forslag. Den handling som delades ut av
kommissionen vid sammantrédet ar séledes att anse som en illustration eller enbart
som ett visuellt stod i syfte att "underlidtta forstdelsen av dndringarna [som hade
foreslagits muntligen av kommissionen]”. Den omsténdigheten att den handling
som delades ut endast var avfattad pa engelska kan inte leda till bifall f6r talan,
eftersom kommissionen hade kunnat vilja att endast presentera sina forslag
muntligen, utan att dela ut nagon handling.

Forstainstansritten anser mot denna bakgrund att kommissionen inte asidosatte
vare sig gillande bestimmelser ndr den muntligen presenterade férslagen till
andringar i det ursprungliga utkastet vid det aktuella sammantridet eller
medlemsstaternas rittsliga garantier, sdsom Konungariket Spanien har gjort
gillande. Denna bedémning har dven stod i den omstdndigheten att Konungariket
Spaniens foretradare pa egen begiran hade tillgdng till tolkning bade till och fran
spanska under sammantridet, varfor Konungariket Spaniens foretriadare kunde f6lja
diskussionen och de férklaringar av forslaget som limnades av kommissionen pa sitt
modersmal.

Den andra delgrunden som aberopats avser kommissionens beslut att avsla begaran
om att omrostningen om utkastet skulle bordlaggas till ett av kommitténs senare
sammantrdden. Denna delgrund har aberopats av Konungariket Spanien vid
férhandlingen och kommissionen har ifragasatt huruvida den kan tas upp till
sakprovning. Det skall darfor forst provas huruvida delgrunden i fraga kan tas upp
till sakprovning.
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Enligt artikel 48.2 forsta stycket i forstainstansréttens rattegangsregler far nya
grunder inte aberopas under rittegangen, savida de inte foranleds av réttsliga eller
faktiska omstandigheter som framkommit f6rst under forfarandet.

En grund som utgor en utvidgning av en grund som tidigare — direkt eller implicit —
har aberopats i ans6kan och som har ett ndra samband med denna grund kan
emellertid provas i sak (forstainstansrittens dom av den 19 september 2000 i
mal T-252/97, Diirbeck mot kommissionen, REG 2000, s. I1-3031, punkt 39, och av
den 30 september 2003 i de forenade malen T-346/02 och T-347/02, Cableuropa m.
fl. mot kommissionen, REG 2003, s. [I-4251, punkt 111).

Forstainstansritten anser att detta dr fallet betraffande forevarande delgrund. Den
uppvisar ett nira samband med den forsta delgrunden, som har dberopats i ansékan
och provats ovan, med inneboérden att den angripna forordningen ar ogiltig,
eftersom visentliga 4ndringar gjordes i utkastet till férordning som diskuterades vid
sammantridet den 16 juli 2003, utan att dessa presenterades pd spanska.
Delgrunden i fraga skall med andra ord forstds pa foljande sdtt: Eftersom
kommissionen vid sammantridet inte kunde dela ut forslaget till andringar avfattat
pa spanska, skulle den i vart fall ha bordlagt omrostningen till ett senare
sammantride i syfte att ge de spanska foretridarna nddvindig tid att studera
forslaget, vilket var avfattat pa ett annat sprak &n det officiella spraket i deras
medlemsstat. Konungariket Spanien har foér 6vrigt aberopat i huvudsak samma
delgrund i punkt 3 i sin ansokan, i vilken det redogérs for att kommissionen tvingat
kommittén till omréstning, trots att den spanska delegationen hade reserverat sig
mot detta (se ovan punkt 12).

Delgrunden i fraga kan dock inte leda till bifall for talan. Varken i artikel 4 eller i
nagon annan bestimmelse i arbetsordningen foreskrivs det att fragan om
omrostning skall bordliggas till ett annat sammantrdde, d&ven om materiella
andringar fors in i ett utkast under kommitténs sammantréde. I ett sidant fall ges
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det enligt artikel 4 endast en mdjlighet att skjuta upp omréstningen till slutet av
sammantridet. Detta var, sisom det redan pépekats, vad som skedde i det
foreliggande fallet. Diskussion och omrdstning av det aktuella utkastet till
férordning var den enda punkten p& dagordningen fér kommitténs sammantride
den 16 juli 2003, och omrdstningen dgde rum i slutet av detta sammantride.

De oegentligheter som har gjorts gillande av Konungariket Spanien inom ramen for
den forsta grundens andra del kan, dven om de skulle vara styrkta, inte leda till att
den angripna forordningen skall ogiltigférklaras. Kommissionen antog forordningen
utan att 6verlaimna de bestimmelser som foreskrevs i denna till radet i enlighet med
artikel 30.2 i forordning nr 2371/2002 och artikel 4.3 i beslut 1999/468, eftersom
kommittén inte hade féorméatt avge nagot yttrande 6ver bestimmelserna i fraga.
Konungariket Spanien som réstade mot det aktuella utkastet till forordning skulle
inte ha kunnat motsitta sig detta pa ett effektivare sitt om det hade forfogat 6ver en
spansk version av handlingen i fraga. De pastadda oegentligheterna kan f6ljaktligen
inte ha haft ndgon inverkan pa de bestimmelser som slutligen antogs (se, for ett
liknande resonemang, den ovan i punkt 35 nimnda Feta II-domen, punkterna 38—
40).

Denna bedémning piverkas inte av den tolkning av domen i det ovan i punkt 20
nimnda malet Tyskland mot kommissionen som har aberopats av Konungariket
Spanien. I den domen ogiltigférklarade domstolen det angripna beslutet pad den
grunden att kommissionen inte hade beaktat en begiran om att omrdstningen skulle
bordliggas, som hade framforts av Férbundsrepubliken Tyskland, vilken inte inom
tidsfristen hade mottagit det utkast till beslut som skulle diskuteras i kommittén i
fraga, avfattat pa dess officiella sprak (domen i det ovan i punkt 20 nimnda malet
Tyskland mot kommissionen, punkterna 26—-32).

Konungariket Spanien har emellertid i det foreliggande fallet bekriftat att det i ratt
tid mottagit det ursprungliga utkastet till f6rordning avfattat pa dess officiella sprak,
vilket har antecknats i férstainstansrittens protokoll fran férhandlingen.
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Till skillnad fran kommitténs arbetsordning foreskrevs det i artikel 2.7 i arbetsord-
ningen f6r den kommitté som det var friga om i domen i det ovan i punkt 20
ndmnda malet Tyskland mot kommissionen att for det fall utkastet till bestammelser
inte hade skickats till medlemsstaterna inom tidsfristerna, maste den punkten pa
dagordningen bordliggas till ett senare sammantride om detta begirdes av en
medlemsstat (domen i det ovan i punkt 20 nidmnda malet Tyskland mot
kommissionen, punkt 17).

I motsats till de faktiska omsténdigheterna i det foreliggande fallet hade kommittén i
det mal som avgjordes genom domen i det ovan i punkt 20 nimnda mélet Tyskland
mot kommissionen antagit ett yttrande vilket senare hade foljts av kommissionen
(domen i det ovan i punkt 20 ndmnda malet Tyskland mot kommissionen, punkt 32,
se dven det sista skilet i kommissionens beslut 95/204/EG av den 31 maj 1995 om
genomforande av artikel 20.2 i radets direktiv 89/106/EEG om byggprodukter
(EGT L 129, s. 23), vilket ogiltigforklarades genom namnda dom).

Av det ovan anforda foljer att det inte finns fog fér den forsta grundens andra del
och att den, liksom den forsta grunden i sin helhet, inte kan leda till bifall for talan.

Den andra grunden: Asidosdittande av principen om normhierarki genom att
artikel 7.1 i den angripna forordningen innebdr en overtrddelse av bestimmelserna i
artikel 13 i forordning nr 2371/2002

Parternas argument

Konungariket Spanien har erinrat om att artikel 7 i den angripna férordningen har
antagits i syfte att genomfora bestimmelserna i artikel 13 i férordning nr 2371/2002.
I den senare bestimmelsen hénvisas det endast till intrdden av ny kapacitet i
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fiskeflottan och det gors atskillnad mellan de fall dér intrddena av ny kapacitet har
atnjutit offentligt stod och de fall dér intridena av ny kapacitet inte har atnjutit
sadant stod. Det enda villkor som uppstills i den bestimmelsen dr att annan
kapacitet dras tillbaka i enlighet med vissa nérmare foreskrifter. Det uppstills
ingalunda nagot krav i den bestimmelsen pa att kapaciteten uttryckt i tonnage inte
far overstiga den formel som anges i artikel 7.1 i den angripna férordningen.
Foljaktligen ar det ingalunda nodvéndigt, i syfte att genomfora det i artikel 13 i
férordning nr 2371/2002 féreskrivna systemet for in- och uttraden, att medlems-
staterna aldggs att iaktta den formeln.

Konungariket Spanien har tillagt att artikel 11.2 i férordning nr 2371/2002 — enligt
vilken medlemsstaterna aldggs att inte Overskrida de referensnivaer, uttryckta i
bruttoton och kW, for den fiskekapacitet som avses i artikel 12 och i artikel 11.4 i
samma férordning — visar att den enda begrinsning som medlemsstaterna har dlagts
av radet utgors av de referensnivier som kommissionen faststillt for varje
medlemsstat. Daremot gar det ingalunda att av artikel 11.2 i férordning
nr 2371/2002 faststilla de begréansningar som avses i artikel 7.1 i den angripna
férordningen, det vill séga begrinsningar av flottans faktiska niva, uttryckt i
bruttoton och kW, vilken anger de faktiska forhallandena i varje medlemsstats flotta.

Enligt Konungariket Spanien iakttas referensnivaerna, vilka faststélls av kommis-
sionen i flerariga utvecklingsprogram som sedan flera ar tillbaka avlgser varandra,
nidr medlemsstaterna ser till att den faktiska nivan for deras respektive flottor
underskrider eller 6verensstimmer med referensnivaerna. Detta dr bland annat fallet
avseende Spanien, didr den faktiska nivan pa flottan sedan ar 1992 alltid har
underskridit referensnividerna. Skillnaden mellan den spanska flottans faktiska niva
och den gillande referensnivan kunde i slutet av ar 2003 uppskattas till cirka 240 000
bruttoton och 535 067 kW. Siffran avseende bruttoton ar betydligt hogre &n vissa
medlemsstaters flottor som helhet, sdsom Nederlindernas och Irlands.

Denna minskning ar resultatet av betydande insatser fran Konungariket Spaniens
sida. Minskningen beror delvis pa tillbakadraganden som skett med offentligt stod,

II - 1352



59

60

61

62

SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

och i 6vrigt pa tillbakadraganden som skett utan offentligt stod tack vare den politik
som forts betriffande byggandet av fartyg. Saledes har 90 000 bruttoton och 182 660
kW av de i den foregdende punkten nimnda kapacitetsminskningarna uppnatts utan
offentligt stod.

Konungariket Spanien forfogade darfor i sitt fartygsregister 6ver tillbakadraganden
utan offentligt stod som skett sedan ar 1997, vilka kunde tas i beaktande for att folja
skyldigheten enligt artikel 13.1 a och b i férordning nr 2371/2002 att kompensera
intridde av ny kapacitet i flottan genom minst lika stora tillbakadraganden utan
offentligt stod. Skyldigheten enligt artikel 7 i den angripna forordningen att inte
overskrida den faktiska nivad som fiskeflottan hade den 1 januari 2003, berévade
Konungariket Spanien den méjligheten. Konungariket Spanien kom darfor att lida
skada, fraimst i forhallande till andra medlemsstater som inte hade iakttagit
skyldigheten att folja de referensnivaer som faststéllts av kommissionen i de flerariga
utvecklingsprogrammen.

Dessutom innebdr artikel 7 i den angripna foérordningen att faststillandet av
referensnivder enligt artikel 4 i samma forordning, vilka skall gilla for varje
medlemsstat, frantas sin réttsliga innebord, eftersom kommissionen genom artikel 7
faststiller nya och mer restriktiva nivaer utan bemyndigande fran radet.

Konungariket Spanien anser foljaktligen att kommissionen, genom antagandet av
artikel 7 i den angripna forordningen, har &sidosatt principen om normhierarki.
Principen om normbhierarki kriver enligt fast rttspraxis att nir den pad omradet
behoriga gemenskapsinstitutionen faststaller tillimpningsforeskrifter till en grund-
férordning, far den inte Overskrida de befogenheter som den har tilldelats i
grundférordningen for att verkstilla reglerna i denna, och inte heller géra avsteg
fran den forordningen (domstolens dom av den 13 mars 1997 i mal C-103/96,
Eridania Beghin-Say, REG 1997, s. I-1453, och av den 2 mars 1999 i mal C-179/97,
Spanien mot kommissionen, REG 1999 s. I-1251).

Kommissionen har understrukit att artikel 7.1 i den angripna foérordningen
inskranker sig till att i en formel stélla upp bestimmelserna i artiklarna 11 och 13
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i férordning nr 2371/2002, i syfte att underlitta de berakningar som den behoriga
specialistpersonalen i varje nationell myndighet kommer att géra. Formeln avspeglar
sdledes medlemsstaternas skyldighet att hela tiden se till att deras fiskekapacitet
uttryckt i tonnage (GT,) understiger eller 6verensstimmer med den kapacitet som
foreldg den 1 januari 2003 (GTy3), med avdrag for det sammanlagda tonnaget for
fartyg som uttrader ur flottan med offentligt stod, vilket avses i artikel 11.4 i
férordning nr 2371/2002 (- GT,), och 35 procent av det sammanlagda tonnaget fér
fartyg pa mer an 100 GT som intrader i flottan med offentligt stéd, vilket avses i
artikel 13.1 b ii i den ndmnda forordningen, (- 0,35 GT1¢9), och med tilligg av den
sammanlagda tonnagedkning som beviljats med stéd av artikel 11.5 i den nimnda
férordningen (+ GT) samt resultatet av ommatningen av flottan (+ A (GT - GRT)).

Kommissionen anser att radet, genom inférandet av det i artikel 13 i férordning
nr 2371/2002 foreskrivna systemet for kompensation av in- och uttrdden i flottan
fran och med den 1 januari 2003, har begransat flottornas faktiska nivéer. Den
argumentation som har férts av Konungariket Spanien forefaller bortse fran detta.
Denna begransning dr oberoende av skyldigheten att inte 6verskrida de i artikel 11.2
i férordning nr 2371/2002 féreskrivna referensnivaerna. Sistndmnda skyldighet leder
ocksa till en begriansning av den faktiska nivan for varje medlemsstats flotta.

Betriaffande det argument som har framférts av Konungariket Spanien med
inneborden att artikel 7 i den angripna forordningen utgér ett hinder for att de
minskningar av den spanska fiskeflottan som pastas ha dgt rum utan offentligt stéd
sedan ar 1997 kan tas i beaktande vid kompensationen for nya intrdden, har
kommissionen genmalt att lokutionen "fran och med den 1 januari 2003” i artikel 13
i forordning nr 2371/2002 ar tillamplig saval pa intrdden av ny kapacitet i flottan
som pa den skyldighet att dra tillbaka kapacitet som &r férknippad dérmed. Det ér
foljaktligen enligt den sistndmnda artikeln som det inte dr méjligt att ta i beaktande
tillbakadraganden som &gt rum fore det datumet.

Konungariket Spaniens pastaenden har saledes, enligt kommissionen, inget
samband med artikel 7 i den angripna férordningen och bortser fran bestimmel-

II - 1354



66

67

SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

serna i artikel 13 i forordning nr 2371/2002. I sjélva verket avser dessa pastaenden
det system som godkints av radet enligt vilket — i motsats till vad som har pastatts
av Konungariket Spanien — det inte inrittas nigot samband mellan en medlemsstats
genomforande av malsittningarna i det fjarde flerariga utvecklingsprogrammet och
skyldigheterna enligt ovannidmnda artikel 13. Konungariket Spanien har emellertid
inte i ratt tid angripit férordning nr 2371/2002, genom vilken det systemet infordes.

Forstainstansrittens bedémning

I enlighet med principen om normhierarki kan en genomférandeférordning inte
innehélla avvikelser fran den rittsakt som genomforandet avser (domstolens dom av
den 10 mars 1971 i mal 38/70, Deutsche Tradax, REG 1971, s. 145, punkt 10, domen
i det ovan i punkt 61 nidmnda malet Spanien mot kommissionen, punkt 20, och
forstainstansritten den 27 oktober 1994, T-64/92, Chavane de Dalmassy m.fl. mot
kommissionen, REGP 1994 s. I-A-227 och s. II-723, punkt 52). Det skall foljaktligen
provas huruvida bestimmelserna i artikel 7.1 i den angripna férordningen ar
forenliga med artikel 13 i férordning nr 2371/2002, till vilken de utgor
genomforandebestimmelser.

Det framgar av parternas inlagor att dessa dr oense om hur den sistndimnda artikeln
skall tolkas. Enligt kommissionen avser uttrycket ”fran och med den 1 januari 2003”
i artikel 13.1 saval intrdden i fiskeflottan som de tillbakadraganden som skall
kompensera for dessa, vilket innebér att endast de tillbakadraganden som skett efter
det datumet kan tas i beaktande. Konungariket Spanien anser i motsats hartill att
varje tillbakadragande av kapacitet i en medlemsstats fiskeflotta, inbegripet
tillbakadraganden som skett fore den 1 januari 2003, kan kompensera ett intride i
samma flotta fran och med det datumet. Enligt den sistndimnda tolkningen utgér
den i artikel 11.2 i férordning nr 2371/2002 féreskrivna begransningen i form av de
av kommissionen enligt artikel 12.1 i samma forordning faststéllda referensnivaerna
for varje medlemsstat den enda begrinsning som aliggs medlemsstaternas
fiskeflottor enligt den férordningen.
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Forstainstansrdtten konstaterar att artikel 7.1 i den angripna forordningen &r
férenlig med kommissionens tolkning av artikel 13.1 i férordning nr 2371/2002. En
medlemsstat kan nidmligen endast folja den matematiska formeln i artikel 7.1 i den
angripna forordningen om medlemsstaten i fraga férsikrar sig om att de intrdden av
ny kapacitet som sker i dess fiskeflotta fran och med den 1 januari 2003
kompenseras av i vart fall minst lika stora tillbakadraganden av kapacitet som &ven
de sker efter samma datum. I syfte att avgora om det finns fog for den forevarande
grunden skall det foljaktligen undersokas om den av kommissionen foérordade
tolkningen av artikel 13 i forordning nr 2371/2002 ar riktig.

Forstainstansritten anser att sa dr fallet av foljande skal.

For det forsta krivs det av logiken bakom ett system enligt vilket intriaden i
fiskeflottan kompenseras av motsvarande uttriaden att in- och uttridena beaktas fran
och med ett och samma datum. En mojlighet att kompensera nya intriden med
uttriden som skett fore det datumet skulle kunna leda till dubbla kompensationer i
de fall dér tidigare uttrdden redan anvints for att kompensera tidigare intrdden. Den
tolkning av artikel 13 i forordning nr 2371/2002 som har gjorts av Konungariket
Spanien med innebérden att intriden av ny kapacitet i fiskeflottan far kompenseras
inte endast med nya uttriden, utan dven med uttriden som skett sedan ar 1997 och
som inte anvints for att kompensera for nya intriden innebédr inte att den
ovannidmnda logiken sitts i fraga, utan endast att det datum fran och med vilket
jamvikt mellan in- och uttrdden skall upprittas forlaggs till ar 1997. Liksom
kommissionen med ritta har papekat, finns det inte nagot stod for en sadan tolkning
i artikel 13.1 i forordning nr 2371/2002, enligt vilken jamvikt mellan in- och
uttrdden skall uppritthallas fran och med den 1 januari 2003.

For det andra framgar det tydligt av skél 12 i férordning nr 2371/2002 att inrattandet
av "nationella system for in- och uttridde” ingér bland de specifika atgéarder vilka gor
det mojligt att uppna malsittningen att minska gemenskapens fiskeflotta. Dessa
atgirder omfattar dven faststillandet av referensnivaer for fiskekapaciteten, vilka inte
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far 6verskridas. En tolkning av artikel 13 i férordning nr 2371/2002 enligt vilken en
medlemsstat skulle kunna lata intrdden av nya fartyg i dess fiskeflotta som skett efter
den 1 januari 2003 kompenseras av uttraden vilka inte anvénts for att kompensera
nya intrdden som skett fore det datumet &r inte forenlig med den mélsittningen.
Genom en sadan tolkning skulle en medlemsstat tillatas att, inom ramen for dess
nationella system for in- och uttride, 6ka kapaciteten hos sin fiskeflotta jamfort med
den kapacitet som forelag den 1 januari 2003. Detta innebér att det inte blir méjligt
att uppna den i forordning nr 2371/2002 angivna malséttningen att totalt minska
gemenskapens fiskeflotta.

For det tredje innebdr hinvisningen till "tidigare” uttréden i artikel 13.1 i férordning
nr 2371/2002 ingalunda att dessa uttraden kan ha skett fore den 1 januari 2003.
Uttrycket syftar endast till att utesluta mojligheten att kompensera ett intride med
ett uttrdde som intréffar efter intradet i fraga. En sddan majlighet ar inte utesluten i
ett system som enbart avser kompensation av in- och uttriden, men skulle st i strid
med malsittningen att minska gemenskapens fiskeflotta, eftersom den skulle leda till
en O6kning, om é&n tillfillig, av den flottan s& linge som det uttride som skall
kompensera for det tidigare intrddet inte &gt rum. En sddan mdgjlighet skulle f6r
ovrigt leda till flera praktiska svérigheter, bland annat i det fall da ett planerat
framtida uttrade, vilket har till syfte att kompensera for ett intrdde som redan skett,
inte dger rum.

For det fjarde bekriftas den av kommissionen foérordade tolkningen av artikel 13 i
forordning nr 2371/2002 av radets férordning (EG) nr 1242/2004 av den 28 juni 2004
om beviljande av undantag for de nya medlemsstaterna fran vissa bestimmelser i
forordning nr 2371/2002 avseende referensnivéer for fiskeflottor (EUT L 236, s. 1).
férordning nr 1242/2004 faststills inte nagra referensnivaer fér de berérda
medlemsstaterna, eftersom faststillandet av referensnivier anses overflodigt pa
grund av att bibehallandet av kapaciteten i dessa staters fiskeflottor pa den nivé som
gillde vid tidpunkten for deras intrdde den 1 maj 2004, tillgodoses fullstindigt av
systemet for in- och uttraden enligt artikel 13 i férordning nr 2371/2002 (se skilen 2,
3 och 4 i forordning nr 1242/2004). Om den enda begrinsning som medlems-
staterna alades genom forordning nr 2371/2002 var skyldigheten att iaktta
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referensnivaerna, vilket Konungariket Spanien har hévdat, skulle det i forordning
nr 1242/2004 aven ha faststillts referensnivéer for de nya medlemsstaterna. Denna
utveckling forefaller sdledes bekrifta det av kommissionen férordade synsittet,
enligt vilket referensnivaerna endast har ett faktiskt virde for de medlemsstater som
overskred dem den 1 januari 2003 och att de ér 6verflodiga s& snart de iakttas av alla
medlemsstater.

For det femte bekriftas den av kommissionen forordade tolkningen av den
ifragavarande artikeln av forarbetena till férordning nr 2371/2002. Handling
nr 15414/02 av den 12 december 2002 av ordférandeskapet i ridet utgor en
sammanfattning av de nationella delegationernas staindpunkter i friga om det utkast
som senare blev forordning nr 2371/2002 och har blivit offentlig genom den
institutionens register 6ver handlingar. Av handlingen framgar att sex medlems-
stater — Republiken Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike,
Republiken Finland, Republiken Italien och Republiken Portugal — forklarade att
det borde framga tydligt att malséttningen med artikel 12 i utkastet (nu artikel 13 i
forordning nr 2371/2002) var att undvika att referensnivierna oGverskreds. Vid
forhandlingen beslutade forstainstansritten att handlingen skulle tas in som
aktbilaga, efter det att den hade forsett parterna med en kopia pa rittegingsspraket
och gett dessa tillfille att yttra sig hdréver. Detta antecknades i protokollet fran
forhandlingen. Konungariket Spanien har inte yttrat sig 6ver handlingen.

Likasa antog Europaparlamentet i sin lagstiftningsresolution rérande samma utkast
(Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till radets forordning om
bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken (KOM(2002) 185 - C5-0313/2002 - 2002/0114
(CNS) [EUT C 27 E, 2004, s. 112]) en dndring nr 42, vilken syftade till att uttrycket
”den totala fiskekapaciteten for intradena i flottan inte vid nigot tillfalle 6verskrider
den totala fiskekapaciteten for uttridena ur flottan” skulle ersittas med
"referensnivaerna inte verskrids”. Det kan emellertid konstateras att dessa forslag
inte godtogs av radet i den version av artikel 13 i forordning nr 2371/2002 som
slutligen antogs.
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Betriaffande det argument som har framférts av Konungariket Spanien med
innebérden att de medlemsstater som till fullo iakttagit referensnivierna
bestraffades genom att den kapacitet i deras fiskeflottor som forelag den
1 januari 2003 andrades till ett tak som dérefter inte fick overskridas, konstaterar
forstainstansriatten mot bakgrund av ovan angivna Overviganden att en siddan
konsekvens foljer direkt av artikel 13 i foérordning nr 2371/2002. Konungariket
Spanien har emellertid inte i rétt tid angripit den bestimmelsen — vilket med ritta
har péapekats av kommissionen — eller gjort nagon invindning om att den &r
rattsstridig i forstainstansritten.

Av detta foljer att, i motsats till vad som har gjorts gillande av Konungariket
Spanien, artikel 7.1 i den angripna forordningen inte innebér ett asidosédttande av
artikel 13 i férordning nr 2371/2002. Talan kan saledes inte vinna bifall savitt avser
den andra grunden.

Den tredje grunden: Asidoséittande av principen om normhierarki genom att
artikel 7.1 i den angripna forordningen innebdr en overtrddelse av bestimmelserna i
artikel 11 i forordning nr 2371/2002

Parternas argument

Konungariket Spanien har anfért att enligt artikel 11.5 i forordning nr 2371/2002 ar
det uttryckligen tillatet for medlemsstaterna att vid uppréttandet av jamvikt mellan
in- och uttridden enligt artikel 13 i samma forordning inte ta i beaktande en 6kning
av tonnaget for fiskefartyg som ar fem éar eller dldre och som ar foljden av en
modernisering av huvuddicket i syfte att forbattra sdkerheten ombord, arbets-
férhallanden, hygien och produktkvalitet. Bland de faktorer som enligt artikel 7.1 i
den angripna forordningen skall beaktas vid faststillandet av en medlemsstats

II - 1359



79

80

81

DOM AV DEN 3.5.2007 — MAL T-219/04

fiskeflotta uttryckt i tonnage ingar faktorn GT vilken motsvarar 6kningen i fraga.
Artikel 7 i den angripna forordningen innebér saledes ett asidoséttande av principen
om normhierarki och av domstolens ovan i punkt 61 nimnda rittspraxis, genom att
det ingér en faktor i den bestimmelsen som enligt artikel 11.5 i forordning
nr 2371/2002 inte skall gora det.

Kommissionen har anmirkt att den forevarande grunden visar att Konungariket
Spanien inte har forstatt rackvidden av artikel 7.1 i den angripna férordningen.
Enligt kommissionen skulle en 6kning av tonnaget till f6ljd av en modernisering ha
behovt kompenseras med ett motsvarande uttride av kapacitet ur flottan, om inte
faktorn GT; hade ingitt i den matematiska formel som féreskrivs i den
bestimmelsen. Detta skulle ha lett till ett resultat som &r motsatt det som
efterstréavas i artikel 11.5 i forordning nr 2371/2002. Det var darfor nodvandigt att
lita faktorn GT;, med ett plustecken framfér, ingd i formeln i artikel 7.1 i den
angripna forordningen. Artikel 7.1 i den angripna foérordningen innebdr endast att
den omsténdigheten att 6kningar av kapaciteten vilka ar f6ljden av moderniseringar
av fartyg inte skall tas i beaktande har stillts upp i en matematisk formel.

Forstainstansréittens bedomning

Forevarande grund vilar, sésom kommissionen med rétta har papekat, pa en felaktig
uppfattning av verkan av den matematiska formeln i artikel 7.1 i den angripna
férordningen. For att f6lja formeln maste varje medlemsstat se till att kapaciteten for
dess fiskeflotta uttryckt i tonnage (GT,) understiger eller 6verensstimmer med den
kapacitet som foreldg den 1 januari 2003 (GTy3).

En siddan modernisering av fiskefartyg som avses i artikel 11.5 i foérordning
nr 2371/2002 innebir en 6kning av flottans kapacitet (GT;), vilken leder till att den
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faktiska kapaciteten (GT}) blir hogre 4n den som foreldg den 1 januari 2003 (GT3),
genom att 6kningen adderas. I syfte att bibehélla jamvikten foreskrivs i formeln i
artikel 7.1 i den angripna férordningen att faktorn GT, skall jamforas med faktorn
GTy; 6kad med faktorn GT, (GTy; + GTy).

Av detta foljer att, i motsats till vad som har gjorts gillande av Konungariket
Spanien, skyldigheten enligt artikel 11.5 i férordning nr 2371/2002 att inte ta i
beaktande de okningar av kapaciteten som avses i den bestimmelsen innebir att
faktorn GT; skall laggas till faktorn GTo; i formeln i artikel 7.1 i den angripna
férordningen. Det dr i det motsatta fallet som det sker en Gvertriadelse av artikel 11.5
i forordning nr 2371/2002, eftersom medlemsstaten i fraga da skulle vara skyldig att
genomfora uttrdden ur sin fiskeflotta med en kapacitet som minst motsvarar den
okning som ér foljden av moderniseringen, i syfte att minska sin kapacitet (GT}) och
att inte 6verskrida den kapacitet som foreldg den 1 januari 2003 (GTgz).

Det framgar av det ovan anforda att talan inte kan vinna bifall savitt avser den
férevarande grunden.

Den fidrde grunden: Asidosdittande av principen om skydd for berdttigade
forvintningar

Parternas argument

Konungariket Spanien har aberopat ett asidosittande av principen om skydd for
berittigade forvantningar genom att den angripna forordningen skall tillimpas fran
och med den 1 januari 2003 och séledes skall tillimpas retroaktivt, vilket kan leda till
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skada for berérda personer. Konungariket Spanien har i sin replik till fortydligande
av detta anfort att skadan for berérda personer f6ljer av att det genom den angripna
forordningen infors en ny begrénsning av fiskeflottans faktiska niv4, vilken inte finns
foreskriven i férordning nr 2371/2002. Konungariket Spanien anser under dessa
omstindigheter att argumentet att en retroaktiv verkan av den angripna férord-
ningen &r rattfirdigad, eftersom den &r begrénsad till att avse genomférandebe-
staimmelser for forordning nr 2371/2002 vilken trddde i kraft den 1 januari 2003, inte
ar giltigt. Berérda personer kunde ndmligen inte férutse de nya begriansningar som
kommissionen hade for avsikt att infora.

Kommissionen har i forsta hand hidvdat att det dr uppenbart att talan skall avvisas
savitt avser denna grund, eftersom den inte star i Overensstimmelse med
artikel 38.1 ¢ i domstolens rittegdngsregler och rittspraxis avseende den
bestimmelsen. Enligt kommissionen framgar ingalunda de vésentligaste faktiska
och rittsliga omstiandigheter som den forevarande grunden vilar pa av ansokan.
Konungariket Spanien har inskrdnkt sig till att gora gillande en helt och hallet
hypotetisk skada for berdérda personer, vilken skulle f6lja av den angripna
férordningens retroaktiva verkan. Konungariket Spanien har inte tydligt angivit
vilka de berdrda personerna ér, av vilken art den skada dr som dessa skulle ha lidit
och vad som orsakat skadan.

Kommissionen anser i andra hand att det inte finns fog for den forevarande
grunden. Enligt kommissionen far enligt rittspraxis en gemenskapsrattsakt i
undantagsfall borja gilla vid en tidpunkt som ligger fore aktens offentliggérande
nir det efterstrivade malet kriver det och nir de berdrda personernas berittigade
forvintningar vederborligen respekteras (domstolens dom av den 25 januari 1979 i
mal 98/78, Racke, REG 1979, s. 69, punkt 20, svensk specialutgava, volym 11, s. I-19,
och i mal 99/78 Weingut Decker, REG 1979, s. 101, punkt 8, av den 9 januari 1990 i
mal C-337/88, SAFA, REG 1990 s. I-1, punkt 13, av den 11 juli 1991 i mal C-368/89,
Crispoltoni, REG 1991, s. 1-3695, punkt 17, av den 20 november 1997 i
mal C-244/95, Moskof, REG 1997, s. I-6441, punkt 77, och av den 22 november 2001
i mal C-110/97, Nederlinderna mot radet, REG 2001 s. I-8763, punkt 151). I det
foreliggande fallet kan det datum nér den angripna forordningen skall borja till-
limpas inte vara nagot annat &n datumet for ikrafttridandet av forordning
nr 2371/2002, det vill siga den 1 januari 2003, med hénsyn till att den angripna
férordningen har som enda syfte att faststilla genomforandebestimmelser for de
skyldigheter som infoérs genom férordning nr 2371/2002, utan att nagon ny
omsténdighet tillfors.
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Kommissionen har anmérkt att det argument som har framférts av Konungariket
Spanien med inneborden att det genom den angripna forordningen inforts atgarder
som inte var foreskrivna i férordning nr 2371/2002 grundar sig pa ett felaktigt
antagande. Den nya begrinsning som pastas ha inforts genom att det i den angripna
forordningen hénvisas till fiskeflottans faktiska niva innebér endast att det skett en
tillimpning av systemet for in- och uttriden i artikel 13 i férordning nr 2371/2002,
vilket kommissionen forklarat i sitt bemétande av den andra grunden.

Forstainstansréittens bedomning

I artikel 38.1 c i domstolens rittegangsregler foreskrivs att ansékan genom vilken
talan anhéngiggors skall innehalla uppgift om foremalet for talan och en kortfattad
framstillning av grunderna for denna. Artikel 44.1 c i forstainstansréttens
rattegdngsregler dr identiskt avfattad, och dessa tvd bestimmelser innebir inte
annat &n en upprepning av det krav som stills upp i artikel 21 i domstolens stadga
och vilket dr tillimpligt utan atskillnad pa talan som vicks vid domstolen och talan
som vicks vid forstainstansritten (domstolens dom av den 18 juli 2006 i
mal C-214/05 P, Rossi mot harmoniseringsbyran, REG, s. I-7057, punkt 36).

Det foljer av de ovannidmnda bestimmelserna att de vasentligaste faktiska och
rattsliga omstidndigheter som talan grundas pa skall framg& av innehallet i sjilva
ansokan pa ett konsekvent och begripligt sitt och att dessa skall vara tillrackligt
klara och precisa for att svaranden skall kunna forbereda sitt forsvar och for att
domstolen skall kunna utéva sin kontroll (domstolens dom av den 9 januari 2003 i
mal C-178/00, Italien mot kommissionen, REG 2003, s. I-303, punkt 6, och av den
14 oktober 2004 i mal C-55/03, kommissionen mot Spanien, ej publicerad i
rattsfallssamlingen, punkt 23). Detta krav 4r inte uppfyllt genom att det sker ett
aberopande av den gemenskapsrittsliga princip som pastas ha blivit asidosatt, utan
att de faktiska och rittsliga omstindigheter som pastaendet grundas pa anges (se, for
ett liknande resonemang, domstolens dom av den 15 september 2005 i
mal C-199/03, Irland mot kommissionen, REG 2005, s. I-8027, punkt 51).
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I det foreliggande fallet har Konungariket Spanien i sin ansokan inskrankt sig till att
pasta att faststiallandet av dagen for ikrafttridande av den angripna férordningen till
den 1 januari 2003 utgjorde ett asidosattande av principen om skydd for berittigade
forvantningar, eftersom detta kunde leda till skada for berérda personer. Konunga-
riket Spanien har emellertid inte angivit de faktiska och rittsliga omstéindigheter
vilka skulle gora det mojligt att identifiera dels den mdjliga skada som har pastatts,
dels de berérda personerna. Mot denna bakgrund uppfyller, sdésom kommissionen
har papekat, inte den forevarande grunden de krav som stélls upp i de ovanndmnda
bestimmelserna i domstolens och forstainstansrattens rittegangsregler och talan
skall déarfor avvisas savitt avser denna grund.

Det argument med inneborden att den skada som de berérda personerna lidit skulle
vara foljden av att det i den angripna férordningen inférts en ny begrinsning av
medlemsstaternas fiskeflottor som inte fanns foreskriven i férordning nr 2371/2002,
som har aberopats av Konungariket Spanien i dess replik till stod for att grunden
skall tas upp till sakprévning, utgér endast en upprepning av de argument som
framforts i anslutning till den andra grunden avseende ett asidosdttande av
principen om normbhierarki. Som forstainstansritten redan funnit saknas det
emellertid fog fér den grunden och den kan dérfér inte leda till bifall for talan.

Den omsténdigheten att systemet for intrdde i och uttride ur fiskeflottan enligt
artikel 13 i férordning nr 2371/2002 tradde i kraft den 1 januari 2003 innebir inte — i
motsats till vad som har gjorts gillande av Konungariket Spanien — att det sker ett
asidoséttande av de berérda personernas pastatt berittigade forvantningar genom
att den angripna férordningen é&r tillimplig fran och med samma datum.

Det framgéar av det ovan anfoérda att talan inte kan vinna bifall savitt avser den
férevarande grunden.
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Den femte grunden: Den angripna forordningens pdstatt godtyckliga karaktdr

Parternas argument

Konungariket Spanien har havdat att artikel 6 i den angripna forordningen
begransar mojligheten att ta i beaktande tillbakadraganden av fartyg som &gt rum
under perioden den 1 januari 2000-31 januari 2002, genom att det i den
bestimmelsen inférs en begrinsning som inte forekommer i férordning
nr 2371/2002. Enligt Konungariket Spanien hidnfor sig referensnivéerna, liksom de
flerariga utvecklingsprogrammen, till ar 1997. Det framgar dessutom av uttrycket
"kompenseras av ett tidigare tillbakadragande utan offentligt st6d” i artikel 13.1 a
och b i férordning nr 2371/2002 att det inte finns ndgon tidsmassig begrinsning for
att ta utforda tillbakadraganden i beaktande. Den begridnsning som inférs genom
den angripna férordningen &r foljaktligen godtycklig.

Konungariket Spanien anser att de referensnivder som enligt den angripna
féorordningen gors tillampliga pa Spanien &r oacceptabla, eftersom en ny
bestammelse infors, vilken gor att referensnivan inte &r anvindbar som medel f6r
att forvalta flottan och som innebér att Konungariket Spanien bestraffas med en
minskning om 240 000 bruttoton. Nederldanderna, Irland och Forenade kungariket
har samtidigt tillatits att genomféra vasentliga tonnage6kningar.

Kommissionens tillvigagangssitt innebir ett godtyckligt asidosdttande av Konunga-
riket Spaniens beréttigade intressen genom att begreppen referensniva och flottans
faktiska nivé blandas ihop. Det betydande utrymme for skonsmassig bedomning som
kommissionen har vid bedémningen av invecklade ekonomiska situationer péverkar
inte dess skyldighet att iaktta radets foérordningar och sina egna férordningar.
Kommissionens utrymme for skonsmissig bedomning rittfardigar varken en
restriktiv tolkning av de rattigheter som Konungariket Spanien har férvarvat genom
att uppna malsattningarna i det fjarde flerdriga utvecklingsprogrammet eller att
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Konungariket Spanien likstills med medlemsstater som inte har uppfyllt sina
skyldigheter, genom att ett jamlikt system med oacceptabla rabatter tillimpas i fraga
om tillbakadraganden.

Kommissionen har hdvdat att artikel 6 i den angripna forordningen utgér ett
undantag frén artikel 13 i forordning nr 2371/2002, for vilken det inte foreskrivs
nagra Overgdngsbestimmelser. Enligt sistndmnda bestimmelse dr varje intride i
fiskeflottan som inte &r forenat med ett tillbakadragande av minst samma kapacitet
férbjudet fran och med den 1 januari 2003. Artikel 6 innebér endast att 6vergangen
mellan det tidigare systemet for in- och uttrdden och det nya systemet sékerstills,
genom att administrativa tillstand att bygga fartyg som tidigare meddelats av en
medlemsstat tas i beaktande. Genom artikel 6 skyddas den ritt som innehavare av
tillstand vilka meddelats mellan den 1 januari 2000 och den 31 december 2002 har
att fora in sitt nya fartyg i den ber6rda medlemsstatens fiskeflotta, utan att detta
foregds av ett tillbakadragande av en motsvarande kapacitet. Genom den
bestimmelsen skyddas siledes de berittigade intressena for de fartygsidgare som
innehar tillstand att bygga fartyg.

Det forhallandet att tillstind som har meddelats under en begrinsad period tas i
beaktande motiveras av att artikel 6 i den angripna foérordningen har karaktéir av
undantag. Kommissionen har hiarvidlag anfort att perioden i friga var faststélld till
ett ar i det ursprungliga forslaget, det vill sdga fran och med den 1 januari till och
med 31 december 2002. Kommissionen beslutade sig dock for att forlinga
referensperioden frin ett till tre ar, efter yttranden fran olika medlemsstater,
déribland Konungariket Spanien, och efter det att den hade inhdmtat uppgifter fran
nationella myndigheter med behérighet i fiskerifragor.

Trearsperioden svarar mot objektiva kriterier, namligen den tid som forflyter fran
det att det administrativa tillstindet meddelas till intrddet av fartyget i fiskeflottan.
Tiden har uppskattats till tre ar av kommissionen pa grundval av dess erfarenhet och
med beaktande av samtliga mellankommande steg, sasom ingaendet av avtalet och
byggande och sjosittning av fartyget. Faststillandet av borjan pa referensperioden
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till den 1 januari 2000 motsvarar dessutom borjan pa det flerariga programmet f6r
strukturatgirder inom fiskerisektorn som hade godkints for perioden 2000—2006.

Av detta foljer att det pastiende som har gjorts av Konungariket Spanien med
innebérden att referensperioden for att ta i beaktande administrativa tillstind som
meddelats fore den 1 januari 2003 skall stricka sig tillbaka till ar 1997 inte kan
godtas.

Kommissionen anser att Konungariket Spanien genom detta péstdende soker
utvidga ett undantag som &r avsett att omfatta de fall dér nationella myndigheter
tidigare meddelat tillstdnd, vilka inte fére den 1 januari 2003 hade f6ljts av det nya
fartygets faktiska intrade i flottan, till att omfatta samtliga uttrdden som &gt rum i
den spanska flottan sedan ar 1997. Konungariket Spanien har i vart fall inte pastatt
att det meddelats administrativa tillstind att bygga fartyg fére den 1 januari 2000,
vilka avsdg fartyg som @nnu inte hade tritt in i flottan den 1 januari 2003.

Enligt kommissionen soker Konungariket Spanien genom detta pastaende att gora
undantags- och 6vergangsbestimmelsen i artikel 6 i den angripna forordningen
allmiéngiltig, i strid med artikel 13 i forordning nr 2371/2002 och de skyldigheter
som dligger kommissionen vid antagandet av bestimmelser for genomforandet av
den sistndmnda artikeln.

Kommissionen har vidare erinrat om den langtgiende befogenhet att goéra
skonsmissiga bedémningar som gemenskapslagstiftaren atnjuter enligt réttspraxis,
nér det giller bedomningar av komplexa ekonomiska situationer, vilket &r fallet i
fraiga om den gemensamma jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken (domstolens
dom av den 19 februari 1998 i mal C-4/96, NIFPO och Northern Ireland
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Fishermen’s Federation, REG 1998, s. 1-681, punkterna 41 och 42, och av den
25 oktober 2001 i mal C-120/99, Italien mot radet, REG 2001, s. I-7997, punkt 44).
Kommissionen anser att Konungariket Spanien i det foreliggande fallet inte har
dberopat nagon bevisning till stod for att den uppenbart skulle ha overskridit
granserna for sitt utrymme for skonsméssig bedomning.

Kommissionen har fortydligat att de 6kningar av andra medlemsstaters tonnage som
har &beropats av Konungariket Spanien motsvaras av de dndringar i mélsattningarna
for det fjirde flerariga utvecklingsprogrammet som hade begirts av dessa stater fore
den 31 december 2002 och betraffande vilka nagot beslut dnnu inte hade fattats den
1 januari 2003. Konungariket Spanien har inte framstéllt ndgon sadan begaran.

Forstainstansrittens bedémning

Pa omradet for den gemensamma jordbrukspolitiken, vilken enligt artikel 32.1 EG
aven omfattar fiskeri, tillerkinns institutionerna, med hénsyn till de uppgifter som
de anfortros enligt fordraget, i rittspraxis ett betydande utrymme for skonsméssig
bedomning (domstolens dom av den 11 mars 1987 i mal 265/85, Van den Bergh en
Jurgens mot kommissionen, REG 1987, s. 1155, punkt 31, av den 8 april 1992 i
mal C-256/90, Mignini, REG 1992, s. I-2651, punkt 16, och i det ovan i punkt 103
nidmnda malet NIFPO och Northern Ireland Fishermen’s Federation, punkt 57).

Diskrimineringsférbudet i artikel 34.2 andra stycket EG innebér att lika situationer
inte far behandlas olika, savida det inte finns sakliga skil for en sadan behandling
(domen i det ovan i punkt 103 nidmnda malet NIFPO och Northern Ireland
Fishermen’s Federation, punkt 58, och domstolens dom av den 5 oktober 1994 i
mal C-280/93, Tyskland mot radet, REG 1994, s. 1-4973, punkt 67; svensk
specialutgdva, volym 16, s. I-171). Enligt rittspraxis skall en atgird darfor
ogiltigforklaras pa grund av att den strider mot diskrimineringsforbudet, om det
vid en provning av atgidrden visar sig att det foreligger en godtycklig skillnad i
behandling, det vill sdga om det saknas tillrickliga skil for atgirden och den inte
grundas pd objektiva kriterier (domstolens dom av den 15 september 1982 i
mal 106/81, Kind mot EEG, REG 1982, s. 2885, punkt 22, och av den
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13 november 1990 i mal C-370/88, Marshall, REG 1990, s. 1-4071, punkt 24 , samt
forstainstansrattens dom av den 20 mars 2001 i mal T-52/99, T. Port mot
kommissionen, REG 2001, s. II-981, punkt 82).

Det skall siledes provas om artikel 6 i den angripna férordningen innebdr att det
foreligger en godtycklig skillnad i behandling. Den bestammelsen utgér ett undantag
fran den i artikel 13 i forordning nr 2371/2002 stadgade regeln, enligt vilken den
faktiska kapacitet i en medlemsstats fiskeflotta som foreligger den 1 januari 2003
skall tas i beaktande i systemet f6r kompensation av in- och uttriaden. Artikel 6 i den
angripna forordningen, jamford med dess bilaga II, i vilken reglerna for beridkningen
av fiskekapacitet uttryckt i tonnage (GToz) och maskinstyrka (KWg3) den
1 januari 2003 faststalls, far till foljd att de fiskefartyg som tréader in i fiskeflottan
efter det datumet behandlas som om de redan ingick i flottan vid samma datum, nér
de villkor som stills upp i artikel 6 ar uppfyllda. Enligt dessa villkor krivs det att det
skall foreligga ett administrativt tillstind att bygga fartyget, vilket meddelats av
medlemsstaten i fraga mellan den 1 januari 2000 och den 31 december 2002 samt att
det inte gatt mer &n tre ar fran datumet for beslutet och fartygets intréide i flottan.

Av skil 8 i den angripna foérordningen och de forklaringar som har limnats av
kommissionen framgér att denna undantagsregel har inforts i syfte att sikerstilla
overgangen mellan det tidigare systemet for in- och uttriden och det nya system
som inférdes genom forordning nr 2371/2002. Konkret uttryckt ville kommissionen
med undantagsregeln i fraga sikerstélla ett skydd for de berattigade forvintningarna
hos de fartygsdgare som redan var innehavare av ett tillstind att bygga ett fartyg
enligt det nationella system for in- och uttrdden som hade inréttats och anmalts till
kommissionen i enlighet med artikel 6 i beslut 97/413, men dar fartyget i fraga inte
hade kunnat intrida i den beré6rda medlemsstatens fiskeflotta fore den 1 januari 2003.
Med hinsyn till att det i forordning nr 2371/2002 inte finns nagra Over-
gangsbestimmelser avseende denna situation skulle — utan undantagsregeln — ett
intrdde av ett fartyg i den berérda medlemsstatens fiskeflotta efter den 1 januari 2003
endast vara mojligt om det skedde ett tillbakadragande av ett annat fartyg med minst
samma kapacitet.
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Ett sadant villkor hade inte varit méjligt att forutse vid tidpunkten nér tillstandet
meddelades. En framtida skyldighet att underkasta sig ett sidant villkor hade saledes
inneburit ett asidoséttande av de berittigade forvintningarna hos de personer som
innehade administrativa tillstind och som hade investerat betydande belopp for att
bygga ett fartyg vars intrdde i fiskeflottan hade blivit problematiskt. Enligt artikel 6 i
den angripna forordningen tillats ett sidant fartyg att trida in i fiskeflottan efter den
1 januari 2003, under villkor att det administrativa tillstindet att bygga fartyget hade
meddelats under en referensperiod som strickte sig frin och med den 1 januari 2000
till och med den 31 december 2002 och att fartyget registrerats senast tre ar efter det
att tillstdndsbeslutet hade meddelats. Den ettariga referensperiod (frdn och med den
1 januari till och med den 31 december 2002), som ursprungligen hade foreslagits av
kommissionen, forlingdes pa begdran av vissa medlemsstater till tre ar, for att den
skulle sammanfalla med boérjan pé det flerariga utvecklingsprogrammet for tiden
2000-2006. Foreskriften om en lingsta period om tre ar mellan datumet for
meddelandet av det administrativa beslutet om tillstind att bygga fartyget och det
nya fartygets intride i fiskeflottan motsvarar, sasom kommissionen har gjort
gillande, den normala tiden for att bygga ett sddant fartyg.

Mot bakgrund av de ovan angivna 6vervigandena kan undantagsregeln i artikel 6 i
den angripna férordningen inte anses vara godtycklig. Den grundar sig tvirtom pa
objektiva kriterier och motiveras till fullo av ndédvindigheten av att skydda de
berittigade forvintningarna hos personer som ér innehavare av tillstind att bygga
fiskefartyg, vilka meddelats fore ikrafttradandet av férordning nr 2371/2002.

De argument som har framforts av Konungariket Spanien féranleder inte nagon
annan bedoémning. Det skall hdrvidlag noteras att innebérden av de argument som
framforts i anslutning till den férevarande grunden och som utvecklats i
Konungariket Spaniens inlagor ar svarforstaelig och forefaller utgéra en upprepning
av de péastaenden som framforts till stod for den andra grunden och for vilka det inte
finns fog. Konungariket Spanien har i sina inlagor i synnerhet hivdat att den
angripna forordningen gor det majligt att ta i beaktande tillbakadraganden som skett
under perioden den 1 januari 2000-31 december 2002, men att denna period borde
stricka sig tillbaka till ar 1997. Forstainstansritten konstaterar i detta hinseende att
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tillbakadraganden som skett under den ovannédmna tidsperioden enligt den angripna
férordningen endast far tas i beaktande, savitt dessa tillbakadraganden givit upphov
till att det meddelats motsvarande administrativa tillstand att bygga fartyg och de
fartyg som skall byggas dnnu inte trétt in i fiskeflottan den 1 januari 2003.

En forlangning av referensperioden till &r 1997 skulle endast ha dndamalsenlig
verkan om den i artikel 6 i den angripna forordningen féreskrivna perioden mellan
meddelandet av tillstandet och registreringen av fartyget samtidigt faststilldes till
minst sex ar, i stillet for tre ar. En sddan period for att bygga ett fartyg forefaller vid
en forsta anblick som 6verdriven och motsvarar inte den normala tiden for att bygga
ett sadant fartyg. Konungariket Spanien har ingenstans i sina inlagor berort fragan
om den tid som krévs for att bygga ett fiskefartyg och har séledes inte angivit skilen
till varfor det skulle krdvas en liangre fartygsbyggnadsperiod.

Konungariket Spanien har vid forhandlingen pastitt att faststillandet av en
fartygsbyggnadsperiod om fem ar var nddvandigt for spanskt vidkommande.
Konungariket Spanien har som skal till detta anfort dels att enligt den spanska
lagstiftning som var tillimplig fore ikrafttradandet av férordning nr 2371/2002 gavs
innehavarna av ett tillstand att bygga ett fartyg fem ar for att bygga det och lata det
trada in i den spanska fiskeflottan, dels att den genomsnittliga tiden for att bygga
denna typ av fartyg i realiteten var fem ar i Spanien pa grund av det stora antalet
ansokningar och det begrinsade antalet tillgingliga varv.

Kommissionen har genmailt att den inte fran de medlemsstater som hade begirt en
forlingning av den ursprungligen foreslagna fartygsbyggnadsperioden mottog nagra
objektiva och precisa uppgifter vilka gjorde det méjligt att exakt bestimma hur lang
forlingningen skulle vara. Kommissionen nadde under dessa omstindigheter
slutsatsen — med hénsyn till vad dess experter hade bedémt — att en period om
tre ar var fullt tillricklig for att bygga ett fartyg av denna typ.
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Konungariket Spanien har bestritt dessa pastdenden och gjort gillande att den
spanska delegationen givit sin uppfattning i denna fraga till kdnna vid de
sammantridden i kommittén som foregick antagandet av den angripna férordningen.
Av protokollet fran kommitténs sammantride den 16 juli 2003 framgar att Spanien
under sitt inldgg framf6rde att den period som hade foreslagits av kommissionen var
alltfor kort och att dess bérjan borde stracka sig tillbaka till ar 1998. Sasom
kommissionen har gjort gillande anférde emellertid inte Konungariket Spanien de
argument som aberopats vid féorhandlingen eller nagon annan motivering till stod
for sin stindpunkt, vilket inte heller har bestritts.

Mot denna bakgrund anser forstainstansritten att de argument som har framforts av
Konungariket Spanien for forsta gingen vid férhandlingen har framf6rts for sent och
att de foljaktligen inte kan tas upp till sakprovning. Argumenten i fraga kan under
alla omsténdigheter inte medfora att den tredrsperiod som faststills i artikel 6 i den
angripna forordningen skall anses orimlig eller godtycklig, eller visa att lingden pa
den aktuella perioden skulle vara resultatet av en uppenbart oriktig bedémning fran
kommissionens sida. Kommissionen var visserligen skyldig att faststélla den aktuella
tidsperiodens liangd pa grundval av objektiva kriterier och pa ett icke godtyckligt
sitt, men hade didremot ingen skyldighet att acceptera medlemsstaternas olika
forslag i denna fraga i deras helhet. Detta skulle f6r 6vrigt inte heller ha varit méjligt
med hénsyn till de olika nationella bestimmelserna pa omradet.

Forstainstansritten konstaterar betriffande de Okningar av referensnivderna som
kommissionen medgett andra medlemsstater, men inte Spanien, att dessa inte
innebar att det ar visat att Konungariket Spanien varit foremal for en godtycklig och
diskriminerande behandling. En 6kning av Konungariket Spaniens referensniva
medfor inte nagon fordel for denna stat och ar foljaktligen meningslos, eftersom —
sasom Konungariket Spanien sjalvt pastitt — dess fiskeflottas kapacitet den
1 januari 2003 understeg referensnivan och eftersom, i likhet med vad som anférts
vid provningen av den andra grunden (se bland annat ovan punkterna 69-76),
kapaciteten for en medlemsstats fiskeflotta i enlighet med det system for
kompensation av in- och uttriden som inforts genom férordning nr 2371/2002
innebér att en medlemsstat inte far 6ka kapaciteten for sin fiskeflotta 6ver den niva
som forelag den 1 januari 2003.
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Av det ovan anforda foljer att talan inte kan vinna bifall savitt avser den forevarande
grunden och att talan i sin helhet skall ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konunga-
riket Spanien skall ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Konungariket Spanien
har tappat malet skall kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande:

1) Talan ogillas.
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2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Vilaras Dehousse Svaby

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 3 maj 2007.

E. Coulon M. Vilaras

Justitiesekreterare Ordférande
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