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Latvijas Zinatnes padome (znanstveni svet Latvije)

ADMINISTRATIVA RAJONA TIESA
RIGAS BIESU NAMS (upravno sodisée prve stopnje v Rigi)
SKLEP
V Rigi, 12. marca 2021

Administrativa rajona tiesa (upravno sodisce prve stopnje) [...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno) [sestava sodisc¢a]

je v pisnem postopku preucilo upravni spor, zacet na podlagi tozbe, ki jo je vlozila
druzba SIA BALTIJAS STARPTAUTISKA AKADEMIJA, da bi se razglasila

nezakonitost sklepa znanstvenega sklepa Latvije z dne 14. aprila 2020 [...] (ni
prevedeno).
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Predmet spora o glavni stvari in upostevna dejstva

[1] Tozeta stranka, SIA BALTIJAS STARPTAUTISKA AKADEMIJA, je
gospodarska druzba, ki je registrirana v Republiki Latviji in ki kot poslovno
dejavnost opravlja storitve akademskega in neakademskega visokoSolskega
izobraZevanja. ToZeCa stranka je akreditirana — torej s strani drZave priznana —
visokoSolska izobrazevalna ustanova, ki deluje v skladu s Komerclikums
(trgovinski zakonik), kolikor ni v nasprotju z Augstskolu likums (zakon o
visokoSolskih izobrazevalnih ustanovah).

V skladu s pravnimi akti, ki urejajo dejavnosti tozece stranke, to sta'statut Baltijas
Starptautiska akadeémija [ki ga je potrdil Ministru kabineta] 2014. gada 18, jinija
rikojums Nr. 297 (sklep st. 297 ministrskega sveta z dne 18njunija 2014) in
metodologija za vodenje in organizacijo racunovodstva (potrjena 2z, aktem St. 141
splosnega skupi¢ine druzbe SIA BALTIJAS STARPTAUTISK ASAKADEMIJA z
dne 19. decembra2019; v nadaljevanju: metodologija), %jc¢ “eno odypodrocij
dejavnosti, ki jih je opredelila tozeCa stranka; znanstvena ‘dejaynost. Tozeca
stranka je vpisana v register znanstvenih ustanov.

[2] Znanstveni svet Latvije je neposredni upravni organ, pod nadzorom izglitibas
un zinatnes ministrs (minister za izobrazevanje in‘znanost), katerega naloga je
izvajanje nacionalne politike razvQja znanostiwin tehnologije, tako da se z
delegiranjem na podlagi pravnih.aktovizagotawuljasstrokovnost, izvajanje in nadzor
znanstvenoraziskovalnih programov in projektoy, ki se financirajo iz drzavnega
proracuna, strukturnih skladovEvropskeyunije in drugih tujih finan¢nih
instrumentov.

[3] Znanstveni swvet' katvije je s sSklepom [..] (ni prevedeno) z dne
23. januarja 2020 potrdil,Prayilnikisplosnega razpisa za projekte temeljnih in
uporabnih raziskaw,za leto 2020“(v nadaljevanju: pravilnik razpisa), ki je bil
pripravljen v skladu z*Miistrunkabineta 2017. gada 12. decembra noteikumi Nr.
725 ,Fundamentalo“un lietiSko pétjumu projektu izverteéSanas un finans€juma
admibistréSanasy, kartiba“ (uredba §t. 725 ministrskega sveta z dne
12."decembra 201 7% qostopkih ocenjevanja projektov temeljnih in uporabnih
raziskavdter upravljanja njihovega financiranja (v nadaljevanju: uredba §t. 725
ministrskega sveta).

V skladu\ z pogojem za prijavo, navedenim v tocki 12.5 uredbe $t. 725
ministrskega sveta, mora za upravi¢enost do financiranja za temeljne in uporabne
raziskave za namene ustvarjanja novih znanj in tehnoloskih odkritij na vseh
podro¢jih znanosti projekt izvesti znanstvena ustanova, ki izpolnjuje merila,
dolocena v navedeni uredbi.

V tocki 2.7 uredbe S$t. 725 ministrskega sveta je subjekt, ki predlaga projekt
opredeljen kot znanstvena ustanova, vpisana v register znanstvenih ustanov, ki ne
glede na svoj status pravne osebe (javnega ali zasebnega prava) ali svojo obliko
financiranja v skladu pravnimi akti, ki urejajo njene dejavnosti (statut, interni
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pravilnik ali ustanovna listina), opravlja glavne dejavnosti, ki niso gospodarske, in
ustreza opredelitvi organizacije za raziskovanje, kot je navedena v ¢lenu 2(83)
Uredbe Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih
vrst pomo€i za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108
Pogodbe.

Tozeda stranka, druzba SIA BALTIJAS STARPTAUTISKA AKADEMIJA, je na
razpis prijavila predlog projekt [...] (ni prevedeno).

[4] Znanstveni svet Latvije je s sklepom [..] (ni prevedeno) z dne
14. aprila 2020 zavrnil predlog projekta tozece stranke, ker po njegovem mnenju
ni izpolnjevala enega od administrativnih pogojev za prijavo, saj tozece stranke ni
bilo mogoce Steti za znanstveno ustanovo v skladu z uredbe, st.. 725 ministrskega
sveta.

Znanstveni svet Latvije je navedel, da dokumenti, ki jth, jepredlozila tozeca
stranka, niso vsebovali nobene informacije o tem,ali je,izvajanjesneodvisnih
raziskav glavna dejavnost tozeCe stranke. Iz predloga,prejektatizhaja, da je bil
delez prometa od negospodarskih dejavnosti vyprimegjavi,z delezem prometa od
gospodarskih dejavnosti leta 2019 v razmerju 95 % protiy,5 %. Hkrati 84 %
prometa sestavljajo nadomestila, prejeta zavakademsko dejavnost, ki je glede na
naravo dejavnosti tozeCe stranke (druzba zyomejeno odgovornostjo, katere glavni
cilj je ustvarjati dobicek) gospedarska dejaynost. Zato ima glavna dejavnost
tozecCe stranke znacilnost poslevne ‘dejavnosti.\Poleg tega dokumenti, ki jih je
predlozila tozeCa strankas niso “wsebovaliwaitl informacije, iz katere bi bilo
razvidno, da podjetja, kitlahke vplivajo na tozeco stranko, na primer kot delnicarji
ali njeni ¢lani, nimajeyprednostiypri dostopu do raziskovalnih zmogljivosti tozece
stranke ali do rezultatov,raziskav, ki jih je ta izvedla. Tozeca stranka zato ne more
zagotoviti, da sta,izvedba projekta inuporaba dela njgovega financiranja v skladu
s Clenom 6 guredbenst. 725 ministrskega sveta, v skladu s katerim subjekt, ki
predlaga projekt, “izvede ‘projekt, ki nima gospodarske narave, in tiste glavne
dejavnesti, kiynimajo, gospodarske narave (in ustrezne finan¢ne tokove), jasno
locuje’ od tistih dejavnosti, ki se Stejejo za gospodarske dejavnosti.

[5],. Ker 'se ‘toze¢a stranka ni strinjala z izpodbijanim sklepom, je pri
[Administrativa rajona] tiesa (upravno sodisc¢e prve stopnje) vlozila tozbo. Njena
tozba se'opirama naslednje razloge:

[5.1] Iztock 1.1, 1.2 in 2.1 metodologije, ki jo je predlozila toZeca stranka, izhaja,
da je njena glavna dejavnost izvedba neodvisnih raziskav. To dokazuje tudi
dejstvo, da so profesorica TK, zaposlena pri toZeci stranki, pa tudi drugi ¢lani
raziskovalnega osebja navedeni kot ugledni raziskovalci Vv Nacionala
enciklopédija (nacionalna enciklopedija). Poleg tega tozeca stranka objavlja revijo
Administrativa un Kriminala Justicija (upravno in kazensko sodstvo), ki je bila
vklju¢ena na seznam znanstvenih publikacij, ki jih revidirajo strokovnjaki , ki jih
je priznal svet s sklepom $t. 1-2-1 z dne 23. januarja 2007.
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[5.2] Niti Uredba $t. 651/2014 niti pravilnik razpisa ne dolo¢ata, da prosilec ne
more opravljati gospodarske dejavnosti in z njo ustvarjati dobicka, niti ne
dolocata, kakSen mora biti delez gospodarske dejavnosti in kakSen delez
negospodarske dejavnosti.

[5.3] Tozeca stranka tiste glavne dejavnosti, ki nimajo gospodarske narave (in
ustrezne financne tokove), jasno loCi od tistih dejavnosti, ki se Stejejo za
gospodarske dejavnosti, pri ¢emer kot take obravnava dejavnosti, ki se opravljajo
za racun podjetij, dajanje raziskovalne infrastrukture v najem in_svetovalne
storitve. Nasprotno pa kadar znanstvena ustanova opravlja tudi druge‘gospodarske
dejavnosti, ki ne ustrezajo glavnim dejavnostim, ki niso gospodarske , svoje
glavne dejavnosti in ustrezne finan¢ne tokove lo¢i od svojih preostalih dejavnosti
in tem ustreznih finan¢nih tokov.

[5.4] Tozeca stranka predvideva lo¢eno finan¢no racunovodstvenza vsak projekt,
pri ¢emer za posamezen projekt odpre teko¢ ban¢niracun;kiyni povezan'z njenimi
preostalimi dejavnostmi in prihodki.

[5.5] Tozeca stranka sodeluje pri razli¢nih “projektih “ERASMUS+ (tudi kot
upravic¢enka do subvencij), znanstvenih projektihnin projektih Evropskega sklada
za regionalni razvoj (ESRR), v katerihyse je,Stelo, da izpolnjuje zgoraj navedene
zahteve.

[5.6] Postavljanje omejitev glede oblike, lastni§tvasvisokoSolskih izobrazevalnih
ustanov, ne da bi se izvedla vsebinska ogeena prosenj, dejansko pomeni prepoved,
da bi zasebne visokoSolskeyizobrazevalne ustanove, izobrazevalne ustanove na
srednji stopnji in tehniske izobrazevalne ustanove izvajale raziskave; toda ¢leni 3,
21, 22 in23 zakémnaowyvisekoSelskih “izobrazevalnih ustanovah nasprotujejo
procesu izobrazevalne, dejavhesti inyznanstvene dejavnosti (na dveh stopnjah),
posledica katerih e, da so, dejavnosti visokoSolskih izobrazevalnih ustanov
omejene, kar zadewva njihove znanstvene dejavnosti.

[5.7]¢Predlog prejekta tozece stranke vsebuje zaprisezeno izjavo, v skladu s katero
njeni. Claniy tejsvoji vlogi nimajo prednosti pri dostopu do raziskovalnih
zmogljivesti subjekta, ki je predlagal projekt, ali do rezultatov raziskav, Ki jih je ta
izvedel.

Upostevna zakonodaja

Pravo Unije

[6] Clen 107(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije doloda, da ,,[r]azen &e ta
pogodba ne dolo¢a drugace, je vsaka pomoc€, ki jo dodeli drzava ¢lanica, ali
kakr$na koli vrsta pomo¢i 1z drZzavnih sredstev, ki izkrivlja ali bi lahko izkrivljala
konkurenco z dajanjem prednosti posameznim podjetjem ali proizvodnji
posameznega blaga, nezdruzljiva s skupnim trgom, kolikor prizadene trgovino
med drzavami ¢lanicami®.
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[7] V clenu 2(83) Uredbe $t.° 651/2014 je ,,organizacija za raziskovanje in
Sirjenje znanja‘*“ opredeljena kot ,,subjekt (kot so univerze ali raziskovalni instituti,
agencije za prenos tehnologije, posredniki za inovacije ali v raziskave usmerjeni
fizi¢ni ali virtualni skupni subjekti), ne glede na njegov pravni status (organiziran
po javnem ali zasebnem pravu) ali nacin financiranja, katerega glavni cilj je
neodvisna izvedba temeljnih raziskav, industrijskih raziskav ali eksperimentalnega
razvoja ali obsezno razsirjanje rezultatov teh dejavnosti prek izobrazevanja, objav
ali prenosa znanja. Kadar tak subjekt opravlja tudi gospodarske dejavnosti, je
lo¢eno. Podjetja, ki imajo lahko odloc¢ilen vpliv na tak subjektgnpr. v vlogi
delnicarjev ali ¢lanov, nimajo prednostnega dostopa do rezultatowraziskav, ki jih
je subjekt izvedel*.

V uvodni izjavi 49 Uredbe §t. 651/2014 je navedeno: ,,Raziskovalne,infrastrukture
lahko opravljajo gospodarske in negospodarske dejavmosti, Da biyse izognili
dodeljevanju drzavne pomoci za gospodarske dejavaosti ptek,javaega financiranja
negospodarskih dejavnosti, bi bilo treba stroSkeyin financitanje gospodarskih in
negospodarskih dejavnosti jasno lociti. Kadar se, uperablja ifrastruktura za
gospodarske in negospodarske dejavnosti, finaneiranjeistroskoviza negospodarske
dejavnosti te infrastrukture iz drzavnih virov,ne pemeniydrzavne pomoci. Javno
financiranje spada pod pravila o drzayniypomocCissamo, ¢e zajema stroske,
povezane z gospodarskimi dejavnostmi. Samo slednje b1 bilo treba upostevati, da
bi se zagotovila skladnost s_pragoviyza priglasitev in najvecje intenzivnosti
pomoéi. Ce se infrastrukturasuporablja, skoraj izkljuéno za negospodarske
dejavnosti, lahko njeno financiranje,v celoti spada izven podroc¢ja uporabe pravil o
drzavni pomoci, ¢e se Seynaprej upotablja.za popolnoma pomozno gospodarsko
dejavnost, tj. dejavnostpki je,neposrednodpovezana z delovanjem infrastrukture in
je zanjo potrebna ali pa, jésnelocljivo povezana z njeno glavno negospodarsko
rabo, po obsegiypa je, omejena.nTemu je tako, Ce se gospodarske dejavnosti
potrebujejo enake, viezke,(kotiso material, oprema, delo in osnovna sredstva) kot
negospodarske dejavnostiy zmogljivost, dodeljena vsako leto za tako gospodarsko
dejavnost, pay.ne presega’ 20 % celotne letne zmogljivosti raziskovalne
infrastruktuge.*

[8] " Evropska ‘komisija je dala pobude za posodobitev drzavnih pomoci, med
katerimi, jewnjeno Obvestilo o pojmu drzavne pomoci po ¢lenu 107(1) Pogodbe o
delevanju\Evropske unije (Uradni list Evropske unije, 19. julij 2016, C 262, str. 1)
(v nadaljevanju: Obvestilo Komisije). V skladu s tockami od 28 do 30 obvestila
Komisije se lahko izobrazevanje, ki ga financira ali sofinancira drzava (vec kot
50 %), Steje za negospodarsko dejavnost. Take javne izobrazevalne storitve je
treba razlikovati od storitev, ki jih v glavnem financirajo starsi ali u¢enci ali pa
imajo komercialne prihodke. Na primer, visokoSolsko izobraZevanje, ki ga v celoti
financirajo Studenti, ocitno spada v slednjo kategorijo. V nekaterih drzavah
Clanicah lahko tudi javne ustanove zagotavljajo izobrazevalne storitve, ki jih je
treba zaradi njihovih znacilnosti, strukture financiranja in obstoja konkuren¢nih
zasebnih organizacij obravnavati kot gospodarske.
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Latvijsko pravo

Pravne dolocbe, ki se neposredno uporabljajo

[9] V tocki2.7 uredbe §t. 725 ministrskega sveta je opredeljen ,subjekt, ki
predlaga projekt kot znanstvena ustanova, vpisana v register znanstvenih ustanov,
ki ne glede na svoj status pravne osebe (javnega ali zasebnega prava) ali svojo
obliko financiranja v skladu pravnimi akti, ki urejajo njene dejavnosti (statut,
interni pravilnik ali ustanovna listina), opravlja glavne dejavnosti, ki niso
gospodarske, in ustreza opredelitvi organizacije za raziskovanje, kotge navedena v
¢lenu 2(83) Uredbe Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o tazglasitvi
nekaterih vrst pomoci za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenoval07 in
108 Pogodbe*.

V skladu s poroc¢ilom o analizi normativnega vpliva uredbe §t«725 ministrskega
sveta tocka 2.7 navedene uredbe ustreza ¢lenu 2(83) Uredbe $t,651/2014 in ne
doloca strozjih zahtev.

V tocki 6 uredbe $t. 725 ministrskega sveta(je navedeno, da ,,subjekt, ki predlaga
projekt, izvede projekt, ki nima gospodarSke narave. Navedeni,subjekt tiste glavne
dejavnosti, ki nimajo gospodarske narawve, (inwustreznewfinancne tokove), jasno loci
od tistih dejavnosti, ki se Stejejo za gospodarskendejavnosti. Med gospodarske
dejavnosti spadajo dejavnostiginki, Se, opravljaje, za racun podjetja, dajanje
raziskovalne infrastrukture v ‘najem=intsvetovalne storitve. Kadar znanstvena
ustanova opravlja tudi druge gospodarske “dejavnosti, ki ne ustrezajo glavnim
dejavnostim, ki niso gospodarske, swoje glavne dejavnosti in ustrezne finanéne
tokove lo¢i od svojih‘preostalih dejavnosti in tem ustreznih finan¢nih tokov.*

Pravni okvir, ki gayje treba upostevati

[10] Clen 1Q) trgoyinskega zakonika dolo¢a, da je poslovna dejavnost odprta
gospodarska dejavnost, ki Jo v svojem imenu opravlja gospodarski subjekt za
pridobitne“mamene. V /skladu s ¢lenom 134(1) in (2) trgovinskega zakonika je
druzba z emejeno odgovornostjo gospodarska druzba.

[11] Clen'8(1)zakona o visokosolskih izobraZevalnih ustanovah doloda, da so to
tiste, visokoselske izobrazevalne in znanstvene ustanove, v katerih se izvajajo
programi/akademskega in poklicnega izobrazevanja ter opravljajo znanstvene,
raziskovalne in umetnisko-ustvarjalne dejavnosti. V visokoSolskih izobrazevalnih
ustanovah mora najmanj 40 % oseb, izbranih za akademska delovna mesta, imeti
doktorat. Na akademijah mora najmanj 50 % oseb, izbranih za akademska delovna
mesta, imeti doktorat.

V ¢lenu 7(3) zakona o visokoSolskih izobraZevalnih ustanovah je dolo¢eno, da so
visokoSolske izobrazevalne ustanove, izobrazevalne ustanove na srednji stopnji in
tehniSke izobrazevalne ustanove, ki so jih ustanovile osebe zasebnega prava,
gospodarske druzbe ali fundacije, ki delujejo v skladu s trgovinskim zakonikom
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ali Biedribu un nodibinajumu likums (zakon o drustvih in fundacijah), v kolikor to
ni v nasprotju s samim zakonom o visokoS$olskih izobrazevalnih ustanovah.

Clen 10(1) zakona o visokoSolskih izobrazevalnih ustanovah dolo¢a, da te
ustanove delujejo v skladu z Latvijas Republikas Satversme (ustava Republike
Latvije), lzglitibas likums (zakon o izobrazevanju), Zinatniskas darbibas likums
(zakon o znanstveni dejavnosti), samim zakonom o visokosSolskih izobrazevalnih
ustanovah, drugimi pravnimi akti in statutom zadevne visokosolske izobrazevalne
ustanove.

V skladu s clenom 22 zakona o visokosSolskih izobrazevalnih ustanevah so te
ustanove pooblas¢ene za ustanavljanje znanstvenih inStitutov.%VisokoSolske
izobrazevalne ustanove lahko ustanavljajo znanstvene institute tudi kot, strukturne
enote teh ustanov.

V skladu s ¢lenom 77(1) zakona o visokoSolskih izobrazevalnih ustanovah te
ustanove financirajo njihovi ustanovitelji. UstanqyiteljwisokoSelske izobrazevalne
ustanove zagotovi potrebna finan¢na sredstva za neprekinjeno, delovanje ustanove
in tudi za izvajanje nalog, ki jih dolo¢i, in nadzira uperabe, tch sredstev. Finan¢na
sredstva javnih visokoSolskih izobrazevalnih“ustangv “sestavljajo sredstva
splosSnega drzavnega proracuna intisti pribhodkiyki jih navedene ustanove
ustvarijo z dejavnostmi, s katerimi uresniéujcjo eilje, doloc¢ene v svojih statutih.
VisokoSolske izobrazevalne ustanove'ta sredstva‘upravljajo v skladu s pravili, ki
se uporabljajo za nepridobitne“organizacije. VisekoSolske izobrazevalne ustanove
lahko prejmejo in uporabljajo donacijein darila bank, drugih kreditnih ustanov,
organizacij in posameznikov. Navedene ‘ustanove lahko prejmejo in uporabijo
posojila bank in dsugihy, kreditnih ustanov. Strukturo finan¢nih sredstev
visokosolskih izobrazevalnih ustanov doloc¢i njihov upravni svet. Rektor predlozi
letno porocilo enizvajanjuiprotaduna‘upravnemu svetu, ministru za izobrazevanje
in znanost gdfimministruy, iz “ustreznega sektorja ali ustanovitelju visokoSolske
izobrazevalne ustanove'teriga objavi na spletni strani navedene ustanove.

Clen#7(2). zakena o) visokoSolskih izobraZevalnih ustanovah dolo¢a, da
visokoSolskayizobrazevalna ustanova finan¢na sredstva, ki jih fizi€ne in pravne
0sebe ‘mamenijo. za, financiranje posebnih programov in ukrepov, neposredno
prenakazeystrukturni enoti ali fizi¢ni ali pravni osebi, ki izvaja take programe ali
ukrepe.

[12] Sper, ki ga je treba resiti v obravnavani upravni zadevi, se nanaSa na
vprasanje, ali tozeca stranka ne ustreza opredelitvi organizacije za raziskovanje iz
¢lena 2(83) Uredbe st. 651/2014.

Iz jezikovne razlage clena 2(83) Uredbe st. 651/2014 namre¢ izhaja, da je
organizacija za raziskave in Sirjenje znanja subjekt, katerega glavni cilj ali glavna
dejavnost je neodvisno izvajanje temeljnih raziskav, industrijskih raziskav ali
eksperimentalnega razvoja ali obsezno razsirjanje rezultatov teh dejavnosti prek
izobrazevanja, objav ali prenosa znanja.
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V skladu z navedenim je znanstveni svet navedeno pravilo tudi uporabil.
Natanc¢neje, znanstveni svet Latvije je preucil, ali glavna dejavnost tozeCe stranke
zajema raziskovanje in prenos znanja, ali je negospodarska glavna dejavnost
tozece stranke glavni cilj subjekta, ki je predlagal projekt, in ali toze€a stranka
financiranje gospodarskih dejavnosti loCuje od financiranja negospodarskih
dejavnosti ter pri tem uposteva uvodno izjavo 49 Uredbe $t. 651/2014, v skladu s
katero je cilj jasne loCitve stroskov in financiranja gospodarskih in negospodarskih
dejavnosti prepreciti, da bi se dodeljevale drzavne pomoci za gospodarske
dejavnosti z javnim financiranjem negospodarskih dejavnosti.

V obravnavani zadevi je znanstveni svet Latvije ugotovil, da glavnaydejavnost
tozeCe stranke zajema gospodarsko dejavnost — opravljanje placljivih
izobrazevalnih storitev — in da 84 % prometa subjekta, kisje predlagal projekt,
sestavljajo nadomestila, prejeta za akademsko dejavnost, ki je gledewna,naravo
dejavnosti navedenega subjekta (druzba z omejeno odgoyvornostjo, katere glavni
cilj je ustvarjati dobic¢ek) gospodarska dejavnost. Glede naynavedeno je zhanstveni
svet Latvije menil, da je glavna dejavnost subjektay, ki“je“predlagal projekt,
poslovna dejavnost. Znanstveni svet Latvije je v zvezi sitemynavedel, da odlocilna
znacilnost ni ta, ali je subjekt, ki je predlagal projektjoseba zasebnega prava ali
javnega prava, temveC delez opravljane“gospodatske dejavnosti v primerjavi z
negospodarsko dejavnostjo. Po mnenjuznanstvenegassveta Latvije je upraviceno
uporabiti delez prihodkov za ugotavitev, “ali“subjekt, ki je predlagal projekt,
izpolnjuje zahtevo iz Uredbe §t4652/2014 v zvezi z,glavnim ciljem organizacije za
raziskovanje. Poleg tega je poynavedbah znanstvenega sveta Latvije bistveno
vprasanje povezano s terfly, da seiprihodki izinegospodarske glavne dejavnosti
ponovno vlozijo v negospodarsko glavno dejavnost subjekta, ki predlaga projekt,
da se prepre¢i navzksizne, subvenciofiranje gospodarske dejavnosti tozece
stranke.

Zato se v gbraynavani zadevi postavlja vprasanje, ali je za namene tocke 2.7
uredbe §t. 725 ministrskega,sveta, v povezavi s ¢lenom 2(83) Uredbe $t. 651/2014,
mogoce, priznati, da“vecji del lastnega financiranja, ki ga prejme znanstvena
ustanova =, subjekt, ki opravlja izobrazevalne storitve — sestavljajo prihodki iz
gospadarskilndejavnostt.

Izrek

Administrativa rajona tiesa (upravno sodisS¢e prve stopnje, Latvija) je na podlagi
¢lena 267 Pogodbe o delovanju Evropske unije

sklenilo

Sodis¢u Evropske unije v predhodno odlo¢anje predloziti ta vpraSanja:

(1) Ali je mogoce kot subjekt v smislu ¢lena 2(83) Uredbe $t. 651/2014
opredeliti organizacijo (zasebnega prava), ki opravlja razlicne glavne
dejavnosti, med katerimi je raziskovalna dejavnost, vendar njeni prihodki
izvirajo pretezno iz placljivih izobraZevalnih storitev?



)

3)

(4)

(5)

BALTIJAS STARPTAUTISKA AKADEMIJA

Ali je upravieno uporabiti zahtevo, ki se nanasa na delez financiranja
(prihodki in stroSki) gospodarskih in negospodarskih dejavnosti, da bi se
ugotovilo, ali subjekt izpolnjuje zahtevo, dolo¢eno v ¢lenu 2(83) Uredbe
§t. 651/2014 in v skladu s katero je glavni cilj subjekta neodvisno izvajanje
temeljnih raziskav, industrijskih raziskav ali eksperimentalnega razvoja ali
obsezno razsirjanje rezultatov teh dejavnosti prek izobrazevanja, objav ali
prenosa znanja? Ce je odgovor pritrdilen, kakSen bi bil ustrezen delez
financiranja gospodarskih in negospodarskih dejavnosti za dolocitev
glavnega cilja subjektovih dejavnosti?

Ali je glede na dolocbe Cclena2(83) Uredbe S§t. 651/2014 “upraviceno
uporabiti zahtevo, v skladu s katero se prihodki, prejeti iz,glavme dejavnosti,
ponovno vlozijo v glavno dejavnost zadevnega subjekta, innalivje treba za
ustrezno dolocitev glavnega cilja dejavnosti subjekta, ki predlagasprojekt,
presojati druge vidike? Ali se ta presoja spremeni‘gledesna‘uporabo prejetih
prihodkov (glede na to, ali se ponovno vlozije,v glavne dejavnostiali se, na
primer, v primeru zasebnega vlagatelja, placajo ket dividende,delnicarjem),
tudi kadar vecji del prihodkov izyira ‘iz ‘hademestily, placanih za
izobrazevalne storitve?

Ali je bistveno, da so ¢lani subjektay ki ponudi zadevni projekt, pravne
osebe, za presojo, ali navedeni subjekt ustreza opredelitvi iz ¢lena 2(83)
Uredbe $t. 651/2014, torejmali ‘gre zawdruzbo, ustanovljeno v skladu s
gospodarskim pravom za, oprayljanje pridobitne (¢len 1 Komerclikums
(trgovinski zakonik))gospodarske ‘dejavnosti (placljiva dejavnost), ali da so
njegovi ¢lani ali delnicagji fiziGae ali\pravne osebe, ki opravljajo pridobitno
dejavnost (vklja€no zveprayljanjemdplacljivih izobrazevalnih dejavnosti) ali
so bile ustanovljenesz ‘namenom opravljanja nepridobitne dejavnosti (na
primer dristyo ali fundacija)?

Ali sta za presoje. ‘gospodarske narave dejavnosti subjekta, ki predlaga
ptojekt, \bistvena delez nacionalnih Studentov in Studentov drzav clanic
Evropske unije v primerjavi z delezem tujih Studentov (iz tretjih drzav) in
okoliséina, dawge cilj glavne dejavnosti navedenega subjekta Studentom
zagotovitiyisokosolsko izobrazbo in usposobljenost, ki bosta konkuren¢ni
na mednarodnem trgu dela v skladu s sodobnimi mednarodnimi zahtevami
(to€ka Sistatuta tozece stranke)?

PostopekK se prekine, dokler Sodisce Evropske unije ne razglasi sodbe.

Zoper ta sklep ni pritoZbe.

[...] (ni prevedeno)

[podpisi in formalnosti]



