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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 § 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
21 maja 2021 .
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Corte d’appello di Venezia (Wilochy)

Data wydania postanowienia o wystapieniu z| wnioskiem o “‘wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

27 kwietnia 2021 r.

Strona wnoszgca apelacje:
Agecontrol SpA

Druga strona postepowania apelacyjnego:
ZR

Lidl Italia Srl

Przedmiot post¢powania gldwnego

Apelacja wniesiona przez Agecontrol SpA od wyroku nr 2053/2019 Tribunale di
Trevise (saduw Treviso), w ktorym uwzgledniono sprzeciw wniesiony przez ZR i
Lidl Tealia Srl od nakazu zaptaty nr 28 z dnia 30 kwietnia 2018 r. Na podstawie
tego nakazumrAgecontrol SpA nalozyla na ZR i Lidl Italia Srl grzywne
administracyjng w wysokosci 4400,00 EUR, przewidziang w art. 4 ust. 1 decreto
legislativo (dekretu ustawodawczego) nr 306 z dnia 10 grudnia 2002 r., z powodu
wystawienia dwoch dokumentow towarzyszacych dla owocOw |1 warzyw,
wystanych z platformy dystrybucyjnej Lidl Italia Srl 1 kierowanych do jej
punktéw sprzedazy, ktore to dokumenty towarzyszace zawieraty nieprawidtowe
informacje o panstwie pochodzenia towarow.
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Pytanie prejudycjalne

,Czy art. 5 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 543/2011 w zwiazku z art. 5
ust. 1 1 art. 8 tego rozporzadzenia oraz w zwigzku z art. 113 1 113a rozporzadzenia
Rady (UE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. nalezy interpretowa¢ w
ten sposob, ze wymaga on sporzadzenia dokumentu towarzyszacego,
zawierajgcego nazwe i1 panstwo pochodzenia wysylanych owocow i1 warzyw
paczkowanych lub w oryginalnych opakowaniach przygotowanych przez
producenta, podczas ich transportu z platformy dystrybucyjnej spotki
wprowadzajacej produkt do obrotu do punktu sprzedazy tej spotki, niezaleznie od
okolicznos$ci, ze na jednej stronie opakowania znajduje si¢ nieusuwalny nadruk
umieszczony bezposrednio na opakowaniu lub etykieta, ktora Stanowi integralna
czg$¢ opakowania lub jest trwale do niego przymoc¢owana, ‘zawierajaca
szczegdtowe informacje przewidziane w rozdziale 1_rozporzadzenia, (UE) “nr
543/2011 (w tym informacje dotyczace nazwy i panstwa pochedzenia produktow),
oraz ze informacje te sa rowniez zawarte w fakturach wystawionych przez
dostawce, od ktorego spotka wprowadzajaca proedukt, do, obrotu nabyta go, i
przechowywanych w biurach rachunkowych™tej spotki, otaz w dokumencie
umieszczonym w widocznym miejscu w Srodku tramspertu, ktorym produkt jest
przewozony?”.

Przywolane przepisy prawa Unii

Rozporzadzenie Rady (WE)“nr, 1234/2007 (zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr
1234/2007”): w szczegbdlnosci arty, 113 ust. 3 hart. 113a.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 (zwane dalej
,rozporzadzeniem nfrd43/2001 " )snw szczegdlnosci art. 4 ust. 2, art. 5 1 art. 8.

Artykut 267 TFUE.

Przywolane przepisysprawa krajowego

Artykuk 4 usty [“decreto legislativo (dekretu ustawodawczego) nr 306 z dnia
10 grudnia, 2002 r. (zwanego dalej ,decreto legislativo nr 306/20027): ,,Z
wyjgtkiem. przypadkow, w ktorych czyn stanowi przestepstwo, kazdy, kto narusza
przepisy majgce zastosowanie do owocow i warzyw, przyjete przez Komisje
Europejskg na podstawie art. 113 i 113a rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007
z dnia 22 pazdziernika 2007 r., wraz z pozZniejszymi zmianami, podlega grzywnie
administracyjnej w wysokosci od 550 do 15 500 EUR”.

Zwiezle przedstawienie okolicznosci faktycznych i postepowania

Nakazem zaptaty nr 28 z dnia 30 kwietnia 2018 r. Agecontrol SpA natozyta na
ZR, jako sprawce naruszenia, oraz na Lidl Italia Srl, jako podmiot solidarnie



AGECONTROL

odpowiedzialny, grzywne administracyjng w  wysokosci  4400,00 EUR
przewidziang w art. 4 ust. 1 decreto legislativo nr 306/2002. Podczas kontroli
przeprowadzonej w dniu 25 wrzeSnia 2013 r. w siedzibie platformy
dystrybucyjnej Lidl Italia Srl stwierdzono bowiem, ze — z naruszeniem art. 5 ust. 4
rozporzadzenia nr 543/2011 — w dniach 3 czerwca 2013 r. i 29 lipca 2013 r.
wystawiono dwa dokumenty towarzyszace dla owocoéw 1 warzyw, ktore zostaty
wystane ze wspomnianej platformy dystrybucyjnej do punktow sprzedazy tej
spoiki, zawierajace informacj¢ o panstwie pochodzenia produktéw, ktora roznita
si¢ od informacji wydrukowanej przez producenta na oryginalnym opakowaniu, w
ktorym produkt jest sprzedawany, a takze zawartej na etykiecie, cenowej
sporzadzonej przez Lidl Italia Srl.

ZR 1 Lidl Italia Srl wniosty sprzeciw od wymienionego wyzej\nakazu, do
Tribunale di Treviso (sadu w Treviso), ktory wyrokiem nr 2053/2019 uwzglednit
sprzeciw 1 uchylit rzeczony nakaz zaplaty.

Apelacjag wniesiong w dniu 11 marca 2020 r. Agecontrel SpAj zaskarzyla ten
wyrok do Corte d’appello di Venezia (sadu apelaeyjnego w, Wenecji).

Glowne argumenty stron postepowania,glownego

Agecontrol SpA utrzymuje, wbrew temu, co erzekd Tribunale di Treviso (sad w
Treviso) w zaskarzonym wyrokujze z att. 113a rezporzadzenia nr 1234/2007 oraz
z art. 5 ust. 4 1 art. 8 rozporzadzeniaynr 543/2011 wynika, iz owoce 1 warzywa, po
ich wprowadzeniu do @brotudoncelow ‘spozywczych, musza zawsze 1 na
wszystkich  etapach,@a \zatem, rowniez W przypadku przemieszczania
wewngetrznego z platformy dystrybucyjne; do supermarketu nalezacego do tego
samego podmiotu gespodarezego, byc zgodne z przepisami prawa Unii, w
szczegb6lnosci whodniesieniu ‘do “informacji, ktéore powinny by¢ zawarte w
dokumentach towarzyszacych tym produktom.

Na peparcie tej interpretacji wnoszaca apelacje powotuje si¢ na note nr 2160916
Dyrekcji “Generalnej d@s.” Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich Komisji
Europejskiejw ktorejp stwierdza si¢: ,,Przepis ten, ktory wymaga w szczegolnosci
wskazania panstwa pochodzenia w fakturach i dokumentach towarzyszqcych, ma
zastosowanie . na wszystkich etapach wprowadzania do obrotu oraz podczas
transportu, owocdw i warzyw. Jedyne odstepstwa przewidziane w odniesieniu do
transporti owocow i warzyw sq wymienione w art. 4 ust. 2 tego rozporzqdzenia i
dotyczq produktow sprzedanych lub dostarczonych do przechowalni, punktow
przygotowania i pakowania”.

ZR 1 Lidl Italia Srl utrzymujg natomiast, ze ani w prawie wloskim, ani w prawie
Unii nie istnieje obowigzek sporzadzenia dokumentu przewozowego w celu
transportu  owocoOw 1 warzyw z magazynu nalezacego do spoiki bedacej
wlascicielem do jednego z jej punktow sprzedazy. Po pierwsze, art. 5 ust. 2
rozporzadzenia nr 543/2011 naktada obowigzek sporzadzenia dokumentu
towarzyszacego lub zamieszczenia informacji wymaganych przez normy
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handlowe w dokumencie umieszczonym w widocznym miejscu w $rodku
transportu jedynie w przypadku towarow wysylanych luzem, poniewaz
wydrukowanie informacji wymaganych przez przepisy prawa Unii na tych
towarach, ktore nie sg zapakowane, nie jest w zaden sposob mozliwe. Po drugie,
art. 5 ust. 4 tego rozporzadzenia wymaga jedynie, aby faktury 1 dokumenty
towarzyszace zawieraly okreslone informacje, lecz nie wymaga, jak twierdzi
Agecontrol SpA, aby do towaréw paczkowanych lub towaréw w opakowaniach
dotaczony byt dokument przewozowy zawierajacy te same informacje, ktore
znajduja si¢ juz na opakowaniu lub na etykiecie, tym bardziej gdy — jak w
niniejszej sprawie — owoce i warzywa sg przewozone z platformy dysteybucyjnej
do punktu sprzedazy tego samego podmiotu gospodarczego.

Druga strona postepowania apelacyjnego utrzymuje, ze (W kazdym razie w
niniejszej sprawie nie doszto do zadnego naruszenia norm- handlowych prawa
Unii, poniewaz na oryginalnym opakowaniu przygotowanymyprzez producenta, w
ktérym przewozone byly owoce i warzywa, znajdewah sie nadruk lub etykieta
wskazujaca na ich prawidlowe pochodzenie, oraz ze infommacja‘ta byta zawarta
réwniez na etykiecie cenowej sporzadzonej przeézLidl Italia Stl, ktéra znajdowata
si¢ w srodku transportu.

Zwiezle uzasadnienie odestania prejudycjalnego

Zdaniem sadu odsylajacego _istnigje niepewnosé, co do wykladni art. 5 ust. 4
rozporzadzenia nr 543/2011, poniewaz artykul ten nie wymienia przypadkow, w
ktorych  istnieje  obowigzek®, “Wystawicnia dokumentu towarzyszacego
zawierajgcego informagje oypanstwiec pochodzenia podczas transportu owocow i
warzyw. W szczegdlnos$ciysad, ten zastanawia si¢, czy wspomniany obowigzek
istnieje, gdy spetnione, sa tacznieynastepujace przestanki: a) owoce i warzywa sa
przewozone, w ‘@pakowaniach, zawierajagcych informacje o panstwie ich
pochodzenia w, formie nicusuwalnego nadruku umieszczonego bezposrednio na
opakowaniu lub na etykiecie, ktora stanowi integralng cz¢s¢ opakowania lub jest
trwalémdo \niego ‘przymocowana; b) towary s3g przewozone z platformy
dystrybucyjnejndanej spotki do punktu sprzedazy tej samej spotki; c) faktury i
dokumenty tewarzyszace dotyczace stosunkéw z dostawcami produktow,
bedacymi,osobami trzecimi, zawierajg informacje wymagane przez wspomniang
nosme, W szezegolnosci informacj¢ o pochodzeniu produktéw; d) informacje o
nazwie 1)panstwie pochodzenia towaréw sa rowniez zawarte w dokumencie
umieszeZzonym w widocznym miejscu w srodku transportu, ktorym przewozony
jest produkt.

Z jednej strony mozna by bowiem przyjaé, ze taki obowigzek dotyczy jedynie
przemieszczenia towaréw miedzy Lidl Italia Srl a dostawcami bedgcymi osobami
trzecimi, poniewaz jest to ,.etap wprowadzania do obrotu”, w odniesieniu do
ktorego prawo Unii wymaga przeprowadzenia kontroli zgodno$ci z normami
handlowymi.
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Zdaniem tego sadu mozna by nawet przyjac, ze rozpatrywany obowigzek istnieje
tylko w szczegolnym przypadku wysytki towarow luzem, przewidzianym w art. 5
ust. 2 rozporzadzenia nr 543/2011, a nie wtedy, gdy produkt jest przewozony w
opakowaniu zawierajagcym wymagane informacje w sposob przewidziany w art. 5
ust. 1, poniewaz art. 5 ust. 4 nie ma bezposrednio wigzacego charakteru.

Z drugiej strony sad odsylajacy zauwaza, ze obowigzek 6w mozna rowniez
interpretowaé w ten sposob, ze ma on zastosowanie do wszystkich etapow
transportu owocow i warzyw w celu dopuszczenia ich do konsumpcji. W art. 113a
ust. 3 rozporzadzenia nr 1234/2007 wsrod dziatan, ktorych wiascicielowocow 1
warzyw nie moze wykonywac bez przestrzegania norm handlowyehwymieniono
rowniez zwykta dostaweg. Natomiast dostawa zaktada przemieszezenie towarow z
jednego miejsca do drugiego, przy czym nie ma znaczenia, czy w braku
odpowiednich uregulowan miejsce wysytki i miejsce dostawy znajduja si¢ pod
kontrolg tego samego podmiotu prawnego.

Jedynymi odstepstwami od przestrzegania rozpatsywanego jobowiazku sa
odstepstwo przewidziane w art. 5 ust. 4 rozporzadzenia nn543/2011 w odniesieniu
do rachunkow przeznaczonych dla konsumentow koncowychyprzy sprzedazy oraz
odstgpstwa wymienione w art. 4 tegd™rozporzadzeniay, Ktore nie obejmuja
przypadku, gdy towary sa przemieszczane z przechowalni do punktu sprzedazy
nalezacych do tego samego podmiefu prawnego:

Zgodnie z ta druga wykladnignie ma znaczenia, ze w niniejszej sprawie
informacje wymagane naanocysprzepisow, Unii dotyczacych wprowadzania do
obrotu byty w kazdym razie prawidtowe,zawarte w dokumentach towarzyszacych
owocom 1 warzywom, \dotyczgcych, stosunkéw z dostawcg Lidl Italia Srl, na
opakowaniach dostarczonyeh przez dostawce, w ktorych towary byly przewozone,
oraz w dokumencie,umieszczonym¢w widocznym miejscu w $rodku transportu,
ktérym produkt jest przeweozonyy, poniewaz obowiazki zwigzane z wystawieniem
dokumentu towarzyszacego nie,moga by¢ zastapione innymi obowigzkami.



