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Processo C-290/24 [Abkez] '

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
25 de abril de 2024
Orgao jurisdicional de reenvio:

Raad van State (Conselho de Estado, em formacaogurisdicional,
Paises Baixos)

Data da decisao de reenvio:

25 de abril de 2024

Recorrentes:
Al
Y
BG
Recorrido:

Staatssecretariswvanidustitie en Veiligheid (Secretario de Estado da
Seguranega ewda Justica)

QObjeto doyrocesso principal

Recursestinterpostos das decisdes proferidas pelo Rechtbank Den Haag (Tribunal
de Primeira Instancia de Haia) em trés processos intentados por estrangeiros
titularesdde autorizacdes de residéncia temporarias na Ucrania que fugiram para os
Paises Baixos em virtude da eclosdo da guerra na Ucrania.

i 0 nome do presente processo &€ um nome ficticio. N&o corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes no processo.
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Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do artigo 4.° da Diretiva 2001/55/CE (a seguir «Diretiva 2001/55»)
para clarificar a questdo de saber em que momento termina a protecdo temporéria
das outras categorias de pessoas deslocadas referidas no artigo 7.°, n.° 1, desta
diretiva.

Questdes prejudiciais

Deve o artigo 4.° da Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho“de 2001,
relativa a normas minimas em matéria de concessdo de prote¢do ‘temporaria no
caso de afluxo maci¢co de pessoas deslocadas e a medidas tendentes’a assegurar
uma reparticdo equilibrada do esforco assumido pelos, Estados=-Membrosyao
acolherem estas pessoas e suportarem as consequénciassydecorrentes “desse
acolhimento, ser interpretado no sentido de que, quande um Estado-Membro tiver
utilizado a faculdade conferida pelo artigo 7.°, n.*d, desta diretivande conceder
protecdo temporaria ao abrigo desta diretiva a ¢ategoriasssuplementares de pessoas
deslocadas (a seguir «grupo facultativo»)s @ protecao, temperaria deste grupo
facultativo se mantém ndo s6 em caso_de profrogagéo, automatica na acecdo do
artigo 4.°, n.° 1, pelo periodo especificado nessa disposicde, mas também em caso
de decisdo de prorrogacdo na acecag de,artige,4.°, n.2,2, pelo periodo especificado
nessa disposi¢ao?

E relevante para a resposta@ questdo, de Saberse a protecdo temporaria do grupo
facultativo se mantém @0 caso ‘de uma decisdo de prorrogacdo na acecdo do
artigo 4.°, n.° 2, o facte.de'um Estado-Membro ter decidido p6r termo a protecao
temporéaria do grupo faeultativo antes de o Conselho ter decidido prorrogar a
protecdo temporaria per untane.nos termos do artigo 4.°, n.° 2?

DisposicOes dedireitodaUnido invocadas

Diretivay2001/55/CE de Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas
minimas\em matéria de concessdo de protecdo temporéria no caso de afluxo
macigo de'pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparticdo
equilibrada do esforco assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas
pessoas\, e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento:
considerando 13, artigos 4.°,6.°e 7.°

Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
de 2008, relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o
regresso de nacionais de paises terceiros em situagao irregular (a seguir «Diretiva
2008/115»): artigo 3.°

Deciséo de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que
declara a existéncia de um afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrania na
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acecdo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e que tem por efeito aplicar uma
protecdo temporaria (a seguir «Decisdo de Execucdo 2022/382»): artigo 2.°

Decisdo de Execugdo (UE) 2023/2409 do Conselho, de 19 de outubro de 2023,
que prorroga a protecdo temporaria introduzida pela Decisdo de Execucdo (UE)
2022/382 (a seguir «Decisdo de Execucdo 2023/2409»): considerandos 5, 7 e 8 e
artigo 1.°

DisposicOes de direito nacional invocadas
Vreemdelingenwet 2000 (Lei dos Estrangeiros de 2000)

Vreemdelingenbesluit 2000 (Decreto relativo aos Estrangeiros de%2000):“artigo
3.1a.

Voorschrift Vreemdelingen 2000 (Circular relativa aos, Estrangeiros<de 2000):
artigo 3.9a.

Apresentacdo sucinta dos factos e do processo\principal

Os estrangeiros Al, ZY e BG tém,«espetivamente, a‘nacionalidade argelina, turca
e paquistanesa. Eram titulares de uma autorizacdo de residéncia temporaria na
Ucrénia no momento em que 'as forcas armadaswssas iniciaram uma invaséo em
grande escala da Ucraniagem 24 de“fevereiro de 2022. Apos a invasdo, fugiram
para os Paises Baixos,nonde Se, insereveram no registo da populacdo. Os
estrangeiros ndo estdo abrangides pelas categorias de pessoas a quem deve ser
concedida protecdo temporarianao abrigo da Decisdo 2022/382, de 4 de mar¢o de
2022, que aplica a'Riretiva 2001/55.

No entanto, o\Staatssecretarissvan Justitie en Veiligheid (Secretario de Estado da
Seguranca ‘e, da“JustiCa;ya seguir «Staatssecretaris») decidiu aplicar a disposi¢édo
facultativa dowartigo 2.°,"n.° 3, da Decisdo de Execugdo 2022/382 e conceder
igualmente, prote¢do\temporaria aos nacionais de paises terceiros que eram
titulares de ‘umajyautorizacdo de residéncia temporéria na Ucrania em 23 de
fevereiro de 2022, sem examinar se estes poderiam regressar ao seu pais ou regiao
denorigemeem condicOes seguras e duradouras (a seguir «categoria facultativa»).
Os estrangeiros passaram, assim, a estar abrangidos pela protegdo da Diretiva
2001/55:

A partir de 19 de julho de 2022, o Staatssecretaris pés termo a aplicacdo da
disposicdo facultativa. A partir dessa data, os novos deslocados do grupo
facultativo que ainda ndo tinham sido inscritos no registo da populagdo deixaram
de ter direito a protecdo temporéria.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2001/55, a protecdo temporéria foi
automaticamente renovada duas vezes por um periodo de meio ano, até 4 de
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margo de 2024. Pela Decisdo de Execucdo 2023/2409, de 19 de outubro de 2023,
0 Conselho prorrogou por um ano, até 4 de marco de 2025, a protecao temporéaria
concedida as categorias de pessoas deslocadas referidas na Decisdo de Execugéo
2022/382.

Em 7 de fevereiro de 2024, o Secretério de Estado adotou decisbes de regresso, na
acecdo do artigo 3.°, n.°4, da Diretiva 2008/115, relativamente aos trés
estrangeiros. Nessas decisdes, referiu o Acorddo da Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State (Seccdo de Contencioso Administrativo do Conselho de
Estado, em formacao jurisdicional, a sequir «Afdeling») de 17 de janeire de 2024
(ECLI:NL:RVS:2024:32), do qual resulta que o direito a protecaostemporacia dos
estrangeiros ao abrigo da Diretiva 2001/55 e da Decisdo de Execugdon2022/382
desta diretiva e, portanto, a sua residéncia regular, cessariazautomaticamente, a
partir de 4 de margo de 2024. Por conseguinte, 0s estrangeiros deviam, abandonar
o territorio da Unido Europeia no prazo de quatro semanas a contarde 4'de marco
de 2024.

Os estrangeiros intentaram agdes no Rechtbank Den Haag (Tribunal de Primeira
Instdncia de Haia) contra a decisdo de <{regresso adotadasa“seu respeito. Os
respetivos processos foram apreciadospem trés sedess diferentes, a saber, em
Roermond, Zwolle e Haarlem. Embora a situagdo dos “trés estrangeiros seja
comparavel de facto e de direito, as sedes proferiram decisdes divergentes que, em
dois dos trés processos, ndo sao.compativeis eom o Acordao da Afdeling referido
no n.° 5. No terceiro processo, 0 Uiz chegou a,meSma decisdo que a Afdeling com
base numa argumentacéo diferente.

Apresentacio sucinta da.fundamentacao do pedido de deciséo prejudicial

A Afdeling jasabordeu a questdo“da duracdo da protecdo temporéria do grupo
facultativo de, pessoas ‘deslocadas da Ucrania no Acorddo de 17 de janeiro de
2024. A referida ‘deeisdontinha por objetivo alcancar uma aplicacdo juridica
uniforme a nivel nacignal. Contudo, o objetivo ndo foi alcancado: as diferentes
sedes do ‘Rechtbank Den Haag ainda deram respostas divergentes, mesmo depois
da decisde 'da Afdeling, a questdo de saber como deverd ser interpretado o
artige 4.°, n.% 12, da Diretiva 2001/55. Os trés processos em apreco, relativos as
sedes de ‘Roermond, Zwolle e Haarlem, constituem exemplos disso. Além disso,
em margo de 2024, a sede de Amesterddo submeteu ao Tribunal de Justica
questdes prejudiciais sobre esta questao (processo C-244/24).

Decisédo da Afdeling de 17 de janeiro de 2024

Em relacdo a duracdo da protecdo temporéaria, a Afdeling considera que deve
aderir-se a sistematica e a cronologia do artigo 4.° da Diretiva 2001/55. No
entender da Afdeling, o n.°1 e 0 n.° 2 do artigo 4.° da Diretiva 2001/55 tratam
situacdes diferentes. O n.° 1 é relativo a duragdo inicial da protecdo temporéaria e a
duracdo da sua prorrogacdo automatica. Estas foram fixadas pela Decisdo de



10

11

12

ABKEZ

Execucdo 2022/382. O n.° 2 é relativo a uma nova situacdo, em que o Conselho,
sob proposta da Comisséo, reexamina se ainda existem razfes para continuar a
conceder protecdo temporéria. O que foi decidido, em relacdo as pessoas
deslocadas da Ucrénia, pela Decisdo de Execugdo 2023/2409 de 19 de outubro de
2023.

A Afdeling depreendeu desta Gltima decisdo de execucdo que a prorrogacdo até 4
de marco de 2025 s6 se aplicava ao grupo facultativo na medida em que 0s
Estados-Membros ainda aplicassem, em 19 de outubro de 2023, o artigo 2.°, n.° 3,
da Decisdo de Execucdo 2022/382. N&ao era esse 0 caso dos Paises/Baixos. Com
efeito, em 19 de outubro de 2023, este grupo de pessoas deSlocadas“ja néo
beneficiava de protecdo temporaria nos Paises Baixos e as pesseas deslocadas ja
ndo estavam abrangidas pelo artigo 2.°, n.° 3, da Decisdo de Execugdo"2022/382.
Por conseguinte, o artigo 1.° da Decisdo de Execucao 2023/2409, e a‘prorregacao
até 4 de marco de 2025 prevista nesta disposicdofnéo Se “aplieam ‘a0 grupo
facultativo.

A Afdeling encontrou apoio para esta interpretacdo do ‘artigo 1:°'da Deciséo de
Execucdo 2023/2409 na proposta da Comissdo, 'de 19 de setembro de 2023, de
prorrogacdo da protecdo temporaria [GOM (2023).546_final]. A exposicdo de
motivos desta proposta, em especial a neta 2, ndo ‘meneiona o artigo 2.°, n.° 3, da
Decisdo de Execucdo 2022/382.<A “Afdeling depreendeu desse facto que o
artigo 2.°, n.° 3, da referida decisdo de exeeugdo so era pertinente para a Decisao
de Execucdo 2023/2409 na medida,em que 0s Estados-Membros aplicassem esta
disposicdo a data em quefo.Conselhozadotou.a Decisdo de Execucgédo 2023/2409.
Esta interpretacdo baseia-sey, igualmente na faculdade de que dispde o
Estado-Membro de porterme. a aplicagde de uma disposicdo facultativa do direito
da Uniéo.

Por conseguinte;, a Afdeling concluiu que a duracdo da protecdo temporaria do
grupo facultativorde.pesseasideslocadas da Ucrania néo tinha sido prorrogada pela
Decisdo te ‘Execucde 2023/2409. Em relacdo a este grupo, a protecdo temporaria
expirou‘automaticamente em 4 de marcgo de 2024.

Sede de Roermond (Al)

Esta sede cansiderou, em substancia, que a prorrogacdo da protecdo temporaria
com base no artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 2001/55 nédo criou uma nova situagao
que permitisse ao Secretario de Estado reexaminar a situagdo do grupo facultativo
de pessoas deslocadas da Ucrénia. Para a resposta a questao de saber se a duragéo
da protecdo temporéaria do estrangeiro em causa foi prorrogada, apenas é relevante
que 0s estrangeiros em causa ja estivessem abrangidos pelo &mbito de aplicacdo
da Diretiva 2001/55 e que, deste modo, tivessem direito a protecdo temporéria
com base nesta diretiva no momento em que a Decisdo de Execucdo 2023/2409
foi adotada e entrou em vigor.
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Além disso, esta sede considera que o legislador da Unido deixou aos
Estados-Membros a op¢do de fazerem uso ou ndo do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva
2001/55. Se os Estados-Membros fizeram uso desta faculdade e concederam uma
protecdo temporéaria ndo obrigatdria a pessoas deslocadas, mas ja ndo o faziam no
momento da prorrogacdo, ndo é logico presumir que o Conselho impusesse aos
Estados-Membros que cessassem esta protecdo em relagdo ao grupo facultativo, e
prorrogassem a protecdo temporéria concedida as outras pessoas deslocadas. Se o
Conselho tivesse querido fazé-lo, poderia ter previsto expressamente essa
limitacdo da prorrogacdo da protecdo temporaria nos considerandos 7 e 8 e no
artigo 1.° da Decisdo de Execucdo 2023/2409, no artigo 7.°, n.° 1, da,Diretiva
2001/55 no artigo 2.°, n.° 3, da Deciséo de Execucéo 2022/382.

A sede de Roermond conclui que ndo resulta nem da redacdoxnemda’ sistematica,
nem dos objetivos da Decisdo de Execucdo 2023/24097gue,"no momento da
prorrogacdo, se devia ou podia ter apreciado de n@ve, quaiSweram as, pessoas
deslocadas beneficiarias da Diretiva 2001/55. A decisao de deixar. de‘aplicar o
artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2001/55 ndo afeta.a duragdo ‘da protecdortemporaria
anteriormente concedida.

Sede de Zwolle (ZY)

A sede de Zwolle concorda com a cenclusde da Afdeling na sua Decisdo de 17 de
janeiro de 2024, segundo agqual a“protecde temporaria concedida ao grupo
facultativo de pessoas deslocadas da Ucraniaicessou com efeitos a partir de 5 de
marco de 2024. Chega, fodaviasa esta conelusdo com base numa argumentagéo
diferente da desenvolvida pela“Afdeling.

O ponto de partida €,0 devgue,sconforme resulta do considerando 13 da Diretiva
2001/55, a protegde concedida“deve ter uma duragdo limitada e que, neste
contexto, o‘elemento\central consiste na questdo de saber se é possivel o regresso
efetivo aOwpaisidearigemnO Secretario de Estado fez uso da possibilidade prevista
no artigo 7.°\n.°"%, da Diretiva 2001/55 de conceder protecdo temporaria a outras
catégerias de pessoas deslocadas, mas deixou de o fazer a partir de 19 de julho de
2022. Tal ‘eomo awAfdeling, esta sede considera que a protecdo temporaria se
mantém em, relagdo aos nacionais de paises terceiros que ja faziam parte, nesse
momente, dogrupo facultativo de pessoas deslocadas da Ucrania e que as suas
prorrogagoes automaticas se aplicam igualmente a esse grupo. Contudo, a adocdo
pelo Censelho da Decisdo de Execucdo 2023/2409 com base no artigo 4.°, n.° 2,
da Diretiva 2001/55 constitui um novo momento de avaliagdo. No momento da
reavaliacdo, o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2001/55 j& ndo era aplicavel nos Paises
Baixos desde julho de 2022. Assim, em relacdo ao grupo facultativo de pessoas
deslocadas da Ucrania, a duragdo maxima prevista no artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
2001/55 foi atingida em 4 de marco de 2024, data em que cessou a protecdo
temporéaria automaticamente prorrogada.

A sede de Zwolle considerou, nesta decisdo, que o artigo 6.° da Diretiva 2001/55
ndo indica qual é a duragdo maxima. Resulta do artigo 4.° da Diretiva 2001/55 que
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esta duracdo méaxima pode ser de dois anos, na situacdo referida no n.° 1, ou de
trés anos em caso de prorrogacdo nos termos do n.° 2. Em relacdo ao grupo
facultativo, a duragdo méxima é, portanto, diferente da que é aplicavel as outras
pessoas deslocadas. Por conseguinte, ndo resulta do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
2001/55, nem do facto de esta diretiva ter sido integralmente aplicavel ao grupo
facultativo, que o grupo facultativo tenha direito a protecdo temporaria até 4 de
marc¢o de 2025.

O facto de o Conselho ndo ter previsto uma excec¢éo relativa ao grupo facultativo
na Decisdo de Execucdo 2023/2409 ndo permite uma conclusdo diferente. Com
efeito, o Conselho ndo decide sobre a aplicacdo e, por conséguinte, Sebre a
cessacao da disposicdo facultativa; isso incumbe aos Estados-Membrosy, Também
ndo resulta dos considerandos 7 e 8 da Decisdo de Execucde, 2023/2409 que jtal
conclusdo deva ser diferente. A sede de Zwolle interpreta‘estes,considerandos a
luz do considerando 5: este considerando ndo se @plica ao~grupo facultativo
porque as pessoas pertencentes a este grupo sdoeoriundas de,outro“pais e, por
conseguinte, ndo sdo obrigadas a regressar a Ucrénia:

Segundo a sede de Zwolle, esta interpretagdo ‘estd em’ conformidade com os
objetivos da Diretiva 2001/55. Com efeito, esta'diretiva‘prevé normas minimas de
protecdo das pessoas deslocadas que nde, possam regressarao seu pais de origem,
mas 0 regresso ao pais de origem éjregra geral, possivel para o grupo facultativo.

Sede de Haarlem (BG)

Dado que os Paises Baixos aplicaram o'artigo 2.°, n.° 3, da Decisdo de Execucéo
2022/382, as pessods pertencentes aowgrupo facultativo séo, segundo a sede de
Haarlem, pessoasydeslocadasnawacegao do artigo 2.° dessa decisdo de execugdo. O
artigo 1.° da Decisde, de’Execuca,2023/2409 prorroga a protecdo temporéria em
relacdo a todasias pessoas deslacadas abrangidas pelo artigo 2.° da Decisdo de
Execucdon2022/(382até, 4 de'marco de 2025. A este respeito, ndo é feita nenhuma
disting@o entre os ‘diferentes grupos referidos no artigo 2.° da Decisdo de
Execucdn 2022/382y Por conseguinte, o facto de, apés 4 de marco de 2024, a
protecaontemporariac a0 abrigo da Decisdo de Execucdo 2022/382 j& ndo se
prolongar automaticamente, mas ter sido prorrogada por uma decisdo do Conselho
adotada“comybase no artigo 4.°, n.° 2, da diretiva, ndo permite concluir que a
prorrogagao™ndo se aplica ao grupo facultativo de pessoas deslocadas da Ucrania.

Pedido de tramitacdo acelerada e pedido de apensagao

Por motivos substancialmente idénticos aos expostos pelo Rechtbank Den Haag,
sede de Amesterddo, no processo C-244/24, a Afdeling pede que 0 processo seja
apreciado no ambito da tramitacdo acelerada. A este respeito, a Afdeling sublinha
igualmente a desigualdade juridica gerada entre os estrangeiros que intentaram
acles contra a sua decisdo de regresso e 0s que ndo o fizeram. Além disso, a
Afdeling pede ao Tribunal de Justica que aprecie em conjunto os dois pedidos de
deciséo prejudicial.



