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Zadeva C-86/21

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:

11. februar 2021
Predlozitveno sodiSce:

Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leé (Spanija)
Datum predlozZitvene odlocbe:

4. februar 2021
PritoZnica:

Gerencia Regional de Salud de Castilla,y Leén
Nasprotna stranka v postopku s pritozbo:

Delia

Predmet postopka v glavni stvari

Javni usluzbenci —Osebjebolniske nege — Razvoj poklicne poti — Delovna doba —
Priznanje obdebja opravljanja dela v javni bolnisnici druge drzave ¢lanice

Predmetdn pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Glen 45\PDEU®- Prosto gibanje delavcev — Nacionalna doloéba, ki preprecuje
priznanje 'obdobja opravljanja dela v javni bolnisnici druge drzave clanice —
Omejitve‘prostega gibanja delavcev — Neobstoj splosnih meril odobritve kariernih
sistemov  zdravstvenega osebja v drzavah &lanicah — Clen7 Uredbe (EU)
§t. 492/2011 — Nediskriminacija — Clen 267 PDEU

Vprasanji za predhodno odlocanje

1. Al ¢len45 PDEU in ¢len 7 Uredbe $t. [492]/2011 nasprotujeta nacionalni
dolocbi, kot je ¢len 6(2)(c) Decreto 43/2009, de 2 de julio (odlok st. 43/2009
z dne 2. julija 2009), ki preprecuje priznavanje dela, opravljenega v doloceni
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poklicni skupini v okviru javnega zdravstva druge drzave Clanice Evropske
unije?

Ce je odgovor na prvo vprasanje pritrdilen, ali se priznanje dela,
opravljenega v okviru sistema javnega zdravstva v drzavi €lanici, lahko
pogoji s predhodno potrditvijo izpolnjevanja nekaterih splo$nih meril za
odobritev kariernih sistemov zdravstvenega osebja drzav ¢lanic Evropske
unije?

Navedene dolo¢be prava Unije

Pogodba o Evropski uniji, ¢len 3(2), ¢len 26(2) in ¢len 45.
Pogodba o delovanju Evropske unije, ¢len 45, ¢len46in ¢len 168(7).

Uredba (EU) st. 492/2011 Evropskega parlamenta in Sveta, z dneS. aprila
2011 o prostem gibanju delavcev v Uniji, zlasti njén. clen 7

Navedene dolo¢be nacionalnega prava

(A) Nacionalna zakonodaja

Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (splosni zakon o zdravstvu
14/1986 z dne 25. aprila 1986)

Clen 44: ,,1. Vse javne ‘zdravstvene strukture in sluzbe bodo vkljuéene v
nacionalni zdravstvenitsistem. 2. “Nacionalni zdravstveni sistem je sklop
zdravstvenih sluzby dfzavne “uprave in zdravstvenih sluzb avtonomnih
skupnosti v skladuys pogoji, delocenimi v tem zakonu.*

Ley 16/2003, de 28+de mayo, de cohesion y calidad en el Sistema Nacional
devSalud®(zakon,16/2003 z dne 28. maja 2003 o koheziji in kakovosti v
nacionalnemizdravstvenem sistemu)

Clen 43: wZagotovitev mobilnosti osebja v celotnem nacionalnem
zdravstvefiem sistemu je eden od bistvenih vidikov njegove kohezije [...].*

key’ 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones
sanitarias (zakon 44/2003 z dne 21. novembra 2003 o ureditvi zdravstvenih
poklicev)

Clen 37 (splosne dologbe o razvoju poklicne poti in njegovem priznanju):
,1. Vzpostavi se sistem priznavanja razvoja poklicne poti zdravstvenih
delavcev, navedenih v Clenih 6 in 7 tega zakona [...]. 3. V sistem razvoja
poklicne poti se bodo lahko prostovoljno vkljucili delavci, ki imajo sedez ali
opravljajo svoje storitve na ozemlju drzave.*



(B)

GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

Clen 38: ,,1. Zdravstveni organi bodo za svoje centre in ustanove uredili
priznavanje razvoja poklicne poti na podlagi naslednjih sploSnih nacel: (a)
Priznanje bo potekalo na Stirih stopnjah [...] (¢) Za dosego prve stopnje bo
treba dokazati pet let opravljanja poklica. [...]*

Ley 55/2003, de 16 de diciembre del Estatuto Marco del personal estatutario
de los servicios de salud (zakon §t. 55/2003 z dne 3. decembra o dolocitvi
kadrovskih predpisov za javne usluzbence v zdravstvenih sluzbah)

Clen 40: ,,[...] 3. Komisija zdravstvenega nacionalnega sistemaza ¢loveske
vire bo dolocila sploSna nacela in merila odobritve kariernth, sistemov
razli¢nih zdravstvenih sluzb, da bi zagotovila medsebojne, prizmavanje
kariernih stopenj, njihovih poklicnih namenov in prostega gibanja,navedenih
delavcev znotraj celotnega nacionalnega zdravstvenega sistema [h]

Clen41: ,,1. Pla¢ni sistem za javne usluzbence je, sestavljen i1zjosnovnih
placil in dodatnih placil.*

Clen 42: ,,1. Osnovna placila so: (a) Plaga [...]\(b)\Iriletni dodatki [...] (c)
Izredna placila.*

Clen 43 (Dodatna plagila): ,,2. [...]%e) Dodatek Za;delovno dobo, namenjen
nagraditvi doseZene karierne stopnje, kadaryje bilitak sistem razvoja poklicne
poti vkljucen v ustrezno Kategorijox*

Zakonodaja avtonomnih skupnosti

Decreto 43/2009;,xde 2'de julio, por€l que se regula la carrera profesional del
personal estatutario,del,Servicio de Salud de Castilla 'y Ledn (odlok 43/2009
z dne 2. julija 2009, ki ureja poklicno pot javnih usluzbencev zdravstvene
sluzbe v Kastiljiyin Leonu)

Clen 6:%,,1. Poklicnadpot v zdravstveni sluzbi v Kastilji in Leonu je
sestavljena®iz Stirih stopenj. 2. Za dosego prve karierne stopnje ali
posamezne visjeé stopnje se doloCijo te zahteve: (a) Imeti status stalnega
javnega usluzbenca v poklicni kategoriji, v kateri se poskusajo doseci prva
ali, naslednje stopnje ustrezne karierne oblike in opravljati svoje funkcije v
zdraystveni sluzbi v Kastilji in Leonu. (b) Vloziti prosnjo za napredovanje
na prvo karierno stopnjo ali katero od visjih stopenj, v roku in obliki, ki se
dolocita v ustreznih razpisih. (¢) Na datum vsakega razpisa dokazati Stevilo
let opravljanja poklica kot javni usluzbenec v zdravstvenih centrih in
ustanovah nacionalnega zdravstvenega sistema, ki so bili ustanovljeni v
okviru posamezne karierne oblike, za dosego prve stopnje, pa tudi Stevilo
let, ki so dolo¢ena za dosego visjih stopenj, v skladu z naslednjo lestvico: (i)
Za dosego prve stopnje bo treba dokazati pet let opravljanja poklica kot
javni usluzbenec nacionalnega zdravstvenega sistema, in sicer v isti poklicni
kategoriji, v okviru katere se Zeli doseci ustrezna karierna oblika.*
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Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari

Dne 13.oktobra 2017 je bil v uradnem listu avtonomne skupnosti Kastilja in Leon
objavljen sklep z dne 6. oktobra 2017 Gerencia Regional de Salud de Castilla y
Ledn (regionalna zdravstvena uprava Kastilje in Leona), s katerim je bil za
dolgotrajno zaposleno nadomestno osebje razpisan redni postopek in zacel teci rok
za vlozitev prosSenj za napredovanje na prvo karierno stopnjo za leto 2010. Med
zahtevami za vlozitev prosnje za napredovanje na navedeno karierno stopnjo je
bilo, da se dokaze pet let opravljanja poklica kot javni usluzbenec v zdravstveni
sluzbi v Kastilji in Leonu, v isti kategoriji, v kateri se Zeli napredoyati v ustrezno
karierno obliko.

Gospa Delia je 26. oktobra 2017 vlozila prosnjo za napredoyvanje ha prvo katierno
stopnjo v kategoriji bolniSke nege, pri cemer je navedla, daje 31."decembra 2010
v tej kategoriji opravljala delo deset let in tri mesece. Delosje ‘med “drugim
opravljala tudi v bolniSnici Santa Maria v Lizboni,\ %, okviru portugalske
nacionalne javne sluzbe, in sicer od 20. novembra 2000:do 25. julija,2007.

Gospa Delia je zoper navedeni sklep vlozila upravne, pritozbe, z dne 6. oktobra
2017 pri regionalni zdravstveni upravi Kastilje intLeonaypriscemer je navedla, da
bi moralo biti pet zahtevanih let opravljanja poklicayv isti kategoriji, v kateri se
zeli napredovati v ustrezno karierno ‘oblikoytistihpy katerih je ta poklic opravljala
v Spanskem nacionalnem zdravstvenem sistemu ali v zdravstvenem sistemu katere
koli drzave ¢lanice Unije, in ne le tistihyv katerih ga je opravljala v zdravstveni
sluzbi Kastilje in Leona.

Regionalna zdravstvena uprava, Kastilje dn Leona je navedeni upravni pritozbi
delno ugodila. Take je ‘razglasila, da j¢ treba upostevati sluzbo, opravljeno v
okviru Spanskega nacionalnega, zdravstvenega sistema, ne pa tudi sluzbe,
opravljene v.ekvirayportugalskega nacionalnega zdravstvenega sistema.

Gospa [Deliajje zoper navedeno odloc¢bo vlozila tozbo v upravnem sporu pri
Juzgado“de lo ‘Contencioso-Administrativo n.° 3 de Valladolid (upravno sodisce
st. 8.v ValladolidupSpanija), pri ¢emer je trdila, da je treba upostevati tudi sluzbo,
opravljenov okviru,portugalskega nacionalnega zdravstvenega sistema.

Navedeno sedisée je s sodbo z dne 16. decembra 2019 toZzbi v upravnem sporu, ki
jo jeywlozila gospa Delia, ugodilo, ker naj bi razpis krsil nacelo prostega gibanja
delavcevdna ozemlju Unije.

Regionalna zdravstvena uprava Kastilje in Leona je zoper to sodbo vlozila
pritozbo pri Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon (visje sodis¢e Kastilje
in Leona, Spanija).
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Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

Gospa Delia meni, da je odlo¢ba regionalne zdravstvene uprave Kastlije in Leona
v nasprotju z nacelom prostega gibanja delavcev na ozemlju Unije in sodno
prakso Sodis¢a v zvezi s tem nacCelom. Poleg tega dodaja, da ji je Gerencia de
Salud de las Areas de Leon (obmocna zdravstvena uprava za Ledn), ki spada pod
avtonomno skupnost Kastilje in Leona, v zvezi s triletnimi dodatki priznala
opravljanje sluzbe v portugalskem nacionalnem zdravstvenem sistemu (bolniSnica
Santa Maria v Lizboni) od 20. novembra 2000 do 21. junija 2007, v kategoriji
bolniske nege.

Regionalna zdravstvena uprava Kastilje in Leona meni, da_je ‘njena“edlocba
povsem v skladu s pravom. Po njenem mnenju niti v tozbi gospe Delia niti v
1zpodbijani sodbi niso preucene znacilnosti, zakonodaja‘in posebnost, navedene
poklicne poti, kot je urejena v Spanskem pravu. DodajaySe,"dasse sodna praksa,
navedena v izpodbijani sodbi, nanaSa na druga dejanska stamja, ki zadevajo zgolj
delovno dobo opravljanja sluzbe, in pri presojiqnavedenihiyizkusenj fie uposteva
lastnih ciljev organizacije, v katerih se ta sluzba opravlja.

Kratka predstavitev obrazloZitve predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Zasnova poklicne poti javnih usluzbencevije v, skladu s Spansko zakonodajo
skladna z zasnovo v zakonodaji aytonomnihy skupnosti, ki morajo spostovati
splosna nacela in merila, dolo€ena Zyo0snovno drzavno zakonodajo. Razli¢ni
zdravstveni sistemi avtonomnih skupnosti so vkljueni v nacionalni zdravstveni
sistem. Za olajSanje mobilnosti drzavaega osebja med razlicnimi zdravstvenimi
sistemi avtonomnihyskupnostiyje bil sprejet Resolucion de 29 de enero de 2007, de
la Direccion ,General “dew,Recursos Humanos y Servicios Econdémicos
Presupuestarios (sklepiz dne 29: januarja 2007 generalnega direktorata za
cloveske vire in proracunske financne sluzbe), s katerim je bila odrejena objava
Acuerdo poryel que, se fijan los criterios generales de homologacion de los
sistemasde carrera profesional del personal de los servicios de salud (sporazum o
dolecitvi splosnihwmeril odobritve kariernih sistemov zdravstvenega osebja)
(BOEst«50 z'dne 27. februarja). Poklicna pot ne zajema le opravljanja nekaterih
sluzb(delovna deba), temvec je treba te sluzbe opravljati v konkretni poklicni
kategortji, inyv(posebni zdravstveni sluzbi, ki si prizadeva za uresni¢evanje ciljev
organizacije, v kateri se te sluzbe opravljajo.

V skladu s ¢lenom 168(7) PDEU sta organizacija in izvajanje zdravstvene oskrbe
v izkljuéni pristojnosti vsake drzave Cclanice Unije. Ne obstaja evropski
zdravstveni sistem niti niso bila sprejeta sploSna merila odobritve kariernih
sistemov za zdravstveno osebje razlicnih drzav ¢lanic, kot je to, nasprotno, v
Spanskem nacionalnem zdravstvenem sistemu.

Sodisce je razglasilo, da je treba za ugotovitev, ali nacionalna zakonodaja, kakrsna
je obravnavana v sporu o glavni stvari, pomeni omejitev v smislu ¢lena 45 PDEU,
spomniti, da naj bi vse dolocbe Pogodbe, ki se nanaSajo na prosto gibanje oseb,
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drzavljanom Skupnosti olajSevale izvrSevanje poklicnih dejavnosti vseh vrst na
celotnem ozemlju Unije in nasprotovale ukrepom, ki bi lahko postavljali v slabsi
polozaj te drzavljane, Ce Zelijo izvajati gospodarsko dejavnost na ozemlju neke
druge drzave c¢lanice (glej zlasti sodbe z dne 15. decembra 1995, Bosman, C-
415/93, tocka 94; z dne 17. marca 2005, Kranemann, C-109/04, toc¢ka 25, in z dne
11. januarja 2007, ITC, C-208/05, tocka 31). Sodisce je poleg tega razglasilo, da
nacionalne dolocbe, ki onemogocajo delavcu, drzavljanu ene drzave Clanice, da
zapusti drzavo izvora zaradi izvajanja svoje pravice do prostega gibanja, ali ga od
tega odvracajo, torej omejujejo to svoboscino, tudi ¢e se uporabljajo ne glede na
drzavljanstvo zadevnih delavcev (glej zlasti zgoraj navedene sodbe Bosman,
toCka 96; Kranemann, tocka 26, in ITC, tocka 33). Splosno sodis¢e je poleg tega
razglasilo, da je mogoce sprejeti ukrep, ki ovira prosto gibanjexdelaveev, samo Ce
se z njim zasleduje legitimen cilj, ki je zdruzljiv s Pogodbo in, ga, upravicujejo
omejitve iz vi§jih razlogov v splo§nem interesu. V takem primerupa jespetrebno
tudi to, da je z uporabo takega ukrepa mogoce zagotoviti, uresfiiCitevyzadevnega
cilja in da ne presega tega, kar je potrebno za dosego,tega ¢ilja (glej zlastb sodbo z
dne 31. marca 1993 v zadevi Kraus, C-19/92, to¢ka 32, ter zgoraj navedene sodbe
Bosman, tocka 104, Kranemann, tocka 33, in fT'C, tocka'37):

Zaradi nacionalne zakonodaje in sodne prakse Sodisca,'ki sta bili predstavljeni,
obstajajo razumni dvomi glede tega, @li"¢len 45, PDEU,in €len 7 Uredbe 492/2011
nasprotujeta nacionalni dolocbi, kot je Clemn 6(2)(e), odredbe 43/2009 z dne 2.
julija, v delu, v katerem ta doloébame omogocaypriznanja opravljanja sluzb v javni
bolnidnici druge drzave ¢&lanice v pokligni kategoriji bolniske nege. Steti bi
namre¢ bilo mogoce, da kisi nacele prostegaigibanja delavcev in nacelo enakega
obravnavanja ter da powzro€a posredno | diskriminacijo. Nasprotno pa bi bilo
mogoce Steti tudi, “da, zadevna doloéba temelji na neodvisnih objektivnih
preudarkih, neodvisnih“edadrzavljanstva zadevnih delavcev, ki so v skladu s
ciljem navedene“dolocbe in, se*nanasajo na ureditev poklicne poti, pri Cemer se
uposteva, da ni meriledobritve,med razlicnimi zdravstvenimi sistemi drzav ¢lanic.

Dvoméndodatno okrepi dejstvo, da v Spanski sodni praksi vi§jih sodiS¢ ne
zadostuje zgolj delovna doba, poleg tega pa ni sporno, da se je navedena sluzba
opravijala, v konkretni“poklicni kategoriji in znotraj posebne zdravstvene sluzbe,
Ki spada’ v nacionalni zdravstveni sistem. V skladu z nacionalno sodno prakso je
bilo poleg tega sazglaseno, da — ker je cilj navedene doloc¢be zakonit — ni posredne
diskriminacije, pri cemer se uposteva tudi, da se iz izracuna obdobij ne izkljuci le
opravljanje dela v drugih drzavah c¢lanicah Unije, temvec¢ tudi opravljanje dela v
Spanskih“bolnisnicah, ki funkcionalno in sistemsko niso vklju¢ene v zdravstveni
nacionalni sistem. Poleg tega obstajajo dvomi, kar zadeva vprasanje, ali je
izpodbijana odlocba skladna s pravom v delu, v katerem je bilo gospe Delia
priznano opravljanje sluzbe v portugalskem javnem zdravstvenem sistemu v zvezi
s triletnimi dodatki, ki so del tega osnovnega placila, in se, nasprotno, ne prizna
opravljanje te sluzbe v zvezi z napredovanjem na stopnjo, na kateri ima pravico do
prejemanja dodatnega placila, in sicer dodatka na delovno dobo.



