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motpart,
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har fjarde avdelningen [uteldmnas]
[utelamnas]
den 6 september 2021 beslutat foljande:

Forfarandet forklaras vilande och foljande fragor hanskjuts till Europeiska
unionens domstol for forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF:

1. Kan artikel 14.1 a forsta meningen i radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av  energiprodukter och elektricitet “(nedan,, kallat
direktiv 2003/96), i den man det dar foreskrivs att elektricitet'som anvands
vid framstéllningen av elektricitet ar undantagen’ franyskatteplikt, med
beaktande av artikel 21.3 andra meningen i direktiv,2003/96;, tolkas,sa, att
detta undantag &ven omfattar forfaranden i sambandgdmed utvinning av
energiprodukter i dagbrott, samt for att i kraftverken,gora dessa produkter
mer lampade for anvandning dar, genom elika férfaranden, sdsom krossning,
avlagsnande av fraimmande delar och finférdelningutill den storlek som &r
nodvandig for driften av pannan?

2. Kan artikel 14.1 a forsta meningenai direktiv 2003/96, savitt dar
foreskrivs att elektricitet som anvandsefor att Uppratthalla mojligheten till
elproduktion ar undantagenfran skatteplikt, ‘med beaktande av artikel 21.3
tredje meningen i direktiva2003/96, tolkas sa, att undantaget fran skatteplikt
sdledes dven omfattar anvandning av elektricitet for drift av
bunkringsanlaggningar oech transportmedel, vilka ar nodvandiga for en
kontinuerlig drift awkraftverken?

[utel&mnas]



RWE POWER

Skal:

Klaganden (nedan kallad RWE) driver tre separata dagbrott i det omrade i
Rhenlandet dar det utvinns brunkol. | dessa dagbrott utvann bolaget till
overvagande del brunkol for elproduktion i sina kraftverk och, till omkring
10 procent, for framstallning av brunkolspulver och av brunkolsbriketter i sina tre
fabriker. Ar 2004 forbrukade RWE sammanlagt 2 847 925,939 MWh elektricitet
(el) i dagbrotten som foretaget huvudsakligen anvande pa foljande satt:

1) | vattenpumpar for att sanka grundvattennivan.

2) | stora maskiner sasom skovelhjulsgravmaskiner; vilka anvands fomatt
grava upp obehandlad brunkol och schaktmassor samt andrasgravmaskiner,
som aterfyller en annan del av dagbrottet med schaktmassor.

3)  FOr belysning av dagbrottet.

4)  For att transportera den obehandlade brunkelen‘med eldrivna godstag
pa egna spar och pa eldrivna transportband, med Wilka saval obehandlad
brunkol som schaktmassor transpotteras.

Driften av RWE:s kraftverk var utformad for, enweavbruten elproduktion, varvid
fem av dessa kraftverk answvarade f6r grundforsorjningen med el. Daremot var
elproduktionen i foretagetS fabriker, I"huvudsak avsedd for produktionen i dessa,
men var emellertid avén deninrattadyfor'kentinuerlig drift. FOr att sékerstélla en
oavbruten elproduktionyhade RWE ‘bunkrar i tre olika storlekar med olika
funktioner, i vilka ‘brunkolen“fdrvarades och sedan allteftersom matades in i
pannorna i kraftverkenyBrunkolen lagrades inledningsvis i en sérskild bunker i
dagbrottet med, en _lagringskapacitet for en till sex dagars drift. Fran denna
transporterades kolet till “kraftverksbunkrarna via transportband eller med
elektriska lok pa.foretagets egen jarnvag pa extra breda strackor, byggda for extra
bredla och,sarskilt tungaftag. Dessa hade en lagringskapacitet for en till tva dagars
drift oeh gjordedet:mojligt for det aktuella kraftverket att producera elektricitet
med, alla sex ‘block (pannor) over ett veckoslut. Fran dessa lastades kolet med
hjalp aw eldrivna kolgravmaskiner till ett transportband. Sedan avskildes metall
fran det transporterade godset. Via en efterfljande bandvag kom det obehandlade
kolet fram till krossningsanléggningar. Darefter avldgsnades tradelar, varvid kolet
transporterades med ytterligare transportband och lagrades i pannbunkrarna.

For de pannor som var i drift i RWE:s kraftverk ar 2004 kravdes brunkol som
behandlats pa olika sétt.

Ar 2004 fanns det fortfarande tre rosteldade pannor i en fabrik, i vilka brunkol i
bitar placeras pa ett galler och forbranns dar. For detta kravdes att brunkolets
vattenhalt minskades genom tillforsel av varme.
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| ett kraftverk samt i de bada andra fabrikerna fanns det fluidbaddspannor. | dessa
pannor genererades en fluidiserad bddd som bestod av brinnande kol och luft.
Genom den vdarme som uppkom avskildes aska och de forsta delarna av kolet
genom cyklonseparatorer och fordes uppat. Dessa pannor kravde bransle i form av
brunkol i bitar med en storlek pa upp till 40 millimeter i diameter, vilka matades
in i pannan fran pannbunkern tillsammans med aterférd varm rékgas. Genom att
rokgas tillsattes vid inmatningen slappte brunkolet ifran sig vatten i rokgaserna
samtidigt som det kom in i pannan.

Dessutom anvande RWE kolpulverpannor som drevs med brunkolspulver. Varje
panna hade en motsvarande bunker med en lagringskapacitetofor sex till atta
timmars drift. Fran dessa bunkrar matades brunkol och aterford rokgas in i
kvarnar, vilka i princip bestod av en stor flakt med en sénderdelningsfunktion.
Kvarnarna genererade sa sma kolpartiklar och med ett sadant tryck som. gjorde att
kolpartiklarna kunde matas in i vissa stallen i pannangwvarvid de,sedan brann upp
over oppen laga. Aven i detta fall gjorde tillférseln av 'den varma rékgasen att
brunkolet, nar det matades in, slappte ifran sig vatten i dematféljande rokgasen,
vilket samtidigt medforde en inert konverteringiunder. tnmatningen till dess att det
kom in i pannan.

Med hjalp av varmen fran pannan genérerades anga somileddes till angturbiner for
elproduktion.

Den 16 december 2004 pabdrjade Hauptzellamt en skatterevision hos RWE som
bland annat omfattade skatt pa elektricitet fér aren 2003 och 2004, vars resultat
sammanfattades i revisionsrapporten,avaden 20 maj 2009. Under revisionen av
skatten pa elektrigitet. ansagh, RWE att anvandningen av elektricitet for
elproduktion frandbrunkolmungefar, 90 procent av den elektricitet som anvants,
skulle vara skattefri enligt 9 8 stycke 1 punkt 2 i Stromsteuergesetz (lagen om
elektricitet) (nedan kallad, StromStG), eftersom den anvéandes for elproduktion.
Foretagetelamnade! darforsin sin elskattedeklaration pa 31 526 540,15 euro
(90 procent avi35 029 489,05 euro eller 2 847 925,939 MWh) under forbehall.
Enligt foretaget skullewredan obehandlad brunkol anses utgora bréansle, med f6ljd
att anvandningyav elektricitet for utvinning och transporter i dagbrottet ska
undantas framyskattéplikt enligt 9 § stycke 1 punkt 2 StromStG. Behandlingen av
brunkelet “stracker sig fran finfordelning till malning till brunkolspulver i
kraftverkens kolkvarnar och en oskadlig optimering.

De tjansteman som genomforde kontrollen bedémde déremot att behandlingen av
brunkolet skulle betraktas som framstéllning av bransle, vilket innebér att skatten
hade pafdrts med ratta. Dessutom var all elektricitet som anvandes for att utvinna
och transportera obehandlad brunkol skattepliktig. Detta innebar vidare att dven
den motsvarande anvandningen av gravmaskiner, transportband och kolkvarnar pa
kraftverksomradet var skattepliktig.

Genom taxeringsbeslut av den 8 oktober 2009 foljde Hauptzollamt faststallelserna
fran skatterevisionen, faststillde aterbetalning i olika situationer som inte ar av
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intresse har och kravde att RWE, pa grundval av andra faststéllelser, skulle betala
den skatt pa elektricitet som myndigheten ansag hade uppkommit.

RWE begarde omprovning, men Hauptzollamt faststdllde, genom
omproévningsbeslut av den 26 oktober 2018, att myndigheten inte hade funnit
nagon anledning att andra sitt tidigare beslut, bland annat vad galler anvandningen
av elektricitet i anldggningarna for vidare behandling av den obehandlade brunkol
som utvunnits i dagbrotten, fér driften av anldggningarna for vidarebehandling av
brunkolet i fabrikerna och for driften av anldggningar i dagbrotten for utvinning
av obehandlat brunkol, transporten av schaktmassorna och transporten av kolet till
kraftverkets kolbunkrar och till fabrikerna for fortsatt vidarebehandling:

Som grund for sin talan gér RWE gallande att unionslagstiftaren har, asyftat att
undantaget fran skatteplikt i direktivet ska omfatta all elektricitet, Som varit
nodvéndig for forfarandet for att producera elektricitet. Vid en,tolkning aw, 12 8
stycke 1 punkt 1 i Verordnung zur Durchfihrung, des "Stromsteuergesetzes
(forordningen om genomférande av lagen om, elektricitet), (nedan kallad
StromStV) i Overensstammelse med direktivet Skawi princip alla sido- och
hjélpinrattningar, utan vilka en anlédggning forselpreduktion inte kan drivas,
omfattas av undantaget. Enligt Bundesfinanzhofs praxissomfattar detta aven de
anléggningar utan vilka en anléggning, for elproduktion Over huvud taget inte
skulle kunna bedrivas enligt ndrings-p miljo-,wvatten- eller arbetsrattsliga
foreskrifter eller palagor.

All omtvistad forbrukning uppfyller dessa villkor, eftersom driften av ett
brunkolkraftverk utgoren.enhetlig process, fran kolutvinningen till bortskaffandet
av de avfallsprodukter som, nodvéndigtvis uppkommer. Dagbrott och
brunkolskraftverks bildar“enmkontinuerlig ekonomisk och teknisk enhet for
elproduktion, vilken inte pa ett kenstlat satt kan delas in i sjalvstandiga enstaka
foretag. EIforbrukningenti,dagbrett ar snarare ett tvingande krav for att sakerstalla
en elproduktionhutan avbrett. | ekonomiskt hanseende &r elproduktion fran
brunkol endast mojlig i ndrheten av dagbrottet och kraftverket.

RWEyrkar darfor bland annat att

taxeringsbeslutet av den 8 juni 2009 i form av omprdvningsbeslutet av den
26v0ktober 2018 ska upphévas i den utstrdckning bolaget sjélv har anvant
elektrieitet inom foljande omraden:

1) 90 procent av elektriciteten for vattenpumpar for att sénka
grundvattennivan, for drift av stora maskiner, sasom
skovelhjulsgravmaskiner och andra grdvmaskiner, for belysning av
dagbrottet och for transport av den obehandlade brunkolen till kraftverken.

2) Elektricitet for transport av obehandlad brunkol i kraftverken samt
behandlingen av den med hjalp av gréavmaskiner, transportband och
kolkvarnar.
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Hauptzollamt har yrkat att
talan ska ogillas.

I enlighet med artikel 14.1 a i radets direktiv 2003/96/EG av den 23 januari 1990
om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (direktiv 2003/96) undantas elektricitet enligt 9 8§ stycke 1 punkt 2
StromStG fran elskatt, om den anvénds for att framstalla elektricitet. Enligt 12 §
stycke 1 punkt 1 StromStV ska detta anses utgora elektricitet som anvands for
elproduktion i teknisk mening i sido- och hjélpanlaggningar till en
elproduktionsenhet. Sadana anlaggningar maste ha en direkt koppling till
elproduktionen, respektive vara nédvéndiga for elproduktionen, sasem exempelvis
bransleforsorjningen. Detta &r endast fallet nér branslet matas in,i pannans
brannare fran kolkvarnarna. Undantaget ar inte tillampligtypa™eny, indirekt
anvandning av elektricitet i vissa anldggningar med, hjalp av. vilka brupkolet
vidarebehandlas, sarskilt genom sénderdelning, malning.o¢h torkning.

Nér elektricitet anvands for krossning och transportiawakol'samt, fordbehandling av
schaktmassor i dagbrott utvinns obehandlad brunkel, vilken,stallsutill kraftverkens
forfogande via transportanlaggningar, ¢men, det “%ér ‘inte “frdgan om nagon
elproduktion i tekniskt hanseende.

Brunkolet &r endast undantaget fran skattepliktsnar det anvands for elproduktion.
Om kolet ar undantaget fran energiskatt, s& kan det¥inte foreligga nagon befrielse
fran elskatt enligt artikel 2143 1 direktiv 2003/96.

For att kunna faststélla vilkenyelektricitet som anvénds for elproduktion har
foljande nationella bestammelser antagits:

I 9 § styeke Thi StromStG anges foljande:

Fran skatteplikt undantas foljande: ...
2nElektricitetsomianvands for elproduktion, ...”
11 § StromStG foreskriver foljande:

”FOr att, genomfora lagen bemyndigas det federala finansministeriet att genom
forordning ...

8.  anta bestdammelser till 9 § for att sékerstélla en enhetlig beskattning, forenkla
forfarandet och undvika orimliga ekonomiska bordor, sarskilt

a)  villkoren for ett skattemassigt fordelaktigt uttag av elektricitet, inbegripet en
narmare definiering av begrepp ...”

12 § stycke 1 i StromStV har féljande lydelse:
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”Elektricitet anses anvéndas for elproduktion i den mening som avses i 9 § stycke
1 punkt 2 i lagen, under forutsattning att

1. den anvands i sido- och hjalpanlaggningar till en elproduktionsenhet, sérskilt
for  vattenrening,  vattenforsorjning  till  anggeneratorn,  ventilation,
bransleforsorjning eller rokgasrening ...

for elproduktion i teknisk mening.”

| unionsrattsligt hanseende ar det fragan om en tolkning av artiklarha 1, 2.1 b,
14.1 a forsta meningen och 21.3 i direktiv 2003/96.

Tolkningsfragorna:

Fraga 1

Det nu aktuella fallet géller rackvidden fogden obligatoriska, skattebefrielsen for
elektricitet i artikel 14.1 a forsta meningen I“direktiv,2003/96. Tyskland har inte
utnyttjat mojligheten till beskattningbenligt artikel 14.17a andra meningen i
direktiv 2003/96.

Aven om det inte helt klart kan utlasas ‘av den tyska sprakversionen av
bestammelsen, med formuleringen “*bei der Stromerzeugung ... verwendeter
elektrischer Strom [elektricitet som anvénds vid framstéllningen av elektricitet]”,
att den elektricitet som'ska vara‘undantagen fran skatteplikt maste anvandas i syfte
att framstélla elektricitet, vilket,annars ar skattepliktigt, kan detta emellertid antas
vara fallet motdakgrund av andra sprakversioner. | detta hanseende hanvisas till
de engelska, “franska och, nederldndska sprakversionerna. Dessutom utgar 9 §
stycke lgpunkt2 StromStG, fran en sadan tolkning av artikel 14.1 a forsta
meningeni, direktiv:2003/96.

Ett sddant\orsakssamband kan anses foreligga for all elektricitet som RWE har
anvant foratt_utvinna brunkol, fran behandlingen av kolet till anvandningen i
Kraftuerken,och'det efterfoljande bortskaffandet av askan, inbegripet transporten.

RWE begdrvinte nagon skattebefrielse i den del denna verksamhet i bolagets
fabriker,hanfor sig till tillverkning av briketter och brunkolspulver for forséljning
till industriella anvéndare.

Ett sadant omfattande orsakssamband skulle emellertid kunna strida mot syftet
med artikel 14.1 a forsta meningen i direktiv 2003/96. Syftet med denna
bestimmelse &r namligen att undvika dubbelbeskattning (se, senast,
EU-domstolens dom av den 27 juni 2018, C-90/17, punkt 35). Eftersom det ar
fragan om ett undantag fran en principiell skattskyldighet, kan denna bestammelse
vidare inte tolkas extensivt, eftersom den harmoniserade beskattning som inforts
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genom direktiv 2003/96 i sa fall skulle bli helt verkningslos (se EU-domstolens
dom av den 7 mars 2018, C-31/17, punkt 25).

Darfor kan undantaget fran skatteplikt inte anses tillampligt pa sadan elektricitet
som har anvénts for att framstdlla sjalva energiprodukten, eftersom denna
elektricitet anvands for denna framstélining, och endast indirekt for elproduktion.
I detta hénseende kan den elektricitet som RWE anvander for att utvinna
obehandlad brunkol inte beaktas, eftersom brunkol redan utgér en energiprodukt i
obehandlad form (artikel 2.1 b i direktiv 2003/96 och de _forklarande
anmaérkningarna till Kombinerade nomenklaturen avseende nr 27024 punkt 01.0).
Né&r det obehandlade brunkolet lagras i bunkrarna i dagbrottet kan“emellertid
framstallningen av det som en energiprodukt anses avslutad.

| 6vrigt har det obehandlade brunkolet blivit foremal for vidare behandling genom
krossning, avlagsnande av frdmmande delar, sérskilt metall,ochy trd,“och en
ytterligare sonderdelning, delvis fram till dess att man erhaller partiklamav samma
storlek som dammkorn, sa att det kunde forbranfias i depannorisomsmotsvarade
den aktuella bearbetningen.

Denna bearbetning beddmde RWE utgoéra framstallning ‘av brunkol i egenskap av
en energiprodukt, i den mening som, avses iartikel 21v3 andra meningen i
direktiv 2003/96, vilken tvingandegtitesluter ett undantag fran skatteplikt for den
elektricitet som anvéands for detta, weftersom, Tyskland inte har utnyttjat
befogenheten enligt artikel 21.3 andra meningen,i direktiv 2003/96.

Aven om anvéandningen,avielektrigitetyfor att behandla brunkolet i kraftverket
uppfyller kraven i, artikel 21.3 andra meningen i direktiv 2003/96 ger
Hauptzollamts bedOomninggeupphov / till betankligheter. Artikel 14.1 a i
direktiv 2003/96, medfér en omfattande befrielse fran skatteplikt, saval for de
energiprodukter som fow,den elektricitet som anvands vid elproduktionen. En
beskattningségersrum forst anslutningsvis, nar den elektricitet som producerats tas
ut. Darigenom ska en dubbelbeskattning undvikas.

En “dubbelbeskattning uppkommer emellertid nér forfaranden i kraftverk som
framjarelpreduktion pafors elskatt, som utgor en skatt, i den mening som avses i
direktiv 2003/96. Sadana forfaranden ar aven — forutom i anlaggningar med
foraldrad,rosteldning — vanliga vid anvandning av fasta bréanslen i kraftverk for
elproduktion» och &r inte enbart begrénsade till de brunkolskraftverk som RWE
driver."EOr en snabb och ren forbrédnning kravs det att brénslets yta 6kas betydligt
genom olika tekniker for sonderdelning sasom krossning eller malning. Just
genom denna behandling av branslet, vilken inte ar nédvéandig for den foraldrade
rosteldningen, sdkerstalls en energianvandning som &r renare och betydligt mer
effektiv. Harvid ska det beaktas att RWE, enligt de ndrings- och miljoréttsliga
foreskrifterna och palagorna nér det galler fluidbaddspannor och kolpulverpannor,
inte far anvanda sina kraftverk pd nagot annat sétt an med behandlat brunkol med
ett visst varmevérde, vilket i férekommande fall erhélls genom en blandning.
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Dessutom framgar det av artikel 14.1 a i direktiv 2003/96, i vilken foreskrivs ett
undantag fran skatteplikt for tva anvandningsomraden for elektricitet, namligen
for elproduktion och for att uppratthdlla mojligheten till elproduktion, att
undantaget inte ar begrénsat till forfarandet for energiomvandling, utan dven
omfattar verksamhet i foregaende och efterfoljande led.

Slutligen havdar RWE att artikel 21.3 andra meningen i direktiv 2003/96
begrénsar omfattningen av skattebefrielsen enligt artikel 14.1 a i direktiv 2003/96,
trots att endast artikel 14 i direktiv 2003/96 innehaller ett obligatoriskt undantag
fran skatteplikt.

De tyska bestammelserna, sarskilt 12 § stycke 1 StromStV, innehaller inte nagra
lampliga beddmningskriterier, férutom antagandet att inte enbart, det “spdva
forfarandet for energiomvandling far undantas fran skatteplikt. Wl 12,8%stycke 1
StromstV  anges, forutom elproduktion  for golika _forfaranden, for
energiomvandling, exempelvis sido- och hjalpanlaggningar, vilkethemellertid
forutsatter att elektriciteten anvands for elproduktion i ‘tekniskt,hdnseende. Nér
denna bestdmmelse anvands for att tolka artikel 14.1a Kdirektivi2003/96, ska
dessutom beaktas att saval 9 § stycke 1 punkt 2,StromStG,som 12 § stycke 1
punkt 1 StromStV, vilka innehaller de hér aktuellatbestammelserna, redan hade
antagits innan direktiv 2003/96 traddeni kraft den 31 oktober 2003. 9 § stycke 1
punkt 2 StromStG infordes genemnGesetz, zur ‘Fertfuhrung der dkologischen
Steuerreform (lagen om fortsatt| miljoskattereform) av den 16 december 1999
(Bundesgesetzblatt I, s. 2432, avden 22"december 1999), och 12 § stycke 1
StromStV infordes genom/erordnung,zur Durchfiihrung des Stromsteuergesetzes
(forordningen om gengmforande avilagensom elektricitet) av den 31 maj 2000
(Bundesgesetzblatt lgs. 794, av den 15jjuni 2000).

Fraga 2

Ar 2004 producerade RWE,*med hjalp av de kraftverk som var kopplade till
dagbrotten, ‘knappt, 10ypratent av den elektricitet som bolaget anvande i Tyskland
och anvande for detta andamal ungefar 5 procent av den elektricitet som dessa
kraftverkqreducerade.

Dawvid'drev'RWE dagbrotten och kraftverken pa ett sadant sétt att en kontinuerlig
elproduktion, I princip kunde sékerstallas genom en reservkapacitet och rimligt
berdknade transport-, bunker- och bearbetningssystem. | detta avseende &r
dagbrottssystemet med de tillhérande brunkolskraftverken i bolagets fall dven
agnade att uppratthalla mojligheten till elproduktion.

Aven om utvinning av brunkol och anvéndning av elektricitet som motiverar en
skattebefrielse for den elektricitet som anvénds vid elproduktionen enligt
artikel 14.1 a i direktiv 2003/96 ska undantas, sa kvarstar fragan huruvida bolagets
anvandning av elektricitet for att sékerstdlla den kontinuerliga driften, sasom
transportanordningar och anordningar for lossning och lastning av brunkol vid
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transporten fran bunkrarna i dagbrottet anda fram till kraftverken ocksa ska vara
undantagen fran skatteplikt.

Det dr vidare oklart huruvida ett undantag for elférbrukning for transporten inte
kan anses uteslutet enligt artikel 21.3 tredje meningen i direktiv 2003/96. Omfattar
denna bestdmmelse — i vilken foreskrivs att om forbrukningen inte ror
framstallningen av energiprodukter, och i synnerhet om den ror drift av fordon, sa
ska detta anses medfdra skattskyldighet — alla transporter av energiprodukter,
inbegripet transporten av brunkol mellan de anléggningar i vilka lagringen och
bearbetningen dger rum, eller hanfor den sig endast till annan anvandning av
elektricitet?

| det nu aktuella fallet transporteras brunkol langa strackor fératt bearbetas for
anvandning i kraftverkens pannor, eftersom bolagets motsvarande “anléggningar
inte nodvandigtvis befinner sig pa en och sammagplats, utan,“pa grund av
anléggningarnas storlek och de stdndiga forandringarna av utvinningen, befinner
sig langt bort. | detta avseende kan transporten, @beroendetav huruvida den sker
med bolagets egen jarnvdg eller via trapsportbands, aven “anses framja
tillverkningen av brunkol. | sadana fall skulle“artikel 24.3 tredje meningen i
direktiv 2003/96 endast vara tillamplig pa transporter,som, inte’ omfattar transport
av energiprodukter, utan annan last, 8xempelvis, persanal till arbetsplatserna pa
bolagets anlaggningsomrade.
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