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Pdhikohtuasja ese

Toetuse “andmist reguleerivad 0Oigusnormid — Pdllumajandusmaa — Toetuse
andmise tingimused,— Méiste ,,pollumajanduslik majapidamine* tdlgendamine

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Méaruse(EL) nr 1307/2013 tdlgendamine; ELTL artikkel 267

Eelotsuse kisimus

Kas madruse nr 1307/2013 artikli 4 16ike 1 punkte b ja c koostoimes artikli 33
Ioikega 1 tuleb tOlgendada nii, et maa-ala loetakse pd6llumajandustootja
majandatavaks ja tema kasutuses olevaks, kui maa-ala on Kkill
pdllumajandustootja valduses ja pdllumajandustootja valmistab maapinna ette
(kiindmine), kilvab voi istutab taimed ja kastab neid jarjepidevalt, kuid jagab
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maa-ala eri suurusega maatlikkideks ja annab maatikid alates aprillist/mai
algusest, mil hooaeg algab, kuni oktoobrini, mil hooaeg 16peb, hooldamiseks ja
saagi koristamiseks kindla tasu eest dle eri kasutajatele, saamata saagikoristusest
teenitavast tulust vahetult osa?

Viidatud liidu 6igusnormid

Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013.aasta maarus (EL)
nr 1307/2013, millega kehtestatakse Uhise pdllumajanduspoliitika raames
toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad
ning  tunnistatakse  kehtetuks  ndukogu  maarused (EU)" np637/2008
ja (EU) nr 73/2009, artikkel 4, artikkel 32, artikkel 33;

Komisjoni 11. martsi 2014. aasta delegeeritud méérus (EL) nn639/2014, millega
taiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust(EL) nr 1307/2013, millega
kehtestatakse  hise  p6llumajanduspoliitika  r@amesy, toetuskavade alusel
pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste “eeskirjad, ning muudetakse
kdnealuse maaruse X lisa, artikkel 15.

Viidatud riigisisesed 6igusnormid

Pollu- ja metsamajandus-, keskkonna- jatweemajandusministri maarus, millega
kehtestatakse horisontaalsed eeskirjad (ihise_4p6llumajanduspoliitika (UPP)
valdkonnas (Verordnung fdes Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft mit, horizontalen Regeln fir den Bereich der
Gemeinsamen Agrarpelitik (Horizontale GAP-Verordnung), BGBI. Il nr 100/2015
(edaspidi ,,UPP hefisontaalne méairus*), §-d 20 ja 23.

Pollu- ja metsamajandus-, regionaal- ja veemajandusministri erisuunised
projektimeetmete rakendamiseks Austria maaelu arengukava 2014-2020 raames
(Senderrichtlinie des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Regionen
und Wasserwirtschaft zur Umsetzung von Projektmalinahmen im Rahmen des
osterreichischen, Programms fur landliche Entwicklung 2014—-2020): punkt 17.

Asjaolude ja'menetluse Iihikokkuvdte

Kaebajad's kuni 2020. aastani seltsing (Gesellschaft burgerlichen Rechts) ja alates
2021. aastast fuusilisest isikust ettevOtja — esitasid aastatel 2019-2021
pindalatoetuse koondtaotluse, millega nad taotlesid teatava pO6llu késitlemist
pdllumaana ja sellele toetuse andmist.

Kohapealse kontrolli kdigus tuvastas asutus siiski, et pold on ,,vaba aja veetmise
ala®, mis ei ole toetuskdlblik. Niilidseks vaidlustatud muutmisotsustega ei antud
aastatel 2019-2021 toimunud taotlusvoorudes selle pdllu jaoks otsetoetusi ning
maéadrati sanktsioonid ja tagasinduded.
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Koénealune pdld kujutab endast igal juhul pdllumaad, millel toimub eranditult
pdllumajanduslik tegevus (pdllukodgiviljade kasvatamine). Tegemist on kaebaja
valduses oleva ,isekoristuseks ette ndhtud alaga®, millel kaebaja valmistab
maapinna kulviks ette, koostab kilvikava, ja kiilvab vdi istutab taimed, et anda eri
suurusega maattikkideks jagatud pdld hooaja alguses (s6ltuvalt ilmaoludest aprilli
I6pus/mai alguses) Ule kasutajatele, kes seda hooldavad.

Alates ajast, mil ,,hooajatasu on makstud ning maatiikk on hooldamiseks ja saagi
koristamiseks Ule antud, on Oigus ja kohustus maatiikki hooldada (ksnes selle
kasutajal. Kaebaja annab kasutajatele thiseks kasutamiseks moéned diatooriistad.
Kasutajad on kohustatud jargima mahepdllumajanduse suuniseid. Vastavalt
kasutuslepingule vdtavad kasutajad ,,vastutuse® hooaja algusest kumi hooaja
I6puni (hiljemalt 26. oktoober). See sisaldab ka kohustust eemaldada jarjepidevalt
umbrohi, mis tuleb jitta maatiikile multSikihina. Pikemaajalise, eemalviibimise
korral peab kasutaja mé&irama maatiuki hooldamiseks ja saagi keristamiseks
asendaja.

Madruse (EL) nr 1307/2013 artikli 33 16ike 1 kohaselt mé&&ratud kuup&eval,
milleks on Austrias maaratud 9. juuni (UPP‘horisontaalsexmadruse § 23 16ige 1),
on kdnealune maa-ala seega kasutajate hoole all-

Ajal, mil maa-ala kasutavad tema kliendid, on‘kaebaja endiselt kohustatud kogu
pdldu korraparaselt oma &randgemise jargi,kastmas Samuti jatab ta endale diguse
niita umbrohtu kasvanud maatikke, kui kasutaja asjaomast hooldust ei taga, ja
nduda sellega seotud kuluderhiivitamist,Saagi koristamine jaab Uksnes kasutajate
iilesandeks, kuid ,,looduslike tingimuste cttéhdgematuse tottu* ei anna kaebaja
saagi suhtes garantiid.

Kasutajatega solmitud kehtiva kekkuleppe alusel antakse nende poolt koristamata
jadnud koogiviljad “heategevusorganisatsioonidele. Tegemist on 200-300 kg
koogiviljadega, peamiseltjuuryviljadega.

Kaebaja“ise, harib kdnealusel pdllul maatukki, millelt on ta mitme aasta véltel
saanud aastasiule 200 kg koogivilju. See maatiikk on keskmise suurusega (4x8 m)
jamoeldud naitamaks uutele klientidele, mida on uldjuhul vBimalik saavutada.

Kaebaja pollumajanduslik majapidamine sai seoses kdnealuse pdlluga, mille jaoks
taotletiy, otsetoetusi, ka projektitoetust vastavalt pdllu- ja metsamajandus-,
regionaal=yja veemajandusministri erisuunistele projektimeetmete rakendamiseks
Austria  maaelu  arengukava 2014-2020 raames  (Sonderrichtlinie  des
Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft
zur Umsetzung von ProjektmalRnahmen im Rahmen des 0Osterreichischen
Programms fur landliche Entwicklung 2014-2020), tdpsemalt vastavalt erisuuniste
punktile 17 (,,Mitmekesistamine muu kui pdllumajandusliku tegevusega®).
Konealuse projektitoetuse eesmirgid on ,,pollumajanduslike majapidamiste
tugevdamine toodete ja teenuste mitgist vastavalt turu nduetele saadava
mittepdllumajandusliku lisatuluga® ja ,mittepdllumajandusliku tulu saamine
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maapiirkondade majandustegevuse arendamise kaudu, kasutades
pollumajanduslikke tootmistegureid”. Konkreetselt maksti toetust seadmete
soetamiseks, mis on mdeldud drnade kodgiviljade kasvatamiseks méeldud alade
maapinna ettevalmistamiseks (kindmine) ja taimede kulvamiseks vdi
istutamiseks, samuti kastmissusteemide soetamiseks.

Pdhikohtuasja poolte peamised vaited

Kaebaja véidab, et iga taotlusaasta 9. juunil (milleks on Austrias méaruse (EL)
nr 1307/2013 artikli 33 16ike 1 kohaselt mé&&ratud kuupdev) oli4maa-ala tema
kasutuses. De facto Uheainsa pOllukultuuride hooldamise ,meetme (nimelt
umbrohut6rje) Uleandmine kasutajale on sisuliselt turundusmeede; mille“wdtmata
jatmine voib kaasa tuua kehvema saagi voi kehvema ‘kvaliteedi. Seega, on
kéesoleval juhul tegemist lootusel p6hineva ostuga (Hoffnungskauf)s Maa-ala
kasutamise digus jaab igal juhul p6llumajandustootjale.

Kodgivilja-, puuvilja- ja marjakasvatuses (nt maasikate isekorjamiseks mdeldud
alad) ja metsamajanduses on sellised lepingud “ammusest, @jast tavalised.
Kdnealune lepingumudel on tsiviilseadustikus ‘satestatud,juba,alates 1812. aastast.
Vastavalt véljakujunenud kohtupraktikale “ja, kasutuslepingule l&dheb koristatud
saagi omandidigus — olgugi et maatiikkyon kasutamiseks eelnevalt ,,loovutatud® —
ule koos saagikoristusega. Kuna isekoristamiseks ette néhtud maatikid kujutavad
endast vorreldes puuviljade turumiitgigasuuenduslikku midgikontseptsiooni,
mille puhul on tegemist “otsemiugiga™ I0pptarbijale, kvalifitseerus
pdllumajanduslik majapidamine aastal 2015/2016 ka AMA
mitmekesistamistoetuse saamiseks., Tookord labis kontseptsioon hindamise,
tunnistati  toetuskélblikuks ™y, ning TAMA  kontrollis seda ka kohapeal.
Isekoristamiseks ette n&htud, maatiikkide puhul on kdnealused traditsioonilised
Oiguslikue vermid Uhendatud\ELi 0Oiguses ndutava sidusrihmade kaasamisega
(vt méaruse(EL) nri2305/2013 artikkel 52 jj).

Isegistavalise “taimekasvatuse puhul koristavad saaki enamasti palgatdotajad.
Kiundmise, ktlvipinna ettevalmistamise, kiillvamise, kaks kobestamist, kastmise ja
saagikoristusjargse multsimise teeb kaebaja. Kaebaja poolt on ka kbik seemned ja
kogu istutusmaterjal. Vastasel korral oleks kontrollimisel raske tagada
mahepdllumajanduslikku seisundit. Kaebaja hoolitseb kogu aasta valtel
professionaalse kastmise eest. Ainult teatavad hooldustdod jaetakse koristatud
saagi ostjate Ulesandeks. See on diguslikult sama nagu todde tellimine
teenuseosutajalt.

Seoses asutuse véitega, et tegemist on puhtalt vaba aja veetmise tegevusega
(vtallpool), mérgib kaebaja, et Prantsusmaal on arvukalt nditeid
permakultuurialadest, millel erinevate kddgiviljasortide tiheda kombineerimisega
saadakse markimisvaadrset saaki, mis on monikord suurem kui tavaparase
koogiviljakasvatuse puhul. Seega ei ole dige, et vaikesemahuline kasit6ol pohinev
koogiviljakasvatus on tingimata véiksema saagikusega kui suuremahuline
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mehaaniline kdogiviljakasvatus. Kaebaja vaitel kuuluvad tema klientide hulka nii
lasteaiad kui ka koolid, kes ei tegele pollutoddega ,,vabal ajal“. Samuti renditakse
maatiikke tasuta neljale Ukrainast périt pagulasperele; need pered saavad péev 1&bi
oma maatiikki harida, kuna nad ei kai palgatdotajatena t06l. Paljude inimeste
puhul on tegelikult tegemist enda jaoks toidu tootmisega, mitte lihtsalt teadlikult
vaba aja veetmisega.

Kasutatud kontseptsioon tagab, et toodetud mahekddgiviljad ei jéua vahendajate
kaudu toiduainete jaekauplustesse, vaid jouavad otse tarbijani, kuna tarbija
koristab need ise. Vahendajate korvalejatmise ja pOllumajandustootjate
esmatoodangu alternatiivse turustamise abil saavutatud suurem sissetulek aitab
kindlustada p6llumajanduslike majapidamiste sissetulekut ja head majanduslikku
seisundit.

Taotluse saanud asutuse vaitel on 6igus toetustele olemas siis, kul vastavad maa-
alad on asjaomase taotlusaasta 9. juunil pdllumajandustootja kasutuses (vt UPP
horisontaalse maaruse § 23 18ige 1, madruse [EL] nr 2305/2013 artikli, 33 10ige 1).
Euroopa Kohtu praktika kohaselt on maa pdllumajandusteotja kasutuses, Kui
tOendatakse selle maa tegelikku kasutamistiyja pOlumajandustootja piisavat
sOltumatust sellel maal pdllumajandusliku, tegevuse, korraldamisel. Seega peab
pdllumajandustootjal olema teatav, otsustusOigus Seeses asjaomase mMmaa
kasutamisega oma pdllumajandusliku, tegevuse “korraldamisel sellel maal
(vt 7. aprilli 2022. aasta kohtuotsus, Avie, Lucos, C-116/20, EU:C:2022:273;
14. oktoobri  2010. aasta kohtuetsus Landkreis Bad Dirkheim, C-61/09,
EU:C:2010:606, ja 24.j0unin, 2010 aasta kohtuotsus Pontini jt, C-375/08,
EU:C:2010:365). Kdnealune pdld-ei olnud aga 9. juunil kaebaja kasutuses, sest
kaebaja oli ,,isekoristuseks) ette ndhtud “maatiikid alates {ileandmise pdevast
klientide kasutusseé andnud.“Alates tleandmise péevast kaebaja pdldu enam
tegelikult er*kasuta, vaid iga maattikki kasutab eri klient.

Kaebaja ei ole alates, Uleandmise péevast piisavat soltumatu p6llumajandusliku
tegevuse_ korraldamisel, sest koos isekoristuseks ette n&htud maatiikkide
ulev@tmisega. alates aprilli 16pust/mai algusest laheb vastutus dle kliendile. Klient
otsustab, kas ta,hooldab maatiikki, kas ta eemaldab umbrohu vdi niidab ala, kas ta
yotab jasenduskasutaja“. Seega on iiksnes kliendi otsustada, kas ja kuidas ta
maatiukkishooldab, ning jarelikult on tema otsustada ka see, kas ja millise
kvaliteediga saab v0i ei saa ta saaki.

Kasutajad‘tegelevad saagi koristamise ja p6llukultuuride hooldamisega oma vabal
ajal ja seega on tegemist vaba aja veetmise alaga vastavalt UPP horisontaalse
madruse 8 20 I0ikele 3. Kui uhise pdllumajanduspoliitika raames toimuva
pollumajandusliku tootmise Ulesanne on eelkdige varustada elanikkonda
pollumajandustoodetega, siis kdesoleval juhul on tegemist vaba aja tegevusega —
kohas, mis asendab oma aeda —, kus pdllumajandustooteid toodetakse kasutaja
arandgemise jargi suuremates vOi vdiksemates kogustes. Korrapérast tootmist
elanikkonna varustamise eesmargil ei toimu.
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Kaebaja vditele, et isekoristuseks ette ndhtud maatiikid on diguslikult identsed
todde tellimisega teenuseosutajalt, esitab taotluse saanud asutus vastuvaite, et
pdllumajandustootja  maksab  teenuseosutajale  tema  teenuste  eest;
pdllumajandustootja tellib vaid todde tegemise, ja seda oma nimel, oma arvel ja
oma riisikol. Koristatud saagi jatab pollumajandustootja seejuures endale.
Kdnealuse pdllu puhul on olukord vastupidine: maatiikkide kasutajad (st kliendid)
peavad maksma tasu selle eest, et neil lubataks maatiikke kasutada, st hooldada,
umbrohtu eemaldada, saaki koristada jne. Saak j&&b klientidele. Sellest jareldub, et
kliendid ei tee t60d kaebaja nimel, arvel ja vastutusel.

Vastuvditele, et maatiukkide kasutada andmine isekoristuse« eesmérgil on
pdllumajanduses traditsiooniline lepinguvorm, vastab asutus, ety naiteks
isekorjamiseks ette nahtud maasikap6ldude puhul kasvatab taimi asjaemane
pdllumajandustootja. Klientidel (st korjajatel) on lubatud, ainult Gldjuhul soadsa
hinnaga — maasikaid korjata. Korjajad ei vastuta agadSekorjamiseksyette néhtud
maasikapdldude eest. Maasikapdldu omav pdllumajandustootja otsustab, kuidas
isekorjamiseks ette ndhtud maasikapdlde harida ja millal vib maasikaid korjata.

Eelotsusetaotluse péhjenduste lthikokkuvote

Eelotsusetaotluse eesmark on selgitada, millistel “tingimustel on 6igus saada
pOllumaa eest toetust.

Selleks on eelkdige vaja tdlgendada mdistet pdllumajanduslik majapidamine*
maaruse (EL) nr1307/2013 ‘téhendusesiy,Viidatud maéruse kohaselt on
,»pollumajanduslik majapidamine* ‘koik \pdllumajandustootja poolt juhitavad ja
pdllumajanduslikuks® = tegevuseks Kasutatavad (ksused, mis asuvad sama
litkmesriigigterritoariumil.

Seega peab/ tiksustyesiteks kasutatama ,,pollumajanduslikuks tegevuseks®. See
kehtib eelkdige juhuliikui-tiksusel kasvatatakse pdllumajandustooteid. Kéesoleval
juhul eiele kahtlust selles, et tegemist on pdllumajandustoodete (kédgiviljad)
kasvatamisega.

Teiseks peab iiksust ,,juhtima® pollumajandustootja. Sellega seoses on Euroopa
Kohus juba, otsustanud, et kdnealusel maal peab pdllumajanduslik tegevus
toimuma pdllumajandustootja nimel ja arvel. Kédesoleval juhul on selle tingimuse
taidetus kaheldav.

Madruse (EL) nr1307/2013 artikli 32  kohaselt on toetuskdlblik iga
pdllumajandusmaa, mida kasutatakse peamiselt p&llumajanduslikuks tegevuseks.
See on nii konealuse pollu puhul, mida kasutatakse pdllumaana, ja mitte ,,vaba aja
veetmise alana®.

Seevastu on kaheldav, kas maatikid on iga taotlusaasta 9. juunil
pdllumajandustootja kasutuses, nagu on noutud madruse (EL) nr1307/2013
artiklis 33 koostoimes UPP horisontaalse méaaruse §-ga 23.
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Kaheldavate kiisimuste kohta k&iva kohtupraktika analiiisist nahtub, et Ukski
vaatluse alla vOetud Euroopa Kohtu otsus ei ole kdesoleva asja lahendamiseks
taiesti sobiv.

Seisukoht, et konealusel maal peab pdllumajanduslik tegevus toimuma
pdllumajandustootja nimel ja arvel, on kohtuotsuses Landkreis Bad Diirkheim
esitatud eelkdige seoses ndudega, et kolmandad isikud ei tegeleks vaidlusalusel
maa-alal nimetatud ajavahemikul p6llumajandusliku tegevusega. Valtimaks seda,
et mitu pdllumajandustootjat kasitavad konesolevaid maatikke oma
pOllumajanduslike majapidamiste juurde kuuluvate maatiikkidena, onfvaja tagada,
et seda maad ei saaks nimetatud ajavahemikul Uhtses otsemaksete Kavas arvestada
muude p6llumajandustootjate p&llumajanduslike majapidamiste, juurde, kuuluva
maana.

Pdllumajandusliku tegevusega enda nimel ja enda arvel tegelemiseynue ei ole
kdesoleval juhul, mil tegemist on ,isekoristamiseksiette nidhtud maa-alaga“,
taielikult taidetud, sest kuigi maa-ala on kaebaja, valduses ja ‘kaebaja teeb
ettevalmistava ja jareltootluse ning hoolitseb ala jarjepideva‘kastmise eest, votab
ta selle eest kasutajatelt kindla summa; see, kasyja millisesymahus saadakse saaki,
ei mojuta kaebaja p6llumajandusliku majapidamise majandustulemust.

Asjakohasem néib olevat kohtuotsus®wAvio Lucos,wkus Euroopa Kohus pidas
lubatavaks, et otsetoetusi saab isik, kes elimajanda,asjaomast rohumaad téielikult
ise, vaid annab selle loomadeykarjatamiseks tasuta Ule loomakasvatajatele,
kohustudes mitte takistamarkarjatamistegevust ja karjamaad hooldama, naiteks
eemaldama murgised umbrohudy, jasliigsew vee. See tdhendab, et mdiste
,»pollumajanduslik  tegevus®  holmab, ka  karjamaa  sdilitamist heas
pdllumajanduslikusfja okaloogilises seisundis.

See lahenemiswiis, naib, olevat asjakohane ka kdesolevas asjas, kus kaebaja hoiab
pdllumaad (pollukuliuuride kasvatamiseks sobivas seisundis ettevalmistavate
meetmete, jarjepidevay kastmise ja vajaduse korral umbrohutdrje abil ning
pollukultuure ka,ise kasvatab, olgugi et ta ise saaki ei korista. Sellisel juhul jaab
kaebajale kasutus@igus’ja tal on pdllumajandusliku tegevuse korraldamisel ka
piisavalt sdltumatu, kuna ta saab ise valida oma lepingupartnerid ja kasvuhooajal
mdjutabta _ka saagi suurust. Tosiasi, et ta saab ainult hekordset tasu ja tema
majandustulemus ei ole otseselt seotud saagi suurusega, jaab seevastu
tagaplaanile. See kehtib seda enam, et valitud kontseptsiooni eesmark on just see,
et kaebaja jaoks pikemas vaates tagada pd6llumajandustootmise majanduslik
vOimalikkus kdnealusel maa-alal ja seega p6llumajandustootmise Gldine séilimine.

Eelnevale tuginedes on eelotsusetaotluse esitanud kohtu arvates alust eeldada, et
ké&esolevas asjas kone all olev pdld on kaebaja p6llumajandusliku majapidamise
raames toetuskdlblik maa-ala.



