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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
14 marca 2024 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:

Organo Administrativo de Recursos Contractuales de laiComunidad
Auténoma de Euskadi (Hiszpania) (organ.administracyjny. ds. skarg
w dziedzinie zamoéwien publicznych Wwspolhoty, autonomicznej
Kraju Baskdw, Hiszpania)

Data wydania postanowienia 0 wystgpieniu %z wnioskiem o0 wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

14 marca 2024 r.
Strona skarzaca:

Asociacion de Empresas de Servicios para la Dependencia (AESTE)
Druga strona postepowania:

Ayuntamientoide Ortuella’(gmina Ortuella)

Przedmiet postepowania glownego

ZamoOwienia “publiczne — Dyrektywa 2014/24/UE — Artykut 67 — Kryteria
udzielenta, zaméwienia — Kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie —
Kryterium zwigzane z przedmiotem zamoOwienia —Prawo do rokowan i dziatan
zbiorewych — Swoboda $wiadczenia ustug — Opieka domowa

Przedmiot ipodstawa prawna wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Postepowanie W przedmiocie wydania orzeczenia w trybie prejudycjalnym —
ZamoOwienia publiczne — Dyrektywa 2014/24/UE — Artykut 67 — Kryteria
udzielenia zaméwienia — Kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie —
Kryterium zwigzane z przedmiotem zamowienia —Karta praw podstawowych Unii
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Europejskiej — Artykut 28 — Prawo do rokowan i dziatan zbiorowych — Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — Artykut 56 — Swoboda $swiadczenia ustug

Pytania prejudycjalne
Czy rozpatrywane kryterium udzielenia zaméwienia na §wiadczenie ustug, ktore:

— uwzglednia podwyzki  wynagrodzen  wykraczajace poza  majace
zastosowanie porozumienie sektorowe, ktore oferent proponuje stosewac¢ wobec
0s0b realizujacych zaméwienie oraz

—  zobowigzuje wybranego oferenta do okreslenia, pe, przeprowadzeniu
rokowan zbiorowych z przedstawicielami pracownikéw, | koncepcji, zgodnie
z ktérymi wprowadzone zostang podwyzki wynagrodzemmerazydo podjgcia staran
w celu zawarcia porozumienia zbiorowego, ktérego zakres zastesowania’bedzie
obejmowat personel przydzielony do realizacji zam@wienia,

jest wlasciwe dla ustalenia oferty najkorzystniejszej ekonemicznie, jak wymaga
tego art. 67 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE?

stoi na przeszkodzie swobodzie ,$wiadczenia Wustug, lub ogranicza wolng
konkurencj¢ w sposob sprzecznyZ art. 56 TRUEworazedyrektywami 2014/24/UE
i 96/71?

narusza prawo do rokowai zbiorowych przyznane na mocy art. 28 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej?

Przywolane przepisysprawa\Unii
Artykut 56T raktatu e funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

,»W gamach ‘ponizszych \postanowien ograniczenia W swobodnym $wiadczeniu
ustug wewnatrz, Unii® sa zakazane W odniesieniu do obywateli panstw
eztonkowskich majgeych swe przedsigbiorstwo W panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo odbiorey $wiadczenia.

[...}2
Artykut 28 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej:

,Pracownicy i pracodawcy, lub ich odpowiednie organizacje, maja, zgodnie
z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi, prawo do
negocjowania izawierania ukladow zbiorowych pracy na odpowiednich
poziomach oraz do podejmowania, w przypadkach konfliktu intereséw, dziatan
zbiorowych, w tym strajku, w obronie swoich interesow”.



AESTE

Motywy 98 199; art. 2 ust. 1 pkt 3 i4; art. 18 ust. 1; art. 67; art. 76 i zalgcznik
X1V do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE.

Motyw 98

»Niezbedne jest, by kryteria udzielenia zamowienia lub warunki realizacji
zamowienia dotyczace spotecznych aspektéw procesu produkcji miaty zwigzek
Z robotami budowlanymi, dostawami lub ustugami, ktére majg by¢ zrealizowane
na podstawie zamowienia. Oprocz tego, powinny one by¢ stosowane zgodnie
z dyrektywa 96/71/WE, zgodnie z wykladnig Trybunalu Sprawicdliwosci Unii
Europejskiej, i nie powinny by¢ dobierane ani stosowane W spaséb posrednio lub
bezposrednio dyskryminujacy wykonawcdéw z innych panstw c¢ztonkewskich, lub
z panstw trzecich bedgcych stronami Porozumienia GPA lub uméwh0 wolnym
handlu, ktorych strong jest Unia. Zatem wymogi (dotyezace podstawowych
warunkow pracy regulowanych dyrektywa 96/71/WE, takieh“jak minimalna
stawka wynagrodzenia, powinny pozosta¢ na ‘poziemie, ustalonym na mocy
przepiséw krajowych lub uktadow zbiorowychnstosewanych, zgodnie z prawem
unijnym w kontekscie tej dyrektywy”.

Motyw 99

,Srodki, ktore maja na celu @chrone zdrewiawpersonelu bioracego udzial
W procesie produkcji, wspieranieyintegracji spotecznej osob defaworyzowanych
lub czlonkow stabszych . grup,, spetecznych wsrod oséb wyznaczonych do
wykonania zaméwienia lub przeéprowadzeniayszkolen z umiejetnosci potrzebnych
przy danym zamowieniu, takze moga stanowi¢ przedmiot kryteriow udzielenia
zamoOwienia lub_ warunkow., realizacji zamodwienia, oile dotyczg robot
budowlanych, dostaw, lubyustug ktére maja zosta¢ zrealizowane na podstawie
danego zam¢wienia. Na“przyktad takie kryteria lub warunki moga odnosi¢ si¢
m.in. do Zatrudniania, 0séb dilugo poszukujacych pracy, czy wdrozenia dziatan
szkoleniowyeh ‘dla bezrobotnych lub ludzi miodych w trakcie wykonania
zaméwieniay ktore ma zostac¢ udzielone. W specyfikacjach technicznych instytucje
Zamawiajgee ‘mogg_umiesci¢ takie wymogi spoleczne, ktore bezposrednio
charakteryzujg, dany produkt lub dang ustuge — sa to np. dostgpnos$¢ dla osob
niepelnosprawnych lub projektowanie dla wszystkich uzytkownikéw”.

Artvkut 18 ust. 1 Zasady udzielania zamowien

,1. Instytucje zamawiajace zapewniaja rowne i niedyskryminacyjne traktowanie
wykonawcow oraz dziatajg w Sposob przejrzysty i proporcjonalny.

Zamoéwien nie organizuje si¢ W sposOb majacy na celu wylaczenie zamowienia
z zakresu zastosowania niniejszej dyrektywy lub sztuczne zawezanie konkurencji.
Uznaje si¢, ze konkurencja zostala sztucznie zawgzona, gdy zamowienie zostaje
zorganizowane z zamiarem nieuzasadnionego dziatania na korzys$¢ lub niekorzy$c¢
niektorych wykonawcow”.
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Artykut 67. Kryteria udzielenia zamowienia

,1. Bez uszczerbku dla krajowych przepisow ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych dotyczacych cen okreslonych dostaw lub wynagradzania
Z tytutu okreslonych ustug, instytucje zamawiajgce opieraja udzielanie zamowien
publicznych na ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie.

2. Ofert¢ najkorzystniejsza ekonomicznie z punktu widzenia instytucji
zamawiajacej] okre§la si¢ na podstawie ceny lub kosztu, z wykorzystaniem
podejscia opartego na efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek kosztow
cyklu zycia zgodnie z art. 68; moze ona obejmowac najlepsza relagje jakosci do
ceny, ktorg szacuje si¢ na podstawie kryteriow obejmujacych aspekty jakosciowe,
srodowiskowe lub spoleczne zwigzane z przedmiotem (danego “zamowienia
publicznego. Kryteria takie mogg np. obejmowac:

a) jakos¢, wtym wartos¢ techniczng, wlasciwosci ‘estetyczneni funkcjonalne,
dostepnos¢, projektowanie dla wszystkich uzytkownikow, cechy®spoteczne,
srodowiskowe i innowacyjne, handel i jego warunki;

b) organizacj¢, kwalifikacje 1doswiadczenie personeluwyznaczonego do
realizacji danego zamowienia, w przypadka gdy wlasciwosci wyznaczonego
personelu moga mie¢ znaczacy wplyw na poziom wykonania zamdowienia; lub

C) serwis posprzedazny oraz pomoe, techniczng, warunki dostawy, takie jak
termin dostawy, sposob dostawy.oraz czasidostawy lub okres realizacji.

Sktadnik kosztowy meze réwniezmicé.postac stalej ceny lub kosztu stalego, na
podstawie ktorych wykonawcy konkuruja wytacznie w oparciu o Kryteria
jakosciowe.

Panstwa czlonkowskicumoga, postanowi¢, ze instytucje zamawiajace nie moga
stosowa¢ Wylgeznie “ceny, lub wylacznie kosztu jako jedynego kryterium
udzielenia'zamowienia, lub ograniczy¢ ich zastosowanie do okreslonych kategorii
instytucji'zamawiajacyeh lub okreslonych rodzajow zamowien.

[

4.5, Krytertawudzielenia zamowienia nie moga skutkowaé przyznaniem instytucji
zamawiajgcej nieograniczonej swobody wyboru. Zapewniaja one mozliwos¢
efektywne] konkurencji i dotaczone sa do nich specyfikacje, ktoére umozliwiajg
skuteczng weryfikacje¢ informacji przedstawianych przez oferentow, tak aby
oceni¢, na ile oferty spelniajg kryteria udzielenia zamoéwienia. W razie
watpliwosci  instytucje zamawiajgce skutecznie weryfikujg prawidtowos¢
informacji i dowodow przedstawionych przez oferentow.

L]

Artykut 76. Zasady udzielania zamowien
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,1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja krajowe przepisy dotyczace udzielania
zamoOwien objetych zakresem niniejszego rozdziatu, aby zapewni¢ przestrzeganie
przez instytucje zamawiajace zasad przejrzystoSci |1rownego traktowania
wykonawcow. Panstwa czlonkowskie moga same okresla¢ przepisy proceduralne,
ktore beda mie¢ zastosowanie, pod warunkiem ze te przepisy umozliwig
instytucjom zamawiajacym uwzglednienie specyfiki przedmiotowych ustug.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja instytucjom zamawiajagcym mozliwo$¢
uwzglednienia  potrzeby zapewnienia  jakosci, cigglo$ci, dostgpnosci,
przystepnosci, mozliwosci korzystania z ustug iich kompleksowoSei, a takze
uwzglednienia szczegodlnych potrzeb réznych kategorii uzytkownikow, w tym
grup defaworyzowanych istabszych grup spolecznych, oraz “kwestii
zaangazowania | upodmiotowienia uzytkownikow, jak rowmiez innowacyjnesci.
Panstwa cztonkowskie mogg takze postanowi¢, ze wyboru ustugodawcy dokonuje
si¢ na podstawie oferty 0 najlepszej relacji jakosci do ceny, Zuwzglednieniem
kryteriow jakoS$ci | zrbwnowazonego charakteru ustug spetecznyeh®

Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 kwWsprawie koordynacji
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnychyodnoszacych si¢ do
stosowania procedur odwotawczych w zakresicwudzielania'zamowien publicznych
na dostawy i roboty budowlane.

Wyroki w sprawach: C-346/06, “RUffert; C-583/10,, Nolan; C-313/12, Romeo;
C-115/14, RegioPost; C-234/14,%Ostasyceltnieks;, C-546/16, Montte; C-462/19,
Anesco i in.; C-376/21, Obshtina:Razlog.

Przywolane przepisy prawa Krajowego

Artykuty 1, 48,"145%I'zalgeznik TV do Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos gdel  Sector W Plblico™ (ustawy 9/2017 zdnia 8 listopada 2017r.
0 zamowieniach'publicznyeh), zwanej dalej ,,LCSP”.

LYArtykutd, Przedmiotuigcel.

[

3.% We, wszystkich zamdwieniach publicznych  kryteria o charakterze
spotceznym i srodowiskowym  uwzglednia si¢  wsposob  przekrojowy
i obowiazkowy, o ile pozostaje to w zwigzku z przedmiotem zamodwienia, co
wynika z przekonania, ze ich uwzglgdnienie zapewnia lepszy stosunek jakosci do
ceny $wiadczenia bedacego przedmiotem zamdwienia, a takze wieksza i lepsza
efektywnos$¢ wykorzystania funduszy publicznych. Utatwia si¢ rowniez dostep do
zamoéwien  publicznych matym i$rednim  przedsigbiorstwom, a takze
przedsiebiorstwom gospodarki spotecznej”.

,Artykut 145. Wymagania i rodzaje kryteriow udzielenia zaméwienia.
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1. Zamowienia udzielane sg przy zastosowaniu wielu kryteriow udzielenia
zamoOwienia na podstawie najlepszego stosunku jakosci do ceny.

W przypadkach uzasadnionych w dokumentacji przetargowej zamowienia moga
by¢ udzielane na podstawie kryteridw opartych na podejsciu uwzgledniajacym
najlepszy stosunek kosztéw do efektywnosci, w oparciu o cen¢ lub koszt, takich
jak obliczenie kosztu cyklu zycia zgodnie z art. 148.

2.  Najlepszy stosunek jakosci do ceny ocenia si¢ na podstawie kryteriow
ekonomicznych i jakosciowych.

Kryteria jako$ciowe wybrane przez instytucje zamawiajaca 4w Celu dokonania
oceny najlepszego stosunku jakosci do ceny moga zawiera¢ aspekty 0 charakterze
srodowiskowym lub spotecznym zwigzane z przedmiotem zamowienia, zgodnie, z
ust. 6 niniejszego artykutu, ktorymi moga by¢ w szczegdInosci:

1. jako$¢, wtym warto$¢ techniczna, cechy “estetyczney, 1 funkcjonalne,
dostgpnos¢, projekt o charakterze uniwersalnymSluby projekt dla wszystkich
uzytkownikéw, cechy 0  charakterze  spetcéznym, “wdrodowiskowym
I innowacyjnym oraz wprowadzanie do obrotu‘i,jego Warunki;

[..]

Aspekty zamowienia o0 charakterze spetecznymyodnoszg sie miedzy innymi do
nastepujacych celéw: promoWwania integracji spote¢znej osob niepelnosprawnych,
0osOb znajdujacych si¢ W niekorzystngj sytuacji lub cztonkéw stabszych grup
spotecznych wsrod oséb przydzielenyehndo realizacji zamowienia oraz, ogolnie,
integracji spotecznej i zawodowej oséb nicpetnosprawnych lub znajdujacych sie
w sytuacji wykluczenia spotecznego Jub zagrozonych wykluczeniem spolecznym;
zlecania podwykenawstwa Centros Especiales de Empleo (specjalnym osrodkom
zatrudnienia)\lub Empresas.de “Insercion (przedsigbiorstwom integracyjnym);
wdrazania planéw rownosei pici przy realizacji zamoOwienia oraz, zasadniczo,
rownesci kobiet 1'mezczyzn; promowania zatrudnienia kobiet; godzenia pracy,
zycia osebistege, irodzinnego; poprawy warunkow pracy i wynagrodzen;
stabilnosci “zatrudnienia; zatrudniania wickszej liczby o0s6b do realizacji
zamoéwienia; Szkolenia oraz ochrony w zakresie zdrowia ibezpieczenstwo
Wymiejseu ‘praey; stosowania kryteriow etycznych iz zakresu odpowiedzialnosci
spotecznej, do $wiadczenia bedacego przedmiotem zamodwienia lub Kkryteriow
dotyczacyeh dostawy, badz wykorzystania podczas realizacji zamoéwienia
produktow opartych na uczciwym handlu.

2. organizacja, kwalifikacje idoswiadczenie personelu wyznaczonego do
realizacji zamowienia, 0 ile jako$¢ personelu moze wywiera¢ znaczacy wptyw na
realizacje zamowienia W najlepszy mozliwy Sposob.

[..]".
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,Przepis dodatkowy czterdziesty siodmy. Zasady majgce zastosowanie do
zamoOwien na ustugi wymienione W zalaczniku IV oraz do zamdwien na ushugi
0 charakterze spotecznym, zdrowotnym lub edukacyjnym wymienionych
w zataczniku IV.

Niezaleznie od zastosowania przepisOw niniejszej ustawy oraz, mi¢dzy innymi,
przepisow dotyczacych okreslania specyfikacji technicznych, minimalnych
warunkow wyplacalno$ci, kryteriow udzielenia zamowienia iszczegdlnych
warunkow realizacji, w postepowaniach 0 udzielenie zamowienia na ushugi
wymienione W zataczniku IV oraz na wushugi 0 charakterze spotecznym,
zdrowotnym lub edukacyjnym, réwniez wymienione W zataczniku TV, instytucje
zamawiajace na kazdym etapie postepowania uwzgledniaja potrzebeg zapewnienia
jakosci, ciagglosci, dostepu, przystepnosci cenowej, dostepnosei 1 kompleksowosci
ustug; szczegdlnych potrzeb rdéznych kategorii uzytkownikow, witym grup
znajdujacych  w niekorzystnej  sytuacji i slabszyech ““grup  spoleeznych;
zaangazowania uzytkownikow ushug oraz innowacji:W $wiadczenitustug,

Podobnie, przy ustalaniu kryteriow udzielenia, zamOwienia, oktérych mowa
W niniejszym przepisie dodatkowym, instytucja zamawiajacaumoze odnies¢ si¢ do
takich aspektéw, jak: doswiadczenie gpersonelu przydzielonego do realizacji
zamowienia w $wiadczeniu ushug nay, rzeczW, sektorow znajdujacych sie
w szczegolnie niekorzystnej sytuacji lub“aWwswiadezeniu ustug 0 podobnym
charakterze na warunkach okreslonyeh w artil45;wreinwestowanie uzyskanych
zyskow w poprawe jakoscigswiadczonych ushug; ustanowienie mechanizmow
uczestnictwa uzytkownikow oraz:zapewnienia im informacji i doradztwa”.

Zatacznik IV do LCSP,odpowiada, zalageznikowi XIV do dyrektywy 2014/24.
Zamowienie publiczne, Wwa ktérym wystepuje zaskarzone kryterium udzielenia
zamowienia, jest.objete. zatgcznikiem IV do LCSP.

Artykut 119 ust. 3 Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Coman de las
Administracionesy Publicas y(ustawy 39/2015 — wspodlny kodeks postepowania
w administracji publiczngj).

Zwiezle\przedstawienie stanu faktycznego i postepowania gléwnego

Ayuntamiento de Ortuella (gmina Ortuella), zwana dalej ,,gming”, wszczeta
postgpewanie W przedmiocie udzielenia zamowienia na ustugi okreslone jako
,ustugi opieki domowej na terenic gminy Ortuella” dzialajac jako ,,instytucja
zamawiajgca ponizej szczebla centralnego”, to jest jednostka samorzadu
lokalnego (art. 2 ust. 1 pkt1 i3 dyrektywy 2014/24). Sporna ustuga miesci si¢
w ramach ,,Ustug opieki spotecznej nieobejmujacych miejsc noclegowych (kod
CPV - 85312000-9) i zostata zdefiniowana przez gming¢ jako ,ustuga dla
spotecznoéci o charakterze socjalnym, wramach ktoérej przygotowany,
przeszkolony inadzorowany personel prowadzi dziatania prewencyjne,
edukacyjne iopiekuncze [na rzecz] rodzin i/lub os6b majacych trudnosci
Z utrzymaniem lub zachowaniem dobrostanu fizycznego, spolecznego i/lub
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emocjonalnego, starajac si¢ zapewni¢ uzytkownikom mozliwos$¢ dalszego zycia
w ich domu i/lub $rodowisku tak dtugo, jak to mozliwe i dogodne”.

Kryterium udzielenia zamowienia okreslone w pkt 19 lit. B zatacznika | (Tabela
charakterystyk) do szczegblnych warunkéw administracyjnych specyfikacji
warunkéw zamowienia przedstawionych przez gming W ramach tego
postgpowania, zwane dalej ,,spornym kryterium udzielenia zamoéwienia”, zostato
okreslone W sposob nastepujacy:

»Podwyzki wynagrodzen: 40 punktéw

Przyjmujac za punkt odniesienia wynagrodzenia ustaloned wiporezumieniu
sektorowym, bierze si¢ pod uwage wynagrodzenia gWyzsze) (podwyzki
wynagrodzen), ktore oferent proponuje stosowaé wobec' 0s0b realizujacych
zamoOwienie.

Procentowy wzrost wynagrodzen zostanie gustalony. poprzezwsobliczenie
wynagrodzenia ~ podstawowego i premii regulaminewych, wszystkich
pracownikow, ktorzy beda realizowaé |zaméwienie, \,przy. zastosowaniu
nast¢pujacego wzoru: Punkty =P X A/ Bq

Punkty to taczna liczba punktéw przyznanyeh danejrefercie.
P = maksymalna liczba punktowito jest.40 punktow.

A = najwyzszy procent zewszystkich'ztozonych ofert.

B = procent z ocenianej oferty:

Rozpatrywane beda,oferty, przewiddjace procentowy wzrost wynagrodzen 0SOb
realizujacych, zaméwienienOferty, ktore nie bedg przewidywaé zadnego wzrostu
wynagrodzen, etrzymaja 0,punktow.

W terminicwie dtuzszym, niz jeden miesigc od dnia udzielenia zamoOwienia, po
uprzednichy, negoejacjach z przedstawicielami pracownikoéw, nalezy okresli¢
koncepcje, zgodnie z ktorymi wprowadzone zostang podwyzki wynagrodzen.
Ponadto,ypodmiot ktoremu udzielone zostanie zamowienie, dotozy staran, aby
zawrzeC\porezumienie regulacyjne (porozumienie zbiorowe w zakresie ustug
opieki, domowej na terenie gminy Ortuella) dotyczace warunkdéw pracy personelu
przydzielonego do realizacji zaméwienia publicznego”.

W dniu 13 czerwca 2023 r. Asociacion de Empresas de Servicios para la
Dependencia (zwiagzek przedsi¢biorstw $wiadczacych ustugi opieki nad osobami
niesamodzielnymi), zwany dalej ,,AESTE”, wniost do Organo Administrativo de
Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi (organu
administracyjnego ds. skarg w dziedzinie zamoéwien publicznych wspolnoty
autonomiczne] Kraju Baskow), zwanego dalej ,,OARC”, bedacego organem
odsytajacym, skarge na specyfikacje warunkow zamoéwienia przedstawiong przez



AESTE

gming. Wnidst on, W szczegdlnosci, O stwierdzenie niewazno$ci spornego
kryterium udzielenia zaméwienia.

Zasadnicze argumenty stron w postepowaniu glownym

AESTE podnosi, po pierwsze, ze sporne kryterium udzielenia zaméwienia narusza
swobode¢ dostgpu do postgpowania 0 udzielenie zamowienia na rownych
warunkach, poniewaz utrudnia wolng konkurencje migdzy przedsigbiorcami
i konkurencje W ramach postepowania 0 udzielenie zamdwienia. “Po drugie,
zarzuca on, ze sporne kryterium nie jest zwigzane z przedmiotemyzamowienia,
poniewaz nie mozna powigzaé wyzszych wynagrodzen zwyzszawjakoscia
swiadczonej ustugi, aponadto nie jest uzasadnione twoFzenie \nierownosci
ptacowych migdzy pracownikami podmiotu, ktéremu udzielono zamowienia,
w zaleznosci od klienta, dla ktorego swiadcza ustugi (t@ jestw zaleznosei od'tego,
czy s oni przydzieleni do §wiadczenia ustugi ,,opieki domowej na terenie gminy
Ortuella™). Po trzecie, kryterium udzielenia zamowienia nie okre$la maksymalne;j
kwoty, jaka oferent musi zaproponowac¢ W celu uzyskaniasmaksymalnej liczby
punktow, co oznacza, jego zdaniem, ‘mozliwo$¢ “zaproponowania
niewspotmiernych kwot, niezwiagzanyehs, Z'nalezyts, tealizacja zamowienia.
Wreszcie, po czwarte, obowigzek Wokreslenia podwyzek wynagrodzen
W porozumieniu zbiorowym dotycZacym personclu“przydzielonego do realizacji
zamdOwienia oznacza, ze obowigzujgee porozumienie zbiorowe nie bedzie miato
zastosowania wobec tych pracownikow;, co wykkacza poza kompetencje gminy
jako instytucji zamawiajacej.

Ayuntamiento de Orttuella, sprzeciwia ysi¢ wnioskowanemu przez AESTE
stwierdzeniu niewaznosei podnoszac, ze wiaczenie spornego kryterium udzielenia
zaméOwienia jest uzasadnione, zeé, wZgledu na kontekst spoteczno-pracowniczy,
jego zwigzek z przedmiotem zamoOwienia oraz nalezytg realizacj¢ zamowienia.
W odniesiéniundo tego kentekstu gmina twierdzi, ze konieczne jest rozwigzanie
konfliktuypracowniczege Witym sektorze, ktory czgsciowo wynika z utraty przez
pracownikow \ sity ‘nabywczej iktory wywiera wpltyw na $wiadczenie ustug
wrazliwychy, W odniesieniu do przedmiotu zamodwienia podnosi, ze kryterium
udziclenia zamoOwienia jest zwigzane z zagwarantowaniem jakosci i ciagloSci
ustugiyoraz jest ono zgodne Zz przepisami prawa, pod warunkiem ze zostato
okzeslone W'sposob obiektywny i proporcjonalny.

Zwiezle uzasadnienie wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

OARC zostat utworzony jako organ staty na mocy przepisu dodatkowego 6smego
Ley 5/2010, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Euskadi para el ejercicio 2011 (ustawy
5/2010 zdnia 23 grudnia 2010r. o zatwierdzeniu budzetu Wspodlnoty
Autonomicznej Kraju Baskéw na rok 2011). Jego zadaniem jest rozpatrywanie
odwotan iskarg wnoszonych do niego w sprawach dotyczacych zamowien
publicznych zgodnie z trescig art. 44 i nastgpnych Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
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de Contratos del Sector Pdblico (ustawy 9/2017 z dnia 8 listopada 2017 r.
0 zamowieniach publicznych).

OARC spehia przestanki uznania za ,,sad” wrozumieniu art. 267 TFUE, co

potwierdzit Trybunal Sprawiedliwosci, W szczegdlnosci, W wyroku z dnia
20 wrzesnia 2018 r., C-546/16, Montte, EU:C:2018:752, pkt 20-25.

OARC stoi na stanowisku, ze rozstrzygnigcie rozpoznawanej przez niego skargi
jest uzaleznione od wyktadni kilku przepisow prawa Unii. Aczkolwiek
zamOwienie publiczne, w ktérym zastosowano sporne kryteriumtudzielenia
zamoéwienia, nie jest objete zakresem zastosowania dyrektywyw2014/24, ze
wzgledu na jego przedmiot iwarto$¢, OARC uwaza, ze {zastesowanic ma
utrwalone orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci, ktore stanowi, ze Wycelu
rozwigzania sytuacji niecobjetej zakresem zastosowania aktu ‘prawneg0,Unii, gdy
uregulowanie krajowe odwotuje si¢ do rozwigzan zastosewanych w tymdakcie
prawnym, istnieje oczywisty interes Unii w zapewnieniu, abysw'eelu uniknigcia
przysztych rozbieznos$ci interpretacyjnych przepisy prawa zaczerpniete z aktu
prawnego Unii byly interpretowane w speséb. jednolitys W zwiazku ztym
dokonywanie wyktadni przepisow aktu prawnego Unii'w sytuacjach, ktore nie sa
objete zakresem jego zastosowania, jest Uzasadnioney, jezell zgodnie z prawem
krajowym sg one W sposob bezposredni, i Bbezwarunk@wy stosowane w takich
sytuacjach w celu zapewnienia takiego samego,traktewania tych sytuacji oraz
sytuacji objetych zakresem zastosowania aktu, prawnego Unii (zobacz, w tym
znaczeniu, wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci: ‘z dnia 18 pazdziernika 2012 r.,
Nolan, C-583/10, EU:C:2012:638, pkt 46 1"47; z dnia 7 listopada 2013 r., Romeo,
C-313/12, EU:C:2013:718; pkt 22, 23;.2,dnia*14 stycznia 2016 r., Ostas celtnieks,
C-234/14, EU:C:2016:6pktl7=20;z dnta 16 czerwca 2022 r., Obshtina Razlog,
C-376/21, EU:C:2022:472,pkt §2-55).

Zdaniem organu odsytajaeego W, LCSP, to jest akcie prawnym transponujacym
dyrektywe 2014/24 de prawa hiszpanskiego, przyjeto, z nielicznymi wyjatkami,
zasad¢ stosowaniawobee zamowien publicznych niepodlegajacych dyrektywie ze
wzgleduynatich wartes¢ takiego samego rezimu prawnego, jaki jest stosowany
wobec zamowienWjej podlegajacych. Tak jest W niniejszej sprawie, poniewaz
artnl 45, LCSP, ma, zastosowanie do okreslonych w zataczniku IV zaméwien na
ustugt.

Artykut 145 ust. 2 pkt1 LCSP stanowi, ze kryteria udzielenia zamoéwienia
dotyczaee warunkow 0 charakterze spotecznym moga odnosic si¢, miedzy innymi,
do poprawy warunkdw wynagrodzenia personelu realizujgcego zamowienie.
Jednakze zakres I zastosowanie tego kryterium, jego zwigzek z konkurencja
I swobodg $wiadczenia ustug oraz zgodno$¢ z dyrektywa 2014/24 s w Hiszpanii
przedmiotem  debaty  doktrynalnej  irozbieznych  decyzji  organdéw
odpowiedzialnych za rozstrzyganie skarg w zakresie zamowien publicznych.

Zdaniem OARC watpliwe jest, czy sporne krytertum shuzy zidentyfikowaniu
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (art. 67 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE),
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poniewaz zwigzek pomiedzy podwyzkami wynagrodzenia a poprawg jakosSci
swiadczonej ustugi wydaje si¢ zbyt hipotetyczny, aby zidentyfikowaé korzystny
aspekt, ktory mogltby zadecydowac o udzieleniu zamowienia. Z drugiej strony,
utrata sity nabywczej, przywolywana przez gming na poparcie spornego kryterium
udzielenia zamdwienia, nie jest sytuacja specyficzng dla tej grupy spotecznej, lecz
typowa dla duzej czesci zatrudnionej populacji, przy czym nie wydaje si¢, aby
dana grupa znajdowata si¢ W szczegélnie niekorzystnej sytuacji lub byla
zagrozona wykluczeniem.

Jednoczesnie kryterium udzielenia zamowienia, takie jak sporne w postgpowaniu
gldéwnym, mogtoby zmusi¢ przedsigbiorstwo do wyptacania pracewnikom, ktorzy
bedg realizowa¢ zamoOwienie publiczne, wynagrodzen wyzsZych'niz tej ktore
otrzymywali (chociaz te ostatnie byly W pelni zgodne Zprawem, poniewaz
odpowiadaty = uregulowaniu  w przedmiocie = porozumien  Zbiorowyeh
I ustawowemu wynagrodzeniu minimalnemu), aby zwickszyciswoje szafise na
uzyskanie zaméwienia. Zdaniem OARC wigze si¢.te.z dodatkowym, obcigzeniem
finansowym, ktére moze uniemozliwi¢, utrudni¢ lub uczyni¢ mniej atrakcyjnym
ztozenie oferty W postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publieznego.

Ponadto sporne kryterium moze dziakaé, ‘W sposéb “mieproporcjonalny lub
dyskryminujacy, na szkod¢ przedsigbiorcow 0 mnigjszejrzdolnosci ekonomicznej
do wyptacania wysokich wynagrodzen (npadmatychWissrednich przedsigbiorstw),
ktore z drugiej strony, cze$ciowo ze, wzgleduw, namizsze koszty wynagrodzen,
moga sktada¢ konkurencyjnegoferty.

Zgodnie z przedstawionlg. przezy, gming specyfikacja warunkéw zamowienia,
przedsigbiorstwo, ktoremus, udziclono “zamowienia na $wiadczenie ushugi,
powinno, po uprzednichy rekowaniachyzbiorowych, okresli¢ koncepcje, zgodnie
z ktorymi wprowadzone zoStangypodwyzki wynagrodzen oraz dotozy¢ staran
w celu zawarcia perozumienia zbiorowego, ktorego zakres zastosowania bedzie
obejmowal personel przydziclony do realizacji zamowienia publicznego. Zdaniem
OARC meze to stanowi€ ingerencj¢ W prawo do rokowan zbiorowych przyznane
na mocysarta28 Karty,praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Coywiecej, wylaczenic pracownikow realizujacych sporne zamowienie z zakresu
zastosewania oObowigzujacego ukladu zbiorowego mogloby doprowadzi¢ do
powstania fierownosci ptacowych pomigdzy pracownikami tego samego
przedsieblorstwa, wykonujacymi takie same zadania, opartych wylacznie na
kryterium klienta, na rzecz ktoérego sa one wykonywane.

Motyw 98 dyrektywy 2014/24/UE wskazuje w istocie, ze kryteria o charakterze
spotecznym powinny by¢ stosowane zgodnie z dyrektywa 96/71/WE, zgodnie
z wyktadnig Trybunalu Sprawiedliwo$ci, inie powinny by¢ dobierane ani
stosowane w sposob dyskryminujacy. W szczegolnosci minimalna  stawka
wynagrodzenia, powinna pozosta¢ na poziomie ustalonym na mocy przepiséw
krajowych lub ukladéw zbiorowych stosowanych zgodnie z prawem Unii
w oparciu 0 przywotang dyrektywe 96/71. Niezaleznie od oceny prawnej
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przywolanego motywu, oczywiste jest, ze odnosi si¢ on do obowigzujacego
przepisu prawa Unii iorzecznictwa dokonujacego jego wyktadni (zobacz np.
wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci: z dnia 3 kwietnia 2008 r., C-346/06, Riffert,
EU:C:2008:189 oraz zdnia 17 listopada 2015r., C-115/14, RegioPost,
EU:C:2015:760).

W odniesieniu do przywotanego celu, wopinii OARC, sporne Kkryterium
udzielenia zamowienia moze by¢ Srodkiem nieproporcjonalnym, poniewaz
porozumienie zbiorowe wynikajace z jego zastosowania mogloby oznaczac
utrwalenie wzrostu wynagrodzen wykraczajacego poza zakrest, realizacji
zamowienia publicznego, co skutkowatoby utrata, wymaganegosma ‘mocy art. 67
ust. 3 dyrektywy 2014/24, zwigzku z jego przedmiotem. W tym wzgledzie organ
odsylajacy wskazuje jednak, ze W orzecznictwie krajowym uznaje si¢,ize poptawa
warunkow pracy narzucona na mocy zamoéwienia publicznego, nie stangwi, co do
zasady, ,postanowienia korzystniejszego”, przeksztaleanego wi 4prawo
pracownicze w zakresie wykraczajacym poza wspomniane zamowienie.
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