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Euroopan unienista tehdyn sopimuksen (jaljempéand SEU) 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempéana
SEUT)\267 artiklan ja tuomioistuimen toimivallasta annetun lain (Ley Organica
del Poder, Judicial, jaljempénd LOPJ) 4 bis 8:n perusteella on tarpeen, ettd
Euroopan unionin tuomioistuin tulkitsee SEUT 18 artiklan 1 kohtaa ja SEUT 21
artiklan 1 kohtaa ja tdsmentdd 6.9.2016 antamassaan tuomiossa (suuri jaosto)
Petruhhin  vahvistettua  oikeuskaytantéd, jota  Audiencia  Nacional
(valtakunnallinen ylioikeus) soveltaa tdssd menettelyssa kyseessd olevan
kaltaisessa tilanteessa, jossa Marokon kuningaskunta on pyytanyt Marokon ja
Alankomaiden kaksoiskansalaisen luovuttamista ja jossa Alankomaiden
viranomaiset ovat vastanneet niille toimitettuun Marokon kuningaskunnan
esittdmaan luovuttamispyyntoon.
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TOSISEIKAT

Dimas, joka on syntynyt [- —] Marokossa NUMOOO /1973, joka on Eloyn ja
Pilarin poika ja Marokon kansalainen ja jonka henkilotodistus nro NUMOO1 on
voimassa 2.3.2031 saakka ja joka on myds Alankomaiden kansalainen ja jonka
Alankomaiden passin numero on NUMO0O02, otettiin kiinni 7.8.2022 Tossa del
Marissa, Gironan maakunnassa, Nadorin alioikeudessa (Marokko) toimivan
kuninkaan  syyttdjan  annettua  24.5.2016  Dimasista  kansainvélisen
pidatysmaarayksen asiassa, jossa tutkittiin tdiman osallistumista huumausaineiden
kauppaan.

Dimas ei asu Espanjassa ja vaan oli sielld kdymaéssa.

Dimas noudettiin Juzgado Central de Instruccion 5:een “(wvaltakunnallinen
tutkintatuomioistuin nro 5), joka aloitti rikoksen “jehdostay tapahtuvaa
luovuttamista koskevan menettelyn ja p&éatti 8.8.2022, antamallaan “paatoksella
tdman méaradmisesta tutkintavankeuteen.

Nadorin alioikeudessa toimivan kuninkaan' syyttajan 22:8.2022 esittdmé
luovuttamispyynt6 saapui 6.9.2022 Espanjan-ulkoasioista, ‘Euroopan unionista ja
yhteistyostd vastaavaan ministerioongja 4.10.2022 kekeontunut valtioneuvosto
paatti luovuttamismenettelyn jatkamisesta tuemioistuimessa.

Luovuttamispyynnon tarkoituksena on Dimasin luovuttaminen
syytetoimenpiteiden toteuttamista varten, “silla taman epailldadn syyllistyneen
huumausaineiden kauppaan‘21.5.2016, jolloin Nadorin satamaan saapui Almeria-
niminen alus, joka kuljetti FELICITE,OUIDA TRANS -yhtion kuorma-autoa,
jonka rekisterinumera), onp, NUMO03' ja johon oli katketty kolme mustaa
matkalaukkua, _jotka sisélsivaty20'pussia ja niiden sisalla 100 000 tablettia
ekstaasia (MDMA)a, Kuorma-auton kuljettaja sekd toinen hénen seurassaan
satamassa ollut henkil@ otettiin kiinni, ja kumpikin ilmoitti, ettd ekstaasitabletit oli
kuljetettu,, Brysselista ja\ ettd Dimas oli vienyt ne autollaan Rotterdamista
Brysseliin, mistane olivat paatyneet Marokkoon.

Koska luovutettavaksi pyydetty on Alankomaiden kansalainen, tdmé tuomioistuin
ottin, EUROJUSTIn valityksella yhteyttd Alankomaiden oikeusviranomaisiin
ilmoittaakseen niille, ettd Marokko oli esittdnyt sen kansalaisesta
luovuttamispyynnon, ja tiedustellakseen, haluavatko ne antaa pidatys- ja
luovutusmadrayksen.

Alankomaiden oikeusviranomaisten vastaus saapui 8.12.2022 EUROJUSTIn
kautta lahetetylla sa&hkopostilla, ja siind ilmoitettiin, ettd Alankomaiden
oikeusviranomaiset eivat aio antaa pidatys- ja luovutusméardystd Marokon
luovuttamispyynnossé tarkoitetuista teoista, mutta lisattiin, ettd jos Dimas olisi
otettu kiinni Alankomaissa, hanta ei luovutettaisi Marokkoon, koska h&n on
Alankomaiden kansalainen.
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Dimas vastustaa luovuttamistaan Marokkoon ja vetoaa muun muassa siihen, etté
han on Euroopan unionin kansalainen ja ettd Alankomaiden viranomaiset eivét
luovuttaisi  hantd Marokkoon, sekd siihen, ettd hé&nen perusoikeuksiaan
todennakoisesti loukattaisiin, silla vaitteensa mukaan hanté tultaisiin kiduttamaan
ja hanet voitaisiin jopa tappaa, koska han on julkisesti vastustanut Marokon
politiikkkaa ja Marokon kuningasta osallistuessaan Asamblea Nacional del Rifin
(N.A.R.), jonka kotipaikka on Oslo (Norja), Euroopassa jarjestamiin Marokon
hallinnon vastaisiin mielenosoituksiin, ja tastd toiminnasta han on julkisesti
ilmoittanut Facebook-sivullaan.

Luovuttamismenettely on vireilld tdssa tuomioistuimessa, jonka' Onypvastattava
luovutettavaksi pyydetyn véitteisiin, minka vuoksi asiassa katsotaan ‘tarpeelliseksi
esittdd unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynto.

Dimas on ollut vapaana 31.5.2023 lahtien.

Luovuttamismenettely [- —] on edelleen vireilla t4ssa tuomioistuimessa.

OIKEUDELLISET PERUSTEET
1 Asiassa sovellettava lainsaadanto

Espanjan oikeus

Espanjan perustuslain 13 “8:nw3mmomenttl: Rikoksen johdosta tapahtuvaan
luovuttamiseen voidaanysuostua ainoastaan valtiosopimuksen tai lain mukaisesti
vastavuoroisuusperiaatetta “noudattaen. Luovuttaminen ei koske poliittisia
rikoksia, €ika sellaisina pideta‘terroritekoja.

Rikoksen, johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 21.3.1985 annetun lain (Ley de
Extradicion Pasiva) 3 8: 1. Espanjan kansalaisia ei luovuteta rikoksen johdosta
eikéay, ulkomaalaisia lugvuteta sellaisten rikosten johdosta, jotka kuuluvat
espanjalaisten tuomioistuinten toimivaltaan kansallisen oikeusjérjestyksen
mukaisesti. “kuovuttamisen osalta toimivaltainen tuomioistuin  mé&érittaa
kansalaisuuden “sen ajankohdan mukaan, jona luovuttamista koskeva péatos
tehdaany, Espanjan oikeusjarjestyksen sdanndsten mukaisesti, edellyttden ettei
kansalaisuutta ole hankittu vilpillisessa tarkoituksessa tehda luovuttamisesta
mahdotonta.

2. Jos rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta kieltdydytaan edellisessa
momentissa tarkoitetulla perusteella ja jos valtio, jossa teko on tehty, sitd pyytaa,
Espanjan hallituksen on ilmoitettava esitetyn pyynnon perusteena olevasta teosta
syyttajalaitokselle, jotta se voi tarvittaessa toteuttaa syytetoimenpiteitd
luovutettavaksi pyydettyd vastaan. Jos syytetoimenpiteitd péé&tetddn toteuttaa,
pyynnon esittanytta valtiota on pyydettdva toimittamaan asiassa toteutetut toimet
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tai niitd koskevat jéljennokset rikosoikeudellisen menettelyn jatkamiseksi
Espanjassa.

3. Kun rikos on tehty pyynnon esittdneen valtion alueen ulkopuolella,
luovuttamisesta voidaan kieltdytyd, jos Espanjan lain mukaan ei voida nostaa
syytettd samanlaatuisesta rikoksesta, silloin kun rikos on tehty Espanjan
ulkopuolella.

Rabatissa 24.6.2009 Espanjan kuningaskunnan ja Marokon kuningaskunnan
valill4 tehdyn rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan sopimuksen
1 artikla:

Osapuolet sitoutuvat tdman sopimuksen madraysten ja “ehtojen“ mukaisesti
luovuttamaan toisilleen alueellaan tavatut henkil6t, joita epailladn rikoksesta tai
joita etsitddn toisen valtion oikeusviranomaisten antamanvapausrangaistuksen
taytdntdonpanoa varten, rikoksen perusteella.

3 artikla: Espanjan kuningaskunnan ja Marokon kuningaskunnan vélilla tehdyn
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamistagkoskevan sopimuksen osapuolet eivat
luovuta omia kansalaisiaan

1.  Kumpikaan valtio ei luovuta omia kansalaisiaan.

2. Kansalaisuus maéaritetddn sen ajankehdansmukaan, jona rikos, jonka
perusteella luovuttamista pyydetaéan, on,tehty.

3. Pyynnon vastaanottanut“esapuoli sitoutuu Kkuitenkin  toteuttamaan
syytetoimenpiteitd, jos ‘Se,.on asiassa) toimivaltainen, niitdi omia kansalaisiaan
vastaan, jotka ovat tehneety, toisen  valtion alueella rikoksia, jotka ovat
kummassakindvaltiossa rangaistaviastekoja, jos toinen osapuoli toimittaa sille joko
diplomaattista tieta ) tai', suoraan oikeusministerion  keskusviranomaisten
vélityksella syytetoimenpiteiden aloittamista koskevan pyynnon, johon on liitetty
sen hallussa olevat asiakirjat, selvitysaineisto ja tiedot. Pyynndn esittaneelle
osapualelle on ilmaitettava siitd, mihin tulokseen pyynt6 on johtanut.

Eureopan unionin oikeus

SEUT 18 artikla: Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintda on Kkiellettya
perussopimusten soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
perussopimusten erityismaaraysten soveltamista.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsdatamisjérjestysté
noudattaen toteuttaa sdéntelyn tallaisen syrjinnan kieltdmiseksi.

SEUT 21 artiklan 1 kohta: Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti
liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella, jollei perussopimuksissa méaratyista
tai niiden soveltamisesta annetuissa s&&nnoksissa saddetyistd rajoituksista ja
ehdoista muuta johdu.



DiMAS

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 19 artiklan 2 kohta: Ket&an ei saa palauttaa,
karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa héntd vakavasti uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen tai halventava rangaistus tai
kohtelu.

2 Perustelut ennakkoratkaisupyynnon esittamiselle

2.1 Taman tuomioistuimen tiedossa on 6.9.2016 annettu suuren jaoston tuomio,
ja se on sitd asiaan soveltaessaan antanut Alankomaiden viranomaisille tiedoksi
Marokon kuningaskunnan omasta kansalaisestaan esittdmén luovuttamispyynnon.
On selvaa, ettd tassd oikeudenkéynnisséd kyseessa olevalla asialla“ja, unionin
tuomioistuimen mainitussa tuomiossa tarkastelemalla asialla“\on ™ useita
liittymakohtia toisiinsa. Euroopan unionin ja luovuttamispyynnon esittaneen
valtion (Marokon kuningaskunnan) vélilla ei ole rikoksen, johdesta tapahtuvaa
luovuttamista koskevaa sopimusta, joten luovuttamista koskevat saannét kuuluvat
jasenvaltioiden toimivaltaan. Unionin tuomioistain toteaa kuitenkin 6.9.2016
antamassaan tuomiossa, ettd “on kuitenkin@muistutettava siitap etta SEUT
18 artiklassa tarkoitetun perussopimusten soveltamisalan arvieimiseksi kyseista
artiklaa on luettava yhdessd EUT-sopimuksen, unionin Kansalaisuutta koskevien
maardysten kanssa. Kyseiseen soveltamisalaan Kuuluvia tilanteita ovat siten
erityisesti ne, jotka koskevat SEUT 21 artiklassa myonnetyn vapauden liikkua ja
oleskella jasenvaltioiden alueellagkéyttdmista —=,

2.2 Tuomion 32 kohdassa tasmennetaan ‘seuraavaa: “Péddasiassa kysymyksessa
olevien Kaltaisissa kansallisissa luovutussaanngissa saddetdan kuitenkin erilaisesta
kohtelusta sen mukaan, onko kyseessé, oleva henkild kyseisen valtion vai toisen
jasenvaltion kansalaimeny, minkd seurauksena Petruhhinin kaltaisille toisten
jasenvaltioiden kansalaisille“ei, anneta luovuttamista vastaan sitd suojaa, jota
kyseisen jasenvaltion omat Kansalaiset saavat. Ndin ollen sellaiset saannot voivat
vaikuttaa toisten jasenvaltion kansalaisten vapauteen liikkua unionissa.”

2.3 Suuren ) jaoston 6.9.2016 antamassa tuomiossa tarkastellaan
rankaisemattomuuden_ riskia ja todetaan seuraavaa: 39. Kuten julkisasiamies on
todennut ratkaisuehdotuksensa 56 kohdassa, luovuttaminen on menettely, jolla
pyritdén torjumaan sellaisen henkilon jaaminen rankaisematta, joka on muualla
kuin'silla alueella, jossa hanen véitetadn tehneen rikoksen. Kuten useat kansalliset
hallitukset ovat korostaneet unionin  tuomioistuimessa  esittdmiss&an
huomautuksissa, on niin, ettd vaikka periaatteen ’aut dedere, aut judicare’
(luovuttaa tai nostaa syyte) valossa valtion omien kansalaisten luovuttamatta
jattdminen tasapainottuu yleensd pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion
mahdollisuudella asettaa sen omat kansalaiset syytteeseen sen oman alueen
ulkopuolella tehdyistd vakavista rikoksista, talld jasenvaltiolla ei yleensd ole
toimivaltaa tuomita sellaisista teoista silloin, kun oletetun rikoksen tekija tai uhri
eivét ole kyseisen jasenvaltion kansalaisia. Luovuttamisella voidaan siten estéé se,
etta valtion alueella rikoksen tehneiden ja sieltd paenneiden henkildiden tekemat
rikokset jadvat rankaisematta.”
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2.5 747. Kun unionin oikeudessa ei ole saantojd, jotka koskevat luovutuksia
jasenvaltioiden ja kolmannen valtion valilla, on tarkedd, ettd Kkaikkia
rikosoikeuden alalla unionin oikeuden nojalla olemassa olevia yhteistyon ja
keskindisen avunannon mekanismeja sovelletaan unionin  kansalaisten
suojelemiseksi sellaisilta toimenpiteiltd, joilla heiltd voidaan viedd SEUT 21
artiklassa méaratyt oikeudet vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun, siten, etta
samalla torjutaan rikoksien rankaisematta jaamista.”

2.6 748. Nain ollen pé&asian kaltaisessa asiassa on térkedd antaa etusija
tietojenvaihdolle sen jasenvaltion kanssa, jonka kansalainen asianomainen henkil6
on, jotta kyseisen jasenvaltion viranomaisille — sikali kuin ne ovatikansallisen
oikeutensa perusteella toimivaltaisia asettamaan kyseisen henkilon,syytteeseen
valtion alueen ulkopuolella tehdyistd teoista — annetaan mahdollisuus antaa
eurooppalainen pidatysmaardys syytetoimia varten. Puite[padtoksen] “2002/584
1 artiklan 1 ja 2 kohdassa ei nimittdin suljeta pois sité, etta, jasenvaltion; jonka
kansalainen rikoksen tekijaksi epdilty henkild on, en mahdollista antaa sellaisessa
tapauksessa eurooppalainen pidatysmaarays kyseisen henkilonluevuttamiseksi
syytetoimenpiteitad varten.”

2.7 Kaikki mainitut 6.9.2016 annetun suuren ,jaoston ‘tuomion kohdat ovat
sovellettavissa tassa luovuttamismenettelyssa kyseessa olevaan tapaukseen. Tama
tuomioistuin katsoo kuitenkin, ettd tassa tapauksessa, erottava tekija, jota ei ole
kasitelty mainitussa tuomiossa, Ittyy Alankomaiden viranomaisten vastaukseen,
jonka ne antoivat saatuaan™ tiedoksi Marokon kuningaskunnan esittdman
luovuttamispyynnon. Alankomaiden wviranomaiset ilmoittivat tuomioistuimelle,
ettd ne eivat aio antaaw’ Dimasista pidatys- ja luovutusmaaraysta
luovuttamispyynndssa mainituista teoista, mutta ne ilmoittivat myos, ettd jos
luovutettavaksi pyydetty. olisiyotettuKiinni Alankomaissa, hanta ei luovutettaisi
rikoksen johdestarMarokkoon; koska han on Alankomaiden kansalainen.

2.8 Kyseessa on sitenitilanne, jossa kolmannen valtion, joka ei ole Euroopan
unionin jasen, sluovutettavaksi pyytdmaa henkiléd suojataan omassa maassaan
kyseisen kolmannen valtion luovuttamispyyntdja vastaan samalla tavoin kuin
Espanjan‘ykansalaisia™ suojataan Espanjassa kyseisen kolmannen valtion
fuovuttamispyynttjéd vastaan. Espanjan kansallisen oikeuden mukaan tdméa
Espanjan kansalaisten luovuttamista koskeva kielto ei kuitenkaan koske
Alankomaiden kansalaisia Espanjassa.

2.9 Espanjan perustuslaissa ei ole nimenomaista sdannosta, jossa kiellettaisiin
luovuttamasta Espanjan kansalaisia rikoksen johdosta toiseen valtioon. Taméa
kielto sisaltyy kuitenkin Marokon kuningaskunnan kanssa allekirjoitettuun
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaan kahdenvéliseen
sopimukseen, jonka 3 artiklassa maarataan, ettd kumpikaan valtio ei luovuta omia
kansalaisiaan toiselle osapuolelle. Téllaisessa tapauksessa pyynnon vastaanottanut
valtio sitoutuu Kkuitenkin toteuttamaan syytetoimenpiteitd, jos se on asiassa
toimivaltainen, niitd omia kansalaisiaan vastaan, jotka ovat tehneet toisen valtion
alueella rikoksia, jotka ovat kummassakin valtiossa rangaistavia tekoja.
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2.10 Luovutettavaksi pyydetty ei ole Espanjan kansalainen eiké asu Espanjassa,
eikd luovuttamispyynto siséll tietoja, joiden perusteella voitaisiin péatelld, etta
espanjalaisilla  tuomioistuimilla olisi toimivalta kasitelld huumausaineiden
kauppaa koskevaa rikosta, jonka tekopaikan osalta ei mainita mitddn paikkaa
Espanjan alueella, vaan sen toteuttaminen alkoi Rotterdamissa, jatkui Brysselisséa
ja paattyi Nadorissa, jonne MDMA-tabletit paatyivat.

2.11 Tama tuomioistuin pohtii, onko Alankomaissa voimassa olevaa sen oman
kansalaisen Marokkoon luovuttamista koskevaa kieltoa, joka on samanlainen kuin
kielto luovuttaa Espanjan kansalaisia Marokkoon, sovellettava Espanjassa
Alankomaiden kansalaiseen, joka on Espanjassa kaytettydadn SEUT 2% .artiklassa
vahvistettua oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen osana SEUT 18 artiklassa
tarkoitetun oikeuden olla tulematta syrjityksi kansalaisuuden perusteella sisaltéa,
vaikka téllainen ratkaisu merkitsee rikoksen perusteella tapahtuvaa, luovuttamista
koskevaan kahdenvaliseen sopimukseen perustuvien ¢zelvoitteiden noudattamatta
jattdmista ja voi johtaa siihen, ettd luovuttamispyyanon-perusteena oleva rikos jaa
rankaisematta.

Esitetyilld perusteilla

ASIASSA ON PAATETTY

lykéatd tdman rikoksen johdosta tapahtuvaadluovuttamista koskevan menettelyn
késittelya siihen asti, kunnes asiassa oniannettu ennakkoratkaisu, ja

esittdd Euroopan unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

12 Onko SEUT 18 artiklaajja SEWT 21 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, etta
unionin Jasenvaltion, ja“ kelmannen valtion valilla allekirjoitettuun rikoksen
johdosta tapahtuvaa“ luovuttamista koskevaan kahdenvéliseen sopimukseen
siséltyvd \, omien kansalaisten luovuttamista koskeva Kkielto on ulotettava
koskemaan, sellaisten muiden unionin jasenvaltioiden kansalaisia, jotka eivat
luovutan, henkilortdyekolmannen valtion pyynnostd néiden kansalaisuuden
perusteella, kun ndmé henkil6t ovat pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion alueella
kaytettyaan oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen?

2% Joshunionin jasenvaltio, jonka kansalainen luovutettavaksi pyydetty on,
kieltdytyy © antamasta pidatys- ja luovutusmaérdysta syytetoimenpiteiden
toteuttamiseksi teoista, joiden johdosta luovuttamista pyydetddn, koska siiné
tapauksessa, ettd henkild olisi otettu kiinni kyseisessé valtiossa, tatd ei olisi
luovutettu kansalaisuutensa perusteella, sitooko tdman j&senvaltion oman
kansalaisensa osalta tekemd ratkaisu, kun tdmé& on pyynnOn vastaanottaneen
jasenvaltion alueella ké&ytettyddn oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, kyseista
pyynnon  vastaanottanutta jasenvaltiota kolmannen valtion pyytéessa
luovuttamista?

[--]
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Taméa valip4datés annetaan, toimitetaan ja allekirjoitetaan. [prosessuaalisia
muotoseikkoja]




