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Véc C-408/23
Zadost 0 rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

4. ¢ervence 2023
Piedkladajici soud:

Oberlandesgericht Kln (Némecko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

27. cervna 2023
Zalobkyné:

Advokatka a notaika
Zalovana:

Présidentin des Oberlandesgerichts Hamm

OberlandesgerichtiKéln“(\Vrchni zemsky soud v Koliné nad Rynem,
Némecko)

Usneseni
Ve sprayni véci tykajici se vykonu notaiského ufadu
advokatky a notarkyaze spolkové zemé Severni Poryni-Vestfalsko,
zalobkyng,
[omissis]
proti

Prisidentin des Oberlandesgerichts Hamm (pfedsedkyné Vrchniho zemského
soudu v Hammu, Némecko), [omissis] 59065 Hamm,

zalované,

senat Oberlandesgericht Koln (Vrchni zemsky soud v Koliné nad Rynem) pro véci
tykajici se vykonu notaiského ufadu [omissis]
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dne 27. ¢ervna 2023
rozhodl takto:

l. Soudnimu dvoru Evropské unie se na zaklad¢ c¢lanku 267 SFEU
predkladaji nasledujici pfedbézné otazky:

1. Musi byt ¢lanek 21 Listiny zékladnich prav Evropské unie a ¢l. 6 odst. 1
smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny
rdmec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani, vykladany v tom»smyslu, Ze
brani vnitrostatni pravni Upraveé, ktera kogentné stanovi, ze do uradu notaie
opravnéného k vykonu advokacie (Anwaltsnotar) nelze poprvé jmenovat, osobu,
kterd ke dni uplynuti lhiity pro podéani ptihlaSky do vybérevchoniizeni dowvrsila
Sedesaty rok veku, ato ani v piipadé, Ze n€kolik [notaiskych] Gfadu musi zustat
neobsazeno, protoze V obvodu okresniho soudu, ve“kterémdse “uskutecnilo
vybérové fizeni, nejsou K dispozici zadni vhodni mladsi uchazeci‘a o dany; urad se
nemohou uchazet uchazeci z obvodu jinych okresnich seudi?

2. Je tfeba na prvni otazku odpovédét kladng, pekudlze ocekayat, ze v obvodu
téhoz okresniho soudu nebude v nésledujicim, rece opét moeznéobsadit vhodnymi
uchaze¢i mladSimi 60 let n¢kolik Gfadli notaievopravnéné¢ho k vykonu advokacie
nabizenych v ramci vybérového tizeni?

3. Je tfeba na prvni otdzku v kazdémipfipadé odpoveédét kladng, protoze lze
navic oéekavat, ze ani v obyodech jinyich okresnich soudti nachazejicich se mimo
aglomerace nebude opakeyvanémozné obsadit vhodnymi uchazeci mladsimi 60 let
vSechny ufady notare, opravnéncho k vykonu advokacie nabizené v ramci
vybérového tizeni?

4. Je vylouceno peruseniClanku 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie
a ¢l. 6 odst.(1 sméenice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000 v piipadé, ze
je v obyodutokresniho soudu zajisténo poskytovani notaiskych sluzeb, ackoli
uchaze¢ StarsSi60 let nebyl do ufadu notafe opravnéného k vykonu advokacie
jmenoeyan \pouze “z divodu svého veéku anékolik [notafskych] ufada zistalo
neobsazeno?

. Rizeni\se pierusuje.
Odiivodnéni

A. Predmét a skutkovy zaklad sporu v puvodnim fizeni

Zalobkyné se uchazi o Gifad notafe opravnéného k vykonu advokacie v obvodu
okresniho soudu, ve kterém po dobu delsi nez tfi roky vykondva advokacii. Jeji
ptihlaska do vybérového fizeni byla odmitnuta, protoze ji ke dni uplynuti lhity
pro podani ptihlaSky do vybérového fizeni bylo vice nez 60 let. VSechny ostatni
podminky pro ustanoveni do tfadu notafe opravnéného k vykonu advokacie
v obvodu daného okresniho soudu zalobkyné splituje. Zejména slozila odbornou
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advokatni zkouSku pozadovanou pro vykon notaiského uradu. O notarsky uiad, na
ktery bylo vyhlaSeno vybérové fizeni, se v témze obvodu uchazela jiz v roce 2017.
PtihlaSka do vybérového fizeni byla tehdy rovnéZ odmitnuta z divodu, zZe
zalobkyné jiz dovrsila $edesaty rok véku. Zaloba proti tomuto rozhodnuti byla
neuspésna jak v fizeni vedeném u piedkladajiciho senatu [2 VA (Not) 8/17], tak
vfizeni vedeném U Bundesgerichtshof (Spolkovy soudni dvir, Némecko)
[Notz (Brfg) 7/18].

Pocet notafskych uradd v obvodu urcitého okresniho soudu se fidi potiebou
zajisténi notaiskych sluzeb pii zachovani nalezit¢ veékové sttuktury [§4
Bundesnotarordnung (spolkovy notéisky tad), déale také jen ,,BNotO%]. V roce
2022 byla v obvodu tohoto okresniho soudu vyhlaSena vybérova.fizeni na‘eclkem
Ctyti ufady. Obsazen byl pouze jeden trad. Ostatni Gfady ziistalysneebsazenyypro
nedostatek uchazecu.

Ocekava se, ze ani Vv budoucnu nebude v obvodu@tehotoyokresnino soudu pro
nedostatek uchazect splilujicich podminky pro%jymenoyani do WGfadu notare
opravnéného K vykonu advokacie mozno obsaditysechny rady:V roce 2023 bylo
pro obvod tohoto okresniho soudu vyhlaseno, vyb&rovéyiizeni na obsazeni péti
notaiskych uradt. Na zéklad¢ informaci Owslozenyeh odborhych advokétnich
zkouskach, které jsou podminkou pro jmenevanindo ufadu notife opravnéného
k vykonu advokacie (8 5b odst. 1 bed,3 BNotO), jevpravdépodobné, Ze tii z téchto
ufadii nebude mozno obsadit pro nedostatek,uchazecur Pokud jde 0 obvody vsech
okresnich soudi V plisobnosti zalované, ‘progkteré¢ je tieba jmenovat notate
opravnéné k vykonu advokaciepbude na 69 tfadl, na které byla vroce 2023
vyhlaSena vybérova fizeni, pravdépodobne k dispozici pouze 39 uchazecu.
Rovnéz pokud jde 0 celéspolkoyénizemi, 1ze mit za to, Ze mimo aglomerace nelze
notaiské tfady obsadit vebdebnémirozsahu. Neobsazeni notaiskych tfadd, na
které byla vyhlaSenatwybeérova fizeni, kazdopadné doposud jesté nevedlo k tomu,
Ze nemohly®d¥t sepisovany verejné listiny 0 pravnich jednanich nebo Ze mohly byt
sepisovany pouze sezna¢nym zpozdénim.

Utad notafe, opravnéného k vykonu advokacie vykonavaji advokati vedle své
¢innosti, advokéta (883 odst. 2 BNotO). O ufad notate opravnéného Kk vykonu
advokacle se V zasad¢ mohou uchazet pouze v obvodu okresniho soudu, ve kterém
po dobu, delsi nez tii roky vykonavaji advokacii (8 5b odst. 1 bod 2 BNotO).
Notafi za syou notéaiskou ¢innost vybiraji poplatky od svych klientd. Finan¢ni
zabezpeCeni ze strany statu neni poskytovdno. Funkce jmenovaného notéfe
opravnéné¢ho K vykonu advokacie kon¢i dovrSenim sedmdesatého roku véku
(8 48a BNotO); platnost tohoto ustanoveni je Vv soucasné dobé predmétem
odvolaciho ftizeni vedeného U Bundesgerichtshof (Spolkovy soudni dvir)
[Notz (Brfg) 4/22].

Zalobkyné proti rozhodnuti, jim bylo odmitnuto jeji jmenovani do tfadu notate
opravnéného k vykonu advokacie, podala Zzalobu k Oberlandesgericht Koln
(Vrchni zemsky soud v Koliné nad Rynem) a navrhuje, aby tento soud:
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zalované ulozil povinnost zménit své odmitavé rozhodnuti a
s pfihlédnutim k prdvnimu nézoru Oberlandesgericht Kdéln (Vrchni
zemsky soud v Kolin€é nad Rynem) nové rozhodnout o0 ptihlasce
zalobkyné¢ do vybérového tizeni na obsazeni Ufadu notafe opravnéného
k vykonu advokacie.

6  Zalovana navrhuje, aby soud
zalobu zamitl.

B.  Vnitrostatni pravni ramec

7 Ustanoveni 8 5b odst. 1 spolkového notatrského fadu stanovi:

,Do ufadu notafe opravnéného K vykonu advokaeie “mé,byt, jmenovana
pouze osoba, kterd ke dni uplynuti Thity pro podani ptthlasky do vybérového
fizeni:

1.  po dobu nejméné péti let v nezanedbatelnem, rozsahu vykonavala
advokacii pro riizné klienty

2.  cinnost uvedenou V bodé 1 po dobu, hejmen€ tii let bez preruseni
vykonavala ve stanoveném uiednimiobvodu,

3. slozila odbornou netaiskou zkouskunf.«] a

4. [...]~
8  Ustanoveni § 5 odstd spolkovéhometafského fadu stanovi:

,Poprveé nelze doyuradu'notafe jmenovat osobu, kterd ke dni uplynuti lhity
pro podani piihlasky do“wybérového fizeni na obsazeni notarského uradu
devrsilaSedesaty rok weku.

9  Duavedovawgpraya(BT-Drs. 11/6007, s. 10) k tomuto ustanoveni zni:

MUgelem zavedeni maximalni vékové hranice 60 let je —ato i s ohledem na
vetsi obtize pii obeznameni se S povolanim notafe souvisejici S vékem —
zabranit v zajmu kontinuity ¢astému stfidani osob vykonavajicich dany trad.
Seucasné se tim zamezuje nebezpeci, zZe notaisky stav prili§ zestarne.

Vzhledem ktomu, Ze v pfipadé, Ze byvaly notaf usiluje 0 opétovné
jmenovani do ufadu nebo si notaf pieje byt jmenovan v jiném misté, odpada
aspekt obeznameni se s danou ¢innosti, se ma maximalni vékova hranice
vztahovat pouze na prvni jmenovani do ufadu.*

10 Ustanoveni § 48a spolkového notaiského fadu stanovi:
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,Vékové hranice [pro ukonceni vykonu notaiského ufadu] notaii dosahnou
uplynutim mésice, Vv némz dovrsi sedmdesaty rok véku.*

Rozsudek Bundesgerichtshof (Spolkovy soudni dviir) ze dne 27. kvétna 2019,
NotZ (Brfg) 7/18, rovnéz vydany ve véci, ktera se jiz tykala Zalobkyné,
v souvislosti s § 6 odst. 1 druhou vétou spolkového notarského fadu, jehoz znéni
je totozné s aktualnim ustanovenim 8§ 5 odst. 4 spolkového notaiského fadu, mimo
jiné obsahuje tyto dvé hlavni teze:

,,2. Ustanoveni § 6 odst. 1 druhé véty BNotO neposkytuje justicni spraveé
zadny prostor pro uvazeni; V zasadé¢ nemd pravomoc upustit odyuplatnéni
vékové hranice S ohledem na zvlastnosti pojici se k osob&uchazece.

3. Vékova hranice stanovena v 8 6 odst. 1 druhé vété BNotOwnepiedstavuje
diskriminaci, ktera je neptipustna podle ¢lanku 1 smémice Rady2000/78/ES
ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanowi, obeeny. ramec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani (Ut. vésth2000nL 303y.s.16),» Neni ani
v rozporu se zdkazem diskriminace vyplyvajieimsz ¢k 21 edst. 1 Listiny
zékladnich prav EU (pokracovani sepatnihoszusnesenisze ‘dne 26. listopadu
2007, NotZ 23/07, BGHZ 174, s. 273, bed 29 anasl. )&

C. Duvod piedlozeni zaddosti 0 rozhodnuti owpredb&zné otidzce a relevance pro
rozhodnuti ve véci

Z divodu vekové hranice 60 et stanaveneyw §5 0dst. 4 spolkového notaiského
fadu pro prvni jmenovani de ufadu netafe opravnéného k vykonu advokacie
nemiize Oberlandesgericht, Ko, (Vrchni zemsky soud v Koliné nad Rynem)
vyhovét zalobnimutnavrhu zalobkyné aulozit zalované, aby nové rozhodla o jeji
piihlaSce do vybérevcho fizeniya danou piihlasSku neodmitla na zéklade jejiho
véku. Dané_ustanoveni seudu nepiiznava diskre¢ni pravomoc a nepfipousti
zadnou vyjimku. Pokud nebudeina zaklad¢ rozhodnuti Soudniho dvora Evropské
unie jednoznaéné zrejmé, ze § 5 odst. 4 spolkového notaiského fadu je v rozporu
S unijnim pravem, musi byt zaloba zalobkyn¢ nutné zamitnuta.

S ohledem nadrozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze dne 3. ervna 2021,
C-914/19%[Ministero della Giustizia (Notafi)] existuji pochybnosti 0 tom, ze
vékova hranice,‘stanovena v 8 5 odst. 4 spolkového notafského fadu pro prvni
jmenovani ‘do ufadu notafe opravnéného kvykonu advokacie je v souladu
s ¢lankem 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie a ¢l. 6 odst. 1 smérnice Rady
200/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, protoze nepiipousti vyjimku ani pro ptipad,
ze fadu uradu nelze obsadit uchazeci, ktefi dosud nedosahli dané vékové hranice.
V dusledku toho by i némecka vékova hranice stanovena pro prvni jmenovani do
ufadu notafe opravnéného K vykonu advokacie mohla piekrocit miru, ktera je
pripustna za ucelem dosazeni legitimniho cile spocivajiciho Vv podpofe generacni
obmény a omlazeni.

Vzhledem ktomu vSak, ze v€kova hranice uréena v 85 odst. 4 spolkového
notarského fadu pro prvni jmenovani do tfadu notafe opravnéného K vykonu
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advokacie, ktera ¢ini 60 let, je stanovena pomérné vysoko a do véku 70 let, po
jehoz dovrseni je tieba se Gfadu vzdat, zbyva pouze 10 let sluzby, existuje podle
piedkladajiciho soudu i moznost, ze z vykladu ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav
Evropské unie a¢l.6 odst. 1 smérnice 2000/78/ES vyplyne, ze 85 odst. 4
spolkového notafského tadu je vsouladu sochranou pifed diskriminaci
poskytovanou unijnim pravem.

[omissis]



