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ZAHTJEV ZA PRETHODNU ODLUKU OD 27. 6. 2023. — PREDMET C-408/23

rijesSilo je:

I. U skladu s ¢lankom 267. UFEU-a Sudu Europske unije upucuju se sljedeca
prethodna pitanja:

1.  Treba li ¢lanak 21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima i ¢lanak 6.
stavak 1. Direktive Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opceg
okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja tumaciti na
nacin da im se protivi nacionalni propis kojim se obvezno odreduje da se javnim
biljeznikom koji istodobno obavlja i odvjetnicku sluzbu ne meZze prvi put
imenovati osoba koja je u trenutku isteka roka za prijavu za javnebiljeznicko
mjesto navrSila 60 godina Zivota €ak 1 ako nekoliko mjesta mora Ostati upraznjeno
jer na podrucju opcinskog suda na kojem se odrzao postupak prijavemema
odgovaraju¢th mladih kandidata, a ne smiju se prijaviti kandidati_ sypodrugja
drugih op¢inskih sudova?

2.  Treba li potvrdno odgovoriti na prvo pitanje akoyse, moze ocekivati da se
sljedece godine na podrucju istog op¢inskog suda ponovno nece popuniti nekoliko
mjesta javnog biljeznika koji istodobno “obawljat,i%) odvjetnicku sluzbu
odgovaraju¢im kandidatima mladima od.60igodina?

3. Treba li u svakom slu€aju potvrdno odgovoriti na prvo pitanje zato Sto se,
osim toga, moze ocekivati da sei‘ha podrucjima dmgih opc¢inskih sudova izvan
urbanih srediSta ponovno nece popuniti sva oglasena mjesta javnog biljeznika koji
istodobno obavlja 1 odvjetnicku sluzbu odgovaraju¢im kandidatima mladima od
60 godina?

4. Je li to¢no da“me postoji povieda C¢lanka 21. Povelje Europske unije o
temeljnim pravimay, i ‘¢lanka 6.3 stavka 1. Direktive Vije¢a 2000/78/EZ od
27. studenoga “2000. ‘ako je na podrucju opcinskog suda osigurano pruzanje
javnobiljezni¢kih usliga iako kandidat stariji od 60 godina nije imenovan javnim
biljeznikem kojitistodobno obavlja i odvjetnicku sluzbu samo zbog svoje dobi te
je nekoliko ‘mjesta ostalo,upraznjeno?

hl: Postupakise prekida.

ObrazloZenje

A. Predmet i ¢injeni¢no stanje glavnog postupka

Tuziteljica se prijavila za mjesto javne biljeznice koja istodobno obavlja i
odvjetni¢ku sluzbu na podruc¢ju op¢inskog suda na kojem ve¢ dulje od tri godine
obavlja odvjetnicku djelatnost. Njezina je prijava odbijena jer je u trenutku isteka
roka za prijavu bila starija od 60 godina. Ispunjavala je sve druge uvjete za
odobrenje za rad kao javna biljeznica koja istodobno obavlja 1 odvjetnicku sluzbu
na podrucju tog opcinskog suda. Konkretno, polozila je stru¢ni odvjetnicki ispit
potreban za obavljanje javnobiljeznicke sluzbe. Ve¢ se 2017. prijavila za oglaseno
javnobiljezni¢ko mjesto na tom podrucju. Prijava je i tad odbijena jer je tuziteljica
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ve¢ navrsila 60 godina zivota. Tuzbu protiv te odluke nisu prihvatili ni vijece (2
VA (Not) 8/17) ni Bundesgerichtshof (Savezni vrhovni sud, Njemacka) (NotZ
(Brfg) 7/18).

Broj javnobiljeznickih mjesta na podru¢ju odredenog opcinskog suda ovisi o
potrebi za javnobiljeznickim uslugama, pri ¢emu se poStuje uredena dobna
struktura (Clanak 4. Bundesnotarordnunga (Savezni zakon o javnom biljezniStvu,
u daljnjem tekstu: BNotO)). Ukupno su 2022. oglasena Cetiri mjesta na podrucju
tog opcinskog suda. Popunjeno je samo jedno mjesto. Preostala mjesta ostala su
upraznjena zbog nedostatka kandidata.

Ocekuje se da se ni ubuduce na podrudju tog opcinskog suda nee, mociipopuniti
sva mjesta zbog nedovoljnog broja kandidata koji ispunjavaju, uvjete za
imenovanje javnim biljeznikom koji istodobno obavlja ifodvjetnicku sluzbu."Za
podrucje tog oplinskog suda 2023. oglaseno je pet javnebiljezni€kih mjesta. U
skladu s informacijama 0 polozenim stru¢nim odvjetni€kimuigpitima,i§to je uvjet
za imenovanje javnim biljeznikom koji istodobno obavlja, i odvjetnicku sluzbu
(Clanak 5.b stavak 1. tocka 3. BNotO-a), vjerejatne se. zbog nedostatka kandidata
ne¢e moc¢i popuniti tri mjesta. S obzirom na Sya pedrucja opéinskih sudova u
tuzeni¢inu podruc¢ju nadleznosti za koja jeypotrebno tmenovati javne biljeznike
koji istodobno obavljaju 1 odvjetnicku sluzbuyjerojatno jeyda ¢e za 69 oglaSenih
mjesta 2023. biti samo 39 kandidata. Kad je rijece cijelom njemackom drzavnom
podrucju, takoder treba pretpostaviti‘da ¢e javnobiljeznicka mjesta izvan urbanih
srediSta ostati upraznjena u slinom opsegu. U“svakom slucaju, upraznjenost
oglasenih javnobiljeznickih mjestaydosad nije ‘dovela do toga da se ovjere nisu
mogle izvrsiti ili da su se mogle 1zvrsiti, samo s velikim zaka$njenjem.

Odvjetnici obavljaju javnobiljeznicku sluzbu uz svoju odvjetnicku djelatnost
(Clanak 3. stavak 2.“BNotO-a). Uysacelu se mogu prijaviti za mjesto javnog
biljeznika koji“iStedobno “ebavlja i odvjetnicku sluzbu samo na podrucju
op¢inskog®suda naykojemyobavljaju odvjetnicku djelatnost dulje od tri godine
(Clanak 5.0, stavak, 1.%tocka2. BNotO-a). Za javnobiljezni¢ku djelatnost javni
biljeZnici zaraCunavaju ‘pristojbe klijentima. Drzava im ne isplacuje naknadu.
Sluzbaymenovanog javnog biljeznika koji istodobno obavlja 1 odvjetni¢ku sluzbu
istjeCe mnavrSemjem’ 70. godine zivota (Clanak 48.a BNotO-a), a valjanost te
odredbe “frenutaéno je predmet zalbenog postupka pokrenutog pred
Bundesgerichtshofom (Savezni vrhovni sud) (NotZ (Brfg) 4/22).

Tuziteljiea je pred Oberlandesgerichtom Kdln (Visoki zemaljski sud u Kdélnu)
podnijela tuzbu protiv tuzeni€ine odluke o odbijanju njezina imenovanja javnom
biljeznicom koja istodobno obavlja i odvjetnicku sluzbu te je zahtijevala sljedece:

da se tuzenicu obveze na to da izmijeni svoju odluku o odbijanju i
ponovno odluci o tuzitelji¢inoj prijavi za mjesto javne biljeznice koja
istodobno obavlja i1 odvjetnicku sluzbu uzimajuéi u obzir pravno
stajaliste Oberlandesgerichta Koln (Visoki zemaljski sud u Kélnu).
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TuZenica zahtijeva

B.

da se tuzba odbije.

Nacionalni pravni okvir

Clankom 5.b. stavkom 1. BNotO-a odreduje se:

,Javnim biljeznikom koji istodobno obavlja 1 odvjetnicku sluzbu imenuje se
samo osoba koja je u trenutku isteka roka za prijavu:

1. najmanje pet godina u relevantnom opsegu obavljala odvjetnicku
djelatnost za razli¢ite narucitelje,

2. obavlja djelatnost iz toCke 1. najmanje tri¢godine“bezwprekida na
predvidenom sluzbenom podrucju,

3. polozila stru¢ni javnobiljeznicki ispitdm..] 1

N O

Clankom 5. stavkom 4. BNotO-a odreduje se:

,,Osoba koja je u trenutku dSteka rokasza prijava’za javnobiljeznicko mjesto
navrSila 60 godina Zivota ne “moZe S€wprvi put imenovati javnhim
biljeznikom.”

Ta odredba obrazlaze se nasljede¢inacingBT-Drs. 11/6007, str. 10.):

,Uzimajuéi uyobzir i veceypoteskoce zbog dobi prilikom ukljuivanja u
javnobiljeznicki‘posae, uvodenje dobne granice od 60 godina takoder sluzi
tomu,da se, uninteresuyosiguravanja kontinuiteta sprije¢i Cesta izmjena
sluzbenikay, Ujednot se suzbija opasnost od starenja javnobiljeznicke
profesije.

Buduéi da‘izostaje aspekt ukljucivanja u posao kad bivsi javni biljeznik Zeli
ponevao “imenovanje ili kad javni biljeznik Zeli imenovanje na drugom
mjestu, dobna granica primjenjuje se samo na prvo imenovanje.”

Clankem 487a BNotO-a odreduje se:

,Javni biljeZnici doseZzu dobnu granicu zavrSetkom mjeseca u kojem su
navrsili 70 godina zivota.”

Presuda Bundesgerichtshofa (Savezni vrhovni sud) od 27. svibnja 2019., NotZ
(Brfg) 7/18, u sporu koji se takoder odnosi na tuziteljicu sadrzava u pogledu

Clanka 6. stavka 1. druge recenice BNotO-a, ¢iji je tekst jednak aktualnom
¢lanku 5. stavku 4. BNotO-a, medu ostalim sljedec¢a dva vodeca nacela:
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,,2. Clankom 6. stavkom 1. drugom recenicom BNotO-a pravosudnom tijelu
ne ostavlja se margina prosudbe i ono u nacelu nije ovlasteno za to da na
temelju posebnih osobina kandidata ne primjenjuje dobnu granicu.

3. Dobna granica iz c¢lanka 6. stavka 1. druge reCenice BNotO-a ne
predstavlja diskriminaciju zabranjenu u skladu s ¢lankom 1. Direktive
Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za
jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (SL 2000.,
L 303, str. 16.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavije 5.,
svezak 1., str. 69. i ispravak SL 2020., L 63, str. 9.). Osim togas njome se ne
povreduje ni zabrana diskriminacije iz ¢lanka 21. stavka 1. Povelje Europske
unije o temeljnim pravima (nastavak rjeSenja vije¢a od 26. Studenoga 2007.,
NotZ 23/07, BGHZ 174, 273, t. 29. i sljedece).”

C. ObrazloZenje zahtjeva za prethodnu odluku i pretpostavka relevantnosti

Zbog dobne granice od 60 godina iz ¢lanka 5. stavkad. ‘BNotO-a® za prvo
imenovanje javnim biljeznikom koji istodobno obavlja 1hodvjetnicku sluzbu
Oberlandesgericht Koln (Visoki zemaljski sud u%Kélnu) ne, moze prihvatiti
tuzitelji¢in tuzbeni zahtjev i tuZenici naloZziti da ponovno odluci o tuziteljicinoj
prijavi te da ne odbije prijavu zbog njezine debi. Odredbem se sudu ne ostavlja
margina prosudbe i ne dopustaju se ‘iznimke. Ako se na temelju odluke Suda
Europske unije nedvojbeno ne gitvrdi, datsenclanak'si stavak 4. BNotO-a protivi
pravu Unije, tuzitelji¢inu tuzbu treba nuzno odbiti:

S obzirom na odluku Suda Europskewunije od 3. lipnja 2021., C-914/19 (Ministero
della Giustizia (Javni biljeznigi)) postojeidvoibe u pogledu toga je li dobna granica
iz Clanka 5. stavka 4.3, BNotO-a za prvo imenovanje javnim biljeznikom koji
istodobno obavlja i“edvjetnicku sluzbu u skladu s ¢lankom 21. Povelje Europske
unije o temeljnimspravima fclankom 6. stavkom 1. Direktive Vijeca 2000/78/EZ
od 27. studénega 2000y jer seynjome ne dopusta iznimka cak ni slucaju da se
nekoliko ‘mjesta ne meze popuniti kandidatima mladima od dobne granice. Time
bi igmjemacka dobna “granica za prvo imenovanje javnim biljeznikom koji
istodobnoyobavlja 1 odvjetnicku sluzbu mogla prekoracivati dopustenu mjeru za
postizanje legitimneg cilja promicanja smjene generacija i pomladivanja profesije.

Medutim, budu¢i da je dobna granica od 60 godina iz ¢lanka 5. stavka 4. BNotO-a
za ptyo Imenovanje javnim biljeznikom koji istodobno obavlja i odvjetnicku
sluzbu relativno visoka i preostaje samo 10 godina do dobi od 70 godina, nakon
¢ijeg navrSenja prestaje sluzba, sud koji upucuje zahtjev smatra da postoji i
moguénost da iz tumacenja clanka 21. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima i Clanka 6. stavka 1. Direktive 2000/78/EZ proizlazi da je ¢lanak 5.
stavak 4. BNotO-a u skladu sa zaStitom od diskriminacije zajam¢enom pravom
Unije.

[omissis]



