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izba ds. notariuszy Oberlandesgericht Koln (wyzszego sadu krajowego w Kolonii,
Niemcy) [...]

w dniu 27 czerwca 2023 r.
postanowita:

l. Trybunalowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zostaja przedtozone na
postawie art. 267 TFUE nastepujace pytania prejudycjalne:

1. Cgzy art.21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiejal art. 6 ust. 1
dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaeej) ogdlne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudniemia ipracy nalezy
interpretowaé W ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, ktore bezwzglednie stanowi, ze nie moze'zestaé, powotana pe raz
pierwszy na stanowisko notariusza-adwokata (Anwaltsnetar), osoba; ktora
ukonczyta 60 lat przed uptywem terminu do sktadania, waioskow, 0 pewotanie na
stanowisko notariusza, nawet jezeli kilka _takich stanowisk 'musi pozostac
nieobsadzonych ze wzgledu na brak odpowiednich mtodszych kandydatow
w okrggu sadu rejonowego, W ktorym .edbyte si¢ ‘postgpowanie rekrutacyjne,
a kandydaci z innych okregéw sadu reéjonowege nie ‘moga sktada¢ wnioskow
0 powotanie?

2. Czy na pytanie zawarte Wypkt Tynalezy udzieli¢c odpowiedzi twierdzacej,
jezeli nalezy si¢ spodziewac, ze W kolejnym roku ponownie nie bedzie mozliwe
obsadzenie w tym samymm okregu ‘sgdu rejonowego kilku stanowisk notariusza-
adwokata, na ktére ogloszono nabor, odpowiednimi kandydatami w wieku ponizej
60 lat?

3. Czy na pytanie'zawarte W,pkt'l nalezy w kazdym razie udzieli¢ odpowiedzi
twierdzacej, Zitego ‘wzgledw, \ze *ponadto nalezy si¢ spodziewac, ze w innych
okregach, sagdu tejonowego, poza aglomeracjami ponownie nie bedzie mozliwe
obsadzenieywszystkich stanowisk notariusza-adwokata, na ktore ogloszono nabér,
odpowiednimi kandydatami w wieku ponizej 60 lat?

4. " %Czy nie‘dochodzi do naruszenia art. 21 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej,_iart. 6 ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 r., jezel1 swiadczenie ustug notarialnych jest zagwarantowane w okrggu sadu
rejonowego, mimo ze kandydat w wieku powyzej 60 lat nie zostat powotany na
stanowisko notariusza-adwokata wytacznie ze wzgledu na swoj wiek, akilka
stanowisk pozostalo nieobsadzonych?

I1. Postepowanie zostaje zawieszone.
Uzasadnienie

A. Przedmiot i stan faktyczny postepowania gtéwnego
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Skarzgca ubiega si¢ 0 stanowisko notariusza-adwokata w okregu sadu
rejonowego, w ktorym wykonuje zawod adwokata od ponad 3 lat. Jej wniosek
0 powolanie zostal odrzucony, poniewaz W chwili uptywu terminu do sktadania
wnioskOw miata ponad 60 lat. Spelnia ona wszystkie pozostate warunki
dopuszczenia do wykonywania zawodu notariusza-adwokata w okrggu sadu
rejonowego. W szczegdlnosci zdata ona jako notariusz wymagany egzamin
adwokacki. W 2017 r. ubiegata si¢ juz o stanowisko notariusza, na Kktore
ogloszono nabor W tym samym okregu. Takze wowcezas jej wniosek 0 powotanie
zostal odrzucony z uwagi na ukonczenie przez nig 60. roku zycia. Skarga w tej
sprawie okazata si¢ bezskuteczna zarowno przed izbag [2 VA (Not)W8/17], jak
i przed Bundesgerichtshof (federalnym trybunalem sprawiedliwosei, Niemcy)
[Notz (Brfg) 7/18].

Liczba stanowisk notarialnych w danym okregu sadu rejonowego jest uzalezniona
od zapotrzebowania na ustugi notarialne przy jednoCzeShym zachewaniu
uporzadkowanej struktury wiekowej [§4 Bundesnotarordnung (federalnej
ordynacji notarialnej), zwanej dalej ,,BNotO”]. "W 2022%. w tym okregu sadu
rejonowego ogloszono tgcznie nabdr nagCzierys, stanowiska. Tylko jedno
stanowisko zostalo obsadzone. Pozostate stanowiskaypozostaly nieobsadzone
z powodu braku kandydatow.

Przewiduje si¢, ze rowniez W przysztosci niegwszystkiesstanowiska W tym okregu
sadu rejonowego beda mogly zosta¢ obsadzone 'ze wzgledu na brak wystarczajacej
liczby kandydatow spetniajgeych wiymogi.do powotania na stanowisko notariusza-
adwokata. W 2023 r. w tygm ‘okrggun, saduy rejonowego ogloszono nabor na 5
stanowisk notarialnych.", Na pedstawie Informacji o0 zdanych egzaminach
adwokackich, co jest warunkiém powolania na stanowisko notariusza-adwokata
(8 5b ust. 1 pkt 3¢BNotO), prawdopodebnie 3 z tych stanowisk nie moga zostaé
obsadzone z powodu, braku, kandydatow. W odniesieniu do wszystkich okregow
sadow rejonowychyw zakresic wilasciwosci pozwanej, dla ktorych majg zostac
powotani notariusze-adwokaciy na 69 stanowisk, na ktére ogloszono nabor,
w 2023 r.'zglosito'si¢ przypuszczalnie zaledwie 39 kandydatoéw. W odniesieniu do
terytorium_‘calego ksaju mozna rowniez zalozy¢, ze poza aglomeracjami
stanowiska ‘notariuszy w porownywalnym stopniu nie moga zosta¢ obsadzone.
Nieebsadzeniestanowisk notarialnych, na ktére ogltoszono nabor, w kazdym razie
dotychezas,nie doprowadzito jeszcze do tego, ze czynnosci notarialne nie mogty
byé&dokonywane lub mogty by¢ dokonywane tylko ze znacznym opdznieniem.

Urzad netariusza-adwokata jest sprawowany przez adwokatow obok ich praktyki
adwokackiej (8 3 ust. 2 BNotO). Zasadniczo moga oni ubiegaé si¢ 0 stanowisko
notariusza-adwokata wytacznie w okrggu sadu rejonowego, W ktérym wykonuja
zawOd adwokata od ponad 3 lat (8§ 5b ust. 1 pkt 2 BNotO). Notariusze pobierajg
optaty od klientow za czynnosci notarialne. Nie otrzymuja Oni uposazenia ani
$wiadczen emerytalno-rentowych od panstwa. Powotany notariusz-adwokat
konczy pehi¢ urzad wraz z osiagnigciem wieku 70 lat (§ 48a BNotO); waznos¢
tego przepisu jest obecnie przedmiotem postepowania odwotawczego toczacego
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si¢ przed Bundesgerichtshof (federalnym trybunatem sprawiedliwosci) [NotZ
(Brfg) 4/22].

5  Skarzaca wniosta skarge do Oberlandesgericht Koln (wyzszego sadu krajowego
w Kolonii) na odmowe¢ powolania jej przez pozwang na stanowisko notariusza-
adwokata i wniosta o:

zobowigzanie pozwanej, poprzez zmian¢ jej decyzji 0 oddaleniu
wniosku, do ponownego rozpatrzenia wniosku skarzacej 0 powotanie
na stanowisko notariusza-adwokata, zuwzglednieniem ‘stanowiska
prawnego Oberlandesgericht Koln (wyzszego saduy, krajowego
w Kolonii).

6  Pozwana wnosi 0
oddalenie skargi.

B. Krajowe ramy prawne

7  Paragraf 5b ust. 1 BNotO stanowi:

,Na notariusza-adwokata moze byCypowotany wylacznie ten, kto w chwili
uptywu terminu do sktadania®wnioskows

1. przez co najmniej5 lat, pracewal w znacznym stopniu jako adwokat
dla r6znego rodzaju Klientow,

2.  wykonuje dziatalne$¢, owktorej mowa w pkt 1, nieprzerwanie od co
najmniej 3 lat.w branym pod uwage obszarze wlasciwosci,

3. zdat egzamin notarialny [...] oraz

4.9, o1
8  Paragraf Swst. 4BNotO'stanowi:

,»Kto ukonczyt 60 lat w chwili uptywu terminu do sktadania wnioskow
O'powolanie na stanowisko notariusza, nie moze zosta¢ powotany po raz
pierwszy na stanowisko notariusza.”.

9  Uzasadnienie do ustawy dotyczace tego przepisu ma nastepujace brzmienie (BT-
Drs. 11/6007, s. 10):

,» Wprowadzenie gornej granicy wieku na poziomie 60 lat stuzy — rowniez ze
wzgledu na wigksze trudno$ci zwigzane z wiekiem przy wprowadzaniu do
zawodu notariusza — przeciwdziataniu czgstym zmianom osob sprawujacych
urzad wtrosce 0 zachowanie cigglosci pelnienia funkcji. Jednocze$nie
przeciwdziata si¢ w ten sposob ryzyku wykonywania zawodu notariusza
wylacznie przez osoby starsze.
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Poniewaz aspekt wprowadzenia do zawodu nie ma zastosowania
w przypadku, gdy byty notariusz chciatby zosta¢ ponownie powolany na
stanowisko notariusza lub na stanowiska notariusza w innym miejscu, gérna
granica wieku powinna mie¢ zastosowanie wylgcznie do powotania po raz
pierwszy.”.

Paragraf 48a BNotO stanowi:

,Notariusze osiggaja granice wieku z koncem miesigca, W ktérym koncza
siedemdziesiaty rok zycia.”.

Wyrok Bundesgerichtshof (federalnego trybunatu sprawiedliwoset) z dnia.27 maja
2019 r. — NotZ (Brfg) 7/18 w sprawie, ktéra rowniez dotyczy*skarzgcej, zawiera
mi¢dzy innymi nast¢pujgce dwie wiodgce zasady, dotyczgee 8§ 6 ust. 1 zdanmie
drugie BNotO, ktory ma identyczne brzmienie jak obecny 85 ust. 4 BNotO;

,2. Paragraf 6 ust. 1 zdanie drugie BNotQ@ nie pezostawia ‘administracji
sadowej zadnego zakresu uznania; co do,zasady nie jest ona upowazniona
do odstgpienia od stosowania granicy, wicku na podstawie szczegoélnych
cech wlasciwych dla osoby kandydata.

3. Granica wieku zawarta w 8,6 ustyl/zdanie _drugie BNotO nie stanowi
niedopuszczalnej dyskrymibagji w rozumieniu art. 1 dyrektywy Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada, 2000 r.\ustanawiajacej ogdlne warunki
ramowe réwnego traktowaniasw zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. 2000,
L 303, s. 16). Nie narusza enatczzakazu dyskryminacji zawartego w art. 21
ust. 1 Karty praws, podstawowyech Unii  Europejskiej (kontynuacja
postanowienia izby 'z dnia 26 listopada 2007 r. — NotZ 23/07, BGHZ 174,
273, pkt 29 i'nast.”.

C. Uzasadnienie ‘odestania prejudycijalnego i jego znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy

Ze wzgledu na‘granicgawicku ustanowiong na poziomie 60 lat zgodnie z § 5 ust. 4
BNotO dla%powotania po raz pierwszy na stanowisko notariusza-adwokata,
Oberlandesgericht '/Kdln (wyzszy sad krajowy w Kolonii) nie moze uwzglednié
zgdanmiay, Skargl ' i nakaza¢ pozwanej, aby ponownie rozstrzygneta wniosek
skarzacej ,0 powotanie inie odrzucita tego wniosku ze wzgledu na jej wiek.
Przepis, ten nie przyznaje sgdowi zadnego uznania inie dopuszcza zadnego
wyjatku.” O ile nie zostanie jednoznacznie ustalone na podstawie orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ze 8§ 5 ust. 4 BNotO jest sprzeczny
z prawem Unii, skarga skarzacej musi zosta¢ koniecznie oddalona.

W S$wietle orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
3 czerwca 2021 r. — C-914/19 [Ministero della Giustizia (Notariusze)], istnieja
watpliwosci co do tego, czy granica wieku okreslona w 8 5 ust. 4 BNotO dla
powotania notariusza-adwokata po raz pierwszy jest zgodna z art. 21 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej iart. 6 ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE
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z dnia 27 listopada 2000 r., poniewaz nie dopuszcza ona wyjatku nawet
w przypadku, gdy kilka stanowisk nie moze zosta¢ obsadzonych kandydatem
ponizej granicy wieku. Tym samym niemiecka granica wieku dla powotania na
stanowisko notariusza-adwokata po raz pierwszy moze rowniez przekraczac
dopuszczalny srodek dla osiggnigcia uzasadnionego celu promowania zmiany
pokoleniowej i odmtodzenia zawodu.

Jednakze, poniewaz granica wieku przewidziana w85 ust. 4 BNotO dla
powotania na stanowisko notariusza-adwokata po raz pierwszy jest ustalona
stosunkowo wysoko na 60 lat itylko 10 lat stuzby pozostaje do ukoficzenia 70.
roku zycia, kiedy nalezy zlozy¢ urzad, istnieje zdaniem sadu “edsylajacego
rowniez mozliwo$é, ze wykladnia art. 21 Karty praw podstawowyeh Unii
Europejskiej iart. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/78/WE doprowadzi do wyciagnigcia
whniosku, ze 8 5 ust. 4 BNotO jest zgodny z ochrong przed dyskryminacjg na moey
prawa Unii.

[.]



