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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:

2022. gada 25. novembris
Iesniedzéjtiesa:

Bundesverwaltungsgericht (Austrija)
Datums, kura pienemts iesniedzejtiesas nolemums:

2022. gada 25. novembris

Prasttajas:
1J un PO GesbR
N

Atbildetaja iestade:

Agrarmarkt Austria (AMA)

Pamatlietas priekSmets

Tiestbu ‘akti“atbalsta, joma — Lauksaimniecibas zeme — Atbalsta pieSkirSanas
nosacijumi= Saimniecibas jédziena interpretacija

Luaguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Regulas(ES) Nr. 1307/2013 interpretacija; LESD 267. pants

Prejudicialais jautajums

Vai Regulas Nr. 1307/2013 4. panta 1. punkta b) un c) apakspunkts, skatits kopa
ar tas 33. panta 1. punktu, ir jainterpreté tadejadi, ka platiba ir jauzskata par tadu,
ko apsaimnieko lauksaimnieks un kas ir vina riciba, ja, lai gan §1 platiba atrodas
lauksaimnieka 1pasuma un lauksaimnieks veic ar1 sakotn€jo augsnes apstradi,
audzeé kultiraugus un tos pastavigi aptiideno, dazada lieluma zemes gabalos
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sadalita platiba no sezonas sakuma aprili/maija lidz sezonas beigam oktobr1 par
nemainigu atlidzibu tiek nodota vairakiem lietotajiem apsaimniekoSanai un razas
novaks$anai, lauksaimniekam tieSi neietekméjot razas apmeéru?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1307/2013 (2013. gada
17. decembris), ar ko izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzetiem
tieSajiem maksajumiem, kurus veic saskana ar kopgjas lauksaimniecibas politikas
atbalsta shemam, un ar ko atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 637/2008 un Padomes
Regulu (EK) Nr. 73/2009: 4., 32. un 33. pants

Komisijas Delegéta regula (ES) Nr. 639/2014 (2014.gada 11 marts), ar ko
papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu {(ES) Nr»1307/2013,\ar ko
izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzetiem tieSajiemy maksajumiem,
kurus veic saskana ar kop€jas lauksaimniecibasgpolitikasatbalsta shemam, un ar
kuru groza minétas regulas X pielikumu: 15. pants

AtbilstoS$as valsts tiestbu normas

Verordnung des Bundesministersyfir Land- und FEorstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft mit horizontalen Regeln fiir den Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik  (Horizontale, GAP-Verordnung) [Federala lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas, vides un‘udens saimniecibas ministra rikojums, ar ko nosaka
horizontalos noteikumus kepé€jas,, lauksaimniecibas politikas joma (KLP
horizontalais rikojuims)], BGBI-LlNr. 100/2015: 20. un 23. pants

Sonderrichtlinie“des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Regionen
und Wasserwirtschaft zur,Umsetzung von ProjektmalBnahmen im Rahmen des
Osterreichischeny Programms fur landliche Entwicklung 2014-2020 [Federala
lauksaimnieeibas, “mezsaimniecibas, regionu un tdens saimniecibas ministra
ipasas pamatnostadnes, par projektu pasakumu istenoSanu saskana ar Austrijas
Laukwattistibas programmu no 2014. 1idz 2020. gadam]: 17. punkts

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitajas— t.i., Iidz 2020. gadam atbilstosi civiltiestbam dibinata sabiedriba un no
2021. gada individuals komersants — no 2019. [idz 2021. gadam iesniedza kopigu
pieteikumu (t. s. “daudzplatibu pieteikumu™), kura tas liidza, lai konkréts lauks
tiktu uzskatits par aramzemes lauku un lai par to tiktu pieskirts atbalsts.

Tomer, veicot parbaudi uz vietas, iestade So lauku atzina par “atpiitas laukumu”,
par kuru nav tiesibu sanemt atbalstu. Ar parsidzetajiem I€mumiem par
grozijumiem par So lauku netika pieSkirti tieSie maksajumi par 2019. —
2021. pieprasijumu gadu un tika nolemts piemérot sankcijas un veikt atgtiSanu.
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Lauks katra zina ir aramzemes lauks, kura notiek tikai lauksaimnieciskas darbibas
(lauka darzenu audzeSana). Ta ir prasitajas TpaSuma esoSa “razas pasnovakSanas
platiba”, un prasitaja apstrada augsni, ka ar1 plano kultiraugu audzeSanu un tos
audze, lai sezonas sakuma (atkariba no laika apstakliem aprila beigas/maija
sakuma) nodotu dazada lieluma zemes gabalos sadalito lauku vairakiem
lietotajiem apsaimniekoSanai.

No briza, kad ir samaksats “sezonas maksajums” un zemes gabals ir nodots
apsaimniekosanai un razas novaksSanai, tiesibas un pienakums apsaimniekot zemes
gabalu ir tikai un vienigi lietotajam. Prasitaja lietotaju riciba vispargjai lietoSanai
nodod dazus darzkopibas rikus. Lietotdjiem ir pienakums ievérot, bielogiskas
lauksaimniecibas standartus. Saskana ar lietojuma ligumu “lietotaji) “uzniemas
atbildibu” no sezonas sakuma lidz beigam (v€lakais lidz 26. oktolrim). Tas ietver
ar nezalu, kuram ir japaliek uz zemes gabala ka_mul€as slanim, ‘regularu
novaksanu. Ilgstosakas prombiitnes gadijuma platibalir jaapsaimnieko un raza ir
janovac aizvietotajlietotajam.

Lidz ar to platiba atskaites datuma saskana“ar Regulas (ES) Nr. 1307/2013

23. panta 1. punkts), atrodas lietotaju rigiba:

Kameér to izmanto prasitajas klienti, tai joprojam. ir pienakums regulari aptdenot
visu lauku péc saviem ieskatiem. Ta,ar1 patur tiesibas plaut ar nezalém stipri
aizaugusus zemes gabalus par atlidzibu, ‘ja lietotajs nav veicis atbilstoSus
apsaimniekosanas darbus. ‘Razas novakSana, ko veic lietotaji, ir tikai paredz&ta,
bet prasitaja nesniedz razas garantiju “neparedzamu dabas apstaklu del”.

Pamatojoties uz spéka eso§o vienosanos ar lietotajiem, darzeni, kurus tie nenovac,
tiek nodoti labdaribas dorganizacijam. Tas attiecas uz 200-300 kg darzenu,
galvenokart §aknu ‘darzeniem.

Prasitajawpati apsaimnieke, attiecigaja lauka zemes gabalu, no kura vairaku gadu
laika ir tikuSiznovakti vairak neka 200 kg darzenu. Sis zemes gabals ir vidgja
izméra (4x8 m), un, tasir paredzets ka piemeérs jaunajiem klientiem, lai paraditu,
Kas ir standarts.

Saimnieciba par attiecigo lauku, par kuru tika pieprasiti tieSie maksajumi, sanéma
ar1 projekta atbalstu saskana ar Federala lauksaimniecibas, meZzsaimniecibas,
regionu ‘un tdens saimniecibas ministra TpaSo pamatnostadnu par projektu
pasakumu T1stenoSanu saskana ar Austrijas Lauku attistibas programmu no
2014. 1idz 2020. gadam 17. punktu (“DazadoSana ar lauksaimniecibu nesaistitu
darbibu virziena”). ST projekta atbalsta mérki ir “lauksaimniecibas uznémumu
stiprinasana, giistot papildu ienakumus no darbibas, kas nav saistita ar
lauksaimniecibu, pardodot produktus un pakalpojumus atbilstosi tirgus prasibam”
un “ar lauksaimniecibu nesaistttu ienakumu radiSana, attistot saimniecisko darbibu
lauku apvidos un izmantojot lauksaimnieciskas razoSanas faktorus”. Konkréti tas
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ietvera atbalsta pieSkirSanu darzenu ar zemu celulozes saturu audzeSanas iekartam,
iekartam augsnes apstradei un sgjai, ka ar aptidenoSanas sist€mai.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

Prasitaja apgalvo, ka attieciga pieprasijjumu gada 9. jinija (= Austrija atbilstosi
Regulas (ES) Nr. 1307/2013 33. panta 1. punktam noteiktaja atskaites datuma)
platibas ir tas riciba. Viena kultiiraugu apsaimniekoSanas pasakuma (proti, nezalu
novaksanas) faktiska uztic€Sana lietotajiem p&c biitibas ir marketinga pasakums,
kura neveikSana var novest pie sliktakas razas vai kvalitates. Tapeéc §aja,gadijuma
runa esot par ceribas pirkumu. Tiesibas rikoties ar platibamgkatra zina paliekot
saimniecibas TpaSniekam.

Lauka darzenu audzeéSana, auglkopiba (pieméram, Zemenu paslasi§anas) lauku
gadijuma) un kokriipnieciba $adi ligumi vienmér esot bijusi ietasta prakse. Sis
modelis jau kop$ 1812.gada esot nostiprinats, Allgemeines \Burgerliches
Gesetzbuch [Austrijas Civilkodeksa]. Saskapa ar )\ pastavigo  judikatiiru un
lietosanas ligumu IpaSumtiesibas uz novakto’razu patietylidz aniazas novaksanu,
pat ja zemes gabals iepriekS ir ticis® ‘nodots” “lictosana. Nemot véra, ka
salidzinajuma ar vienkarSu tirgus auglu pardeSanu razas pasnovaksanas zemes
gabalu gadijuma runa ir par inoyativu tirdzniecibas sistemu ar tieSu pardoSanu
galalietotajam, saimnieciba 2015./2016. gada artyiéguva tiesibas sanemt AMA
diversifikacijas atbalstu. Koncepcija jauntoreiz esot tikusi parbaudita, atzita par
atbalstamu, un AMA to artyparbaudija uz wvietas. Razas pasnovakSanas zemes
gabalos Sis tradicionalas juridiskas formas tiekot apvienotas ar ES tiesibas
atbalstito Stakeholder=lnvolvement (skat. Regulas (ES) Nr. 1305/2013 52.un
nakamos pantus).

Pat parastaja kultiraugu audz€Sana razas novakSanu parsvara veicot
ligumuznémumi. Prasitaja“medrosinot augsnes apstradi, augsnes sagatavoSanu,
s€Sanuj divas ecésanas, aptidenosanu, ka art mul¢&Sanu péc razas novaksanas. Arl
visu s€klas un_ stadamo materialu nodroSinot tikai prasitaja. Pret&ja gadijuma
kontroles “gadijuma biologiskas lauksaimniecibas statusu diez vai varétu
nodroSinat. ‘Prasitaja visu gadu veicot profesionalu apiidenoSanu. Tikai dazu
apsaimniekosanas darbu veikSana tiekot uztic€ta razas pirc€jiem. Juridiski tas esot
tas pats, kas pakalpojumu sniedz€ja noligSana.

Saistiba “ar iestades argumentu, ka ta ir tikai briva laika pavadiSana (skat.
turpinajuma), prasitaja apgalvo, ka Francija ir daudz permakultiiru pieméru, kad,
cie$i kombingjot dazadas darzenu Skirnes, tiek sasniegti ieveérojami razas raditaji,
kas dal&ji parsniedz parasto darzenu audzeSana sasniegtos raditajus. Tapec neesot
ta, ka darzenu audz€Sana maza meéroga, izmantojot roku darbu, obligati dod
mazaku razu neka mehanizéta audz€Sana liela méroga. Tas klienti esot gan
bérnudarzi, gan skolas, kas sava “brivaja laika” nenodarbojas ar lauku apstradi.
Tapat zemes gabali tiekot izrentSti bez atlidzibas Cetram béglu gimeném no
Ukrainas; §Tm gimeném esot iesp&ja visu dienu stradat uz sava zemes gabala, jo
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tas nestrada algotu darbu. Daudzus cilvékus patieSam interes€jot razot pasSiem
savu partiku, nevis tikai lietderigi pavadit brivo laiku.

Ar piem@roto koncepciju tiekot nodro$inats, ka biologiski audz&tie darzeni nonak
partikas mazumtirdznieciba nevis ar starpnieku palidzibu, bet gan tiesi pie pircéja,
ar razas pasnovakSanas palidzibu. Lielaki ienakumi, ko radot tirdzniecibas ar
starpnieku palidzibu likvidéSana un lauksaimnieku primaras produkcijas
alternativa tirdznieciba, nodroSinot saimniecibu ienakumus un labu finansialo
stavokli.

Atbildétaja iestade apgalvo, ka tiesibas uz atbalstu pastav, ja attiecigasiplatibas ir

rikojuma 23. panta 1. punktu, Regulas (ES) Nr. 1305/2013 33."panta 1. punktu),
Saskana ar Tiesas judikatiiru platiba ir lauksaimnieka ricibayja tickypieradita Sis
platibas faktiska izmantoSana, ka ar1 lauksaimnieka pietickamayautonomija veikt
lauksaimniecisko darbibu. Tadgjadi lauksaimniekam eset jabiit zinamam tiestbam
pienemt l@mumus par attiecigas platibas izmantésanu, lai Saja platibayveiktu savu
lauksaimniecisko darbibu (skat. spriedumus, 2022. gada 7. aprilis, Avio Lucos,
C-116/20, EU:C:2022:273, 2010. gada 14. oktobris; Landkreis Bad Dirkheim,
C-61/09, EU:C:2010:606, un 2010.gada, 24.4unijsy, Pontini u.c., C-375/08,
EU:C:2010:365). Tomér 9. junija attiecigais latiks neesotibijis prasitajas riciba, jo
ta nodeva klientiem lietoSana &tazas pasnovakSanas zemes gabalus” no to
nodoSanas briza. No nodoSanas dienasyprasitaja vaits faktiski nelietojot lauku, bet
attiecigo zemes gabalu lietgjot attiecigais klients.

Prasitajai no nodoSanas \)diehas neesot pietickama autonomija veikt
lauksaimniecisko darbibu, jo, pamemot razas pasSnovakSanas zemes gabalu, un
jebkura gadijuma ne, aptila_beigam/maija sakuma atbildiba parejot uz klientu.
Klients pienemotylemumu parte, vai vin$ apsaimnieko zemes gabalu, vai nezales
tiek novaktds vai sasmalcinatas, vai vins noligs “aizvietotajlietotaju” vai nenoligs.
Tadgjadi tikai un wvienigi kliénts ir atbildigs par to, vai un ka vin$ veic zemes
gabala ‘apsaimnickoesanu, “un Iidz ar to arT par to, vai un kada kvalitaté klients
legiist razu,

Lietotajiirazas novaksanu un apsaimniekosanu veicot sava brivaja laika, un tapéc
eset runa par ‘‘atptitas laukumu” atbilsto§i KLP horizontala rikojuma 20. panta
3. punktam.  Ja lauksaimnieciskas razoSanas mérkis saisttba ar kopgjo
lauksaimniecibas politiku (KLP) esot galvenokart iedzivotaju apgade ar
lauksaimniecibas produktiem, ta esot briva laika pavadiSanas veids — pielidzinama
sava darza aizvietoSanai —, kura gadijuma lauksaimniecibas produkti tiek razoti
lielakos vai mazakos daudzumos pé&c lietotaja ieskatiem. Ta nav sistematiska
produktu razosana, lai apgadatu iedzivotajus.

Prasitajas argumentu, ka razas pasSnovaksanas zemes gabali juridiski ir identiski
pasiitijumam pie pakalpojumu sniedzg&ja, atbildétaja iestade atspeko tadejadi, ka
lauksaimnieks maksa pakalpojuma sniedz&€jam par vina pakalpojumu; lidz ar to
lauksaimnieks tikai laujot veikt darbus sava varda, uz sava rékina un uz sava riska.
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Saja zina lauksaimnieks paturot razu. Attieciga lauka gadijuma situacija esot
pret§ja. Lai var€tu izmantot Sos zemes gabalus, t.i., tos apsaimniekot, ravét,
novakt razu u.c., zemes gabalu lietotajiem (= klientiem) esot jamaksa atlidziba par
to. Klienti paturot razu. No ta izrietot, ka klienti nestrada prasitajas varda, uz tas
rékina un uz tas riska.

Saistiba ar iebildumu, ka lietoSanas nodoSana razas pasnovaksSanai ir ierasta
liguma forma lauksaimnieciba, iestade atbild, ka, pieméram, zemenu paslasisanas
lauku gadijuma platibu apstrada attiecigais lauksaimnieks. Klientiem (=
lasitajiem) esot tikai atlauts lasit zemenes — parasti par izdevigumcenu. Tomér
lasitaji neesot atbildigi par zemenu paslasiSanas laukiem. Zemenu lauka'saimnieks
pienemot l€émumu par to, ka notiek apsaimniekoSana zemenu paslasi§anas lauka
un kad var tikt novakta raza.

Iss liiguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Ar ligumu sniegt prejudicialu nolémumu ir janeskaidro, ar kadiem nosacijumiem
attieciba uz aramzemes lauku pastav tiesibas uz atbalstu:

Saja zina jo Tipadi ir jainterprete‘\jedzicns” “saimnieciba” Regulas (ES)
Nr. 1307/2013 izpratné. Saskapa ar')So “regulu “saimnieciba” ir visas
lauksaimnieciskam darbibam izmantotas, un “lauksaimnieka apsaimniekotas
vienibas, kuras atrodas tas paSas dalibvalsts teritorija.

Tapéc vieniba, pirmkart, irjaizmanto “lauksaimnieciskai darbibai”. Tas ta ir jo
1pasi gadijumos, kad.uz vienibas tiekyaudzeti lauksaimniecibas produkti. Saja lieta
nav Saubu par to, ka tiek audzeti lauksaimniecibas produkti (darzeni).

Otrkart, lauk§aimnickam ir “jaapsaimnieko” vieniba. Saja zina Tiesa jau ir
nospriedusi, “ka lauksaimnieciska darbiba attiecigajas platibas ir javeic
lauksaimnieka varda unyuz ta rekina. Saja konkrétaja gadijuma ir $aubas par to,
vai $is n@sacijums itizpildits.

Saskana ar) Regulas, (ES) Nr. 1307/2013 32. pantu atbalsttiesiga ir jebkura
saimniecibas ", lauksaimniecibas zeme, ja to vismaz parsvara izmanto
lauksaimnieciskam darbibam. Tas ta ir Saja lieta aplikota lauka gadijuma, kas tiek
izmantots ka aramzeme — un nevis ka “atpiitas laukums”.

Turpretim ir Saubas par to, vai zemes gabali ir lauksaimnieka riciba katra

Nr. 1307/2013 33. pantu, skatits kopa ar KLP horizontala rikojuma 23. pantu.

Analizgjot judikatiiru par Saubigajiem jautajumiem, kliist skaidrs, ka neviens no
minétajiem Tiesas spriedumiem nav pilniba piemerojams $aja lieta.

Norade, ka lauksaimnieciska darbiba attiecigajas platibas ir javeic lauksaimnieka
varda un uz ta rékina, sprieduma Bad Dirkheim galvenokart tika mingta saistiba
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ar prasibu, ka strida pamata esosas platibas vienlaicigi nedrikst izmantot tresa
persona lauksaimnieciskam vajadzibam. Lai noveérstu to, ka vairaki lauksaimnieki
apgalvo, ka attiecigie zemes gabali ietilpst vinu saimnieciba, $aja sprieduma bija
jauzsver, ka §1s platibas Saja perioda nevar tikt attiecinatas uz citu lauksaimnieku
saimniecibam vienreiz€jo maksajumu shémas nozime.

Prasiba par lauksaimnieciskas darbibas veikSanu sava varda un uz sava rékina nav
pilniba izpildita Saja “razas pasnovaksanas platibas” gadijuma, jo, lai gan platibas
pieder prasitdjai un prasitdja tas sagatavo un veic nobeiguma darbus, ka ari
pastavigi apiideno, no lietotajiem par to tiek iekaseta tikai fiks€ta smmma; tas, vai
un cik liela mera tiek gilita raZa, neietekmé prasitajas saimniecibasydarbibas
rezultatu.

Bitiskaka nozime, $kiet, ir spriedumam Avio Lucos, kura Tiesa atzina par
pielaujamu, ka tieSos maksajumus sanem pefsona, kura pati pilniba
neapsaimnieko attiecigo zalaugu platibu, bet nodod te bez_atlidzibas ganibam
dzivnieku audzetajiem, apnemoties netraucét ganibam un veikt topuzturéSanas
pasakumus — tada ganibu zemes uzturéSana k@, indigu nezalu iznicinasana un
parmérigas fidens krasanas novérsana. Saja'zina tikayfioradits, ka lauksaimniecibas
darbibas jeédziens ietver arl ganibu uzturéSanulaba lauksaimniecibas un vides
stavokli.

Sada pieeja Skiet piemérota ari $ajatlieta, kura prasitaja uztur aramzemes lauku
kultiraugu audz€Sanai piemérota stavekli, \veicot sagatavoSanas pasakumus,
nepartrauktu apiidenoSanu‘umny,ja nepiecieSams; nezalu iznicinaSanu, un ari pasi
kultiraugi tick audzéti, lai gan netiek novakti. Saja gadijuma prasitaja saglaba
tiesibas rikoties ung skiet, saglabafariypietickamu autonomiju lauksaimnieciskas
darbibas veiksana, jo,ta var izvel€ties savus ligumpartnerus un ari ietekmét razas
apméru vegetacijas perioda. Fakts) ka ta sanem tikai vienreiz&ju summu un ka
saimnieciskie panakumi mav tiesi saistiti ar razas daudzumu, Skiet, ir otrskirigs.
Vel jo_ vairak'ytapée;, ka “izveletas koncepcijas merkis ir tieSi panakt, lai
lauksaimnieciska “razosana, uz attiecigas zemes prasitdjam ilgtermina bitu
ekonomiski dzivotsp&€jiga un tadejadi to vispar saglabatu.

Tapec 1esniedzejtiesas ieskata pamatotak ir secinat, ka $aja lieta aplikotais lauks ir
prasitajas saimmieciba ietilpstoSa atbalsttiesiga platiba.



