FI

Tiivistelma C-707/22-1

Asia C-707/22

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 98 artiklan 1 kohdan mukainen
ennakkoratkaisupyynnon tiivistelma

Jattamispaiva:
17.11.2022
Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin:
Raad van State (Alankomaat)
Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paédtoksenitekemispaiva:
16.11.2022
Valittaja:
Minister van Infrastructdur.en Waterstaat
Vastapuoli:

AVROTROS

P&aasian menettelyn kohde

Riita koskee mediaorganisaatio AVROTROSIn pyynt0d saada tutustua erilaisiin
asiakirjothin, “)jotka koskevat lentoliikenteen turvallisuutta  Schipholin
lenteasemalla.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Ennakkoratkaisupyyntd koskee kysymysta siitd, missd madrin mediaorganisaatio
voi saada julkistamista koskevan kansallisen jarjestelmén perusteella tietoja
tietokannasta, joka kuuluu poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja
seurannasta siviili-ilmailun alalla annetun asetuksen N:o 376/2014 (jaljempéana
poikkeama-asetus)® soveltamisalaan, ja jos se voi saada tietoja, missd muodossa se

! Poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sek& Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja
(EY) N:o 1330/2007 kumoamisesta 3.4.2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:0 376/2014 (EUVL 2014, L 122, 5. 18)
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voi niitd saada. Konkreettisesti ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin epailee,
onko kansallisessa oikeudessa saddetty ehdoton kielto julkistaa kyseisié tietoja
yhteensopiva poikkeama-asetuksen 15 artiklan kanssa sekd Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 11 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa
vahvistetun sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta koskevan oikeuden kanssa.

Ennakkoratkaisukysymykset

la. Mitd on ymmarrettdvd poikkeama-asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuilla poikkeamatiedoilla” ja “asianmukaisella luottamuksellisuudella”
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklassa  ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa vahvistetun sananvapautta “ja
tiedonvélityksen vapautta koskevan oikeuden valossa?

1b. Kuuluvatko yhdistetyt tiedot poikkeama-asetuksen 15 artiklan“2, kohdassa
tarkoitettuihin poikkeamatietoihin™?

2a. Onko poikkeama-asetuksen 15 artiklan 1 kohtaa, luettuna,perusoikeuskirjan
11 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10artiklassa vahvistetun
sananvapautta ja tiedonvélityksen vapautta koskevammeikeuden valossa, tulkittava
siten, ettd se on yhteensopiva padasiassa‘kyseessé,olevan kaltaisen kansallisen
s&annon kanssa, jonka perusteella,mitaan tietojanilmoitetuista poikkeamista ei saa
julkistaa?

2b. Pateekd tama myos ilmoitettujan, potkkeamia koskeviin yhdistettyihin
tietoihin?

3. Jos Kysymyksiint2a jan2b qvastataan kieltavasti: onko toimivaltaisella
kansallisella #viranomaisella’ oikeus soveltaa julkistamista koskevaa yleistéa
kansallista jarjestelmad, jonka perusteella tietoja ei anneta, siltd osin kuin niiden
antamisella ‘'on pienempi painoarvo kuin eduilla, jotka liittyvat esimerkiksi
suhteisiinimuihin valtioihin ja kansainvalisiin jarjestoihin, hallintoviranomaisten
suorittamaan  tarkastukseen, seurantaan ja valvontaan, yksityiseldman
kunnioittamiseen seka luonnollisten ja oikeushenkildiden suhteettoman edun ja
haitan estamiseen?

Unionin oikeuden ja kansallisen oikeuden saannokset, joihin on vedottu

Kansainvalinen oikeus:

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(Euroopan ihmisoikeussopimus) 10 artikla (sananvapaus)

Unionin oikeus:

— Euroopan unionin perusoikeuskirjan 10 artikla (ajatuksen, omantunnon ja
uskonnon vapaus) ja 11 artikla (sananvapaus ja tiedonvélityksen vapaus)
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— Poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun
alalla 3.4.2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 376/2014 johdanto-osan 32, 33 ja 45 perustelukappale seka 13 artikla
(tapahtumien analysointi ja seuranta kansallisella tasolla), 15 artikla (tietojen
luottamuksellisuus ja asianmukainen kayttd) ja 16 artikla (tietolahteen suojelu)

Alankomaiden oikeus (sellaisena kuin sitd sovellettiin 3.12.2018, jolloin ministeri
teki osapééatoksen I1):

— llmailulain (Wet luchtvaart) 1.1, 7.1 ja 7.2 §

— Hallinnon avoimuudesta annetun lain (Wet openbaarheid “wan abestuur,
jaljempéna myos Wob) 2 8:n 1 momentti, 38, 7 8:n Limomentti,<10:8:n
2 momentti ja 11 8:n 1 momentti

— Turvallisuusasioiden tutkintalautakunnasta annetun Kkuningaskumnan lain
(Rijkswet Onderzoeksraad voor veiligheid) 59 §:n,5 momentti

Tiivistelmé& paaasian tosiseikoista ja menettelysta

AVROTROS, joka on julkinen radio- ja, televisiotoiminnan harjoittaja, halusi
turvallisuusasioiden tutkintalautakunnan, 6.4.2017 antaman Kkriittisen selonteon
johdosta saada Alankomaiden viranomaisilta‘tiettyja asiakirjoja, jotka koskevat
lentoliikenteen turvallisuutta™Schiphelilla:. Se esitti 15.2.2018 tata koskevan
pyynnon hallinnon avoimuudesta annetunylain nojalla.

Koska taméa pyynto keskinlukuisia asiakirjoja, toimivaltainen ministeri teki kolme
osapaatostafHan julkisti osamasiakirjoista ja kieltaytyi (osittain) 4 164 asiakirjan
julkistamfisesta perustellen tata erityisesti turvallisuusasioiden
tutkintalautakunnasta s, annetun  kuningaskunnan lain 59 8:n 5 momentin
(tutkimusten® julkistamatta jattaminen) lex specialis -vaikutuksella tai Wob:n
10 8:n 2'momentin e jaftai g kohdalla (julkistamatta jattdminen yksityisyyden
kunnioittamiseksi-taikka suhteettoman edun tai haitan valttdmiseksi) ja/tai Wob:n
11'8:n  "Timomentilla” (henkilokohtaisten  toimintapoliittisten  n&kemysten
Julkistamatta jattdminen).

Ministeri kieltdytyi osapaatoksen Il liitteend olevan asiakirjan 75.4 julkistamisesta
perustellemtatd poikkeama-asetuksen lex specialis -vaikutuksella ja Wob:n 10 8:n
e ja g kohdalla (julkistamatta jattdminen yksityisyyden kunnioittamiseksi taikka
suhteettoman edun tai haitan valttdmiseksi).

Ministeri pysytti kieltdytymiset oikaisuvaatimuksen johdosta antamassaan
paatoksessa.

Rechtbank hyvéksyi AVROTROSIn p&&toksestd nostaman kanteen.
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Rechtbank katsoi 30.9.2021 antamassaan valipaatoksessa, etta
oikaisuvaatimuksista tehdyt kolme péatosta, jotka koskivat 22:a asiakirjaa, oli
perusteltu riittdméattdmasti. Erityisesti asiakirjan 75.4 osalta ei ollut selv&d, mihin
tietoihin sovellettiin ministerin mukaan poikkeama-asetusta ja mihin Wob:n
10 8:n 2 momentin g kohtaa. Rechtbank antoi ministerille tilaisuuden Kkorjata
puutteet kuuden viikon kuluessa. Ministeri ei ole korjannut puutteita maaréajassa.

Rechtbank kumosi lopullisessa ratkaisussaan kyseiset kolme oikaisuvaatimuksista
tehtyd paatostd, peruutti edelld mainitut kolme osapdatostd ja madrési, ettd
ministerin on julkistettava mainitut asiakirjat ja otteet, mukaan lukien asiakirja
75.4.

Ministeri valitti seka vélipaatoksesta etta lopullisesta ratkaisusta,Raad ‘van.Stateen
(ylin hallintotuomioistuin), ennakkoratkaisupyynnon esittaneeseen
tuomioistuimeen.

Asiakirja 75.4 ké&sittada 22 sivua. Ministeri julkisti rechtbankin ratkaisun johdosta
9 sivua kyseisestd asiakirjasta kokonaisuudessaan eikaaio julkistaa jaljella olevia
13:a sivua. Valitus koskee kysymystd, onke ministeri ‘perustellusti kieltaytynyt
julkistamasta nait4 13:a sivua.

P&dasian asianosaisten keskeiset,perustelut

Ministeri vaittaa, ettd asiakirjan “75.4 ‘julkistamatta jatettyihin 13 sivuun
sovelletaan  poikkeama-asetuksen  15.artiklan 1 kohtaa. Kyseessd  on
erityissaannos, joka om\Wob:n2'8:n perusteella lex specialis -asemansa mukaisesti
etusijalla. Ministerin mukaan Wob:ta gi siten voida soveltaa ndihin asiakirjassa
75.4 oleviin 13 sivuun. aMinisteri  viittaa my0s poikkeama-asetuksen
taytantoonpanon yhteydessd ilmailulakiin tehtyjen muutosten perusteluihin.
Niiden mukaan luottamuksellisuus ja suojelu ovat olennaisia edellytyksia, jotta
ilmoitetdt, tiedot voidaan asettaa saataville. Ministerin mukaan pelkdstadn se
seikka, ettd han ei ajoissa kayttanyt rechtbankin tarjoamaa mahdollisuutta korjata
virheetyei ‘oikeuta Sivuuttamaan tata erityissaannostd, jonka perusteella tietojen
Jjulkistaminenei ole sallittua.

AVROTROS vadittdd, ettda asiakirja 75.4. koskee alakohtaisten osapuolten
kerdadmiawyhdistettyja tietoja poikkeamista. Koska yhdistettyihin tietoihin ei sisélly
erityistietoja eikd yksityiskohtia, asetuksen 15 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta.
Poikkeama-asetuksen johdanto-osassa péainvastoin kannustetaan julkistamaan
tallaisia yhdistettyjd tietoja. Tiedot antavat kuvan lentoturvallisuudesta
Schipholilla ja sen ymparistossa, ja yleisolla on oikeus tutustua niihin.

Tiivistelmé& ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Tamé& ennakkoratkaisupyyntd on hyvin samankaltainen kuin asia C-451/22
(ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pyytdd yhdistdmistd kyseiseen asiaan).



13

14

MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT JA AVROTROS

Tasséd ennakkoratkaisupyynndssa esitetddn samat kysymykset kuin asiassa
C-451/22 ja lisdksi kaksi yhdistettyja tietoja koskevaa alakysymystd. Erona asiaan
C-451/22 on se, esilla olevassa tapauksessa ministeri haluaa pitad yhdistetyt tiedot
salaisina.

Esiin nousee kysymys, onko ilmailulaki Wob:hen ndhden lex specialis -asemassa
ja pannaanko ilmailulailla tdytantoon valittdmaésti sovellettava poikkeama-asetus.
Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin epéilee, kuten myos asiassa C-451/22,
velvoitetaanko poikkeama-asetuksessa jattamaan kaikki poikkeamia koskevat
tiedot julkistamatta.

Kisitteen “poikkeamatiedot” tarkka ulottuvuus ei ole selvd. Ei ole myéskiin
selvdd, miten ilmaisu “asianmukainen luottamuksellisuus™on ymmaérrettava
yhdistettyjen tietojen tapauksessa.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan-asiakirjaan 754, kuuluvaa
13:a sivua, jotka ovat vield salaisia, voidaan ‘pitdd “yhdistettyind tietoina”.
Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pyrKii erityisestiselvittdmaan, mitka
yhdistettyjen tietojen aspektit ovat merkityksellisia sem, maarittdmiseksi, onko
kyse poikkeamatiedoista, ja miten tall6in “veidaan varmistaa asianmukainen
luottamuksellisuus.

On mahdollista, ettd unionin tuomioistuin katsooypoikkeama-asetuksen 15 artiklan
1 kohdan olevan on estegnd ilmailulain® 7.1 8:Ssd4 ja 7.2 8:ssa saadetylle
jarjestelmalle, jonka mukaan mitaan iimoituksiin sisaltyvia tietoja ei saa julkistaa.
Tassa tapauksessa Wob:n vastaistagilmailulain jarjestelméé ei voitu soveltaa ja
kyse on siitd4, onko ministeri perusteettomasti jattdnyt tutkimatta, onko kyseinen
jarjestelma yhteensopiva Web:n kanssa. On siis selvitettavé, voiko toimivaltainen
kansallinen viranomainen seveltaa julkistamista koskevaa yleistd kansallista
lains&adantoa.



