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Predmet konania vo veci samej

Uravy — DPH — Zemetrasenie v roku 2009 — Vrétenie dane vo vyske 60 %

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Pokial’ ide o spor vo veci samej medzi Agenzia delle Entrate (Danovy Urad)
a danovnikom, vnutro$tatny sid nastoluje ex offo otazku, zlugiteInosti
vnutro$tatnej pravnej upravy, ktora stanovuje vratenie dane vowyskew60 %5, sumy
dane z pridanej hodnoty (DPH) zaplatenej v obdobi od aprila 2009%do ‘decembra
2010, a ktord bola zavedena osobitne v suvislosti so zemetrasenimyku“ktorému
doslo v regione Abruzzo 6. aprila 2009, so zasadou daneyej neutrality. Toto
ustanovenie moze Vv rozpore so zdsadou danovej «neutralitywiest™ "k rozdielnemu
zaobchadzaniu. Okrem toho je priznanie tohtoqyvratenia‘spechybnené; kedze bol
vydany prikaz na pozastavenie pomoci neoprauneneyposkytnutej Talianskom
v ramci pripadov statnej pomoci SA.35083 (2012/NN), - Zemetrasenie Abruzzo.

Prejudicidlna otazka

,,Brania z&sady uvedené v uzneseni Agenzia, delle Entrate/Nuova Invincibile srl,
C-82/14, EU:C:2015:510, akowaj v rozsudku zo 17. jula 2008, Komisia/Taliansko,
C-132/06, EU:C:2008:442, takej pravnej uprave, aka vyplyva z ¢lanku 33 ods. 28
zakona ¢. 183/2011, Kterawumoziuje ‘danovnikom ziskat’ vratenie sumy DPH vo
vyske 60 % zaplaténej viebdebi*adhaprita 2009 do decembra 2010 v suvislosti so
zemetrasenim, Ktoré,postihle oblast Abruzzo 6. aprila 2009?

Uvedené ustanovenia prava Unie

Cléanky 2,5,206 a273) ako aj oddvodnenie 45 smernice Rady 2006/112/ES
z 28, novembra %2006 (Siesta smernica o DPH), c¢lanok 108 ods. 3 ZFEU,
clanokdIneds:\1 nariadenia (ES) ¢. 659/1999.

Uvedené vnutrostatne predpisy

V ¢lanku 39 zdkonného dekrétu ¢. 78 z 31. maja 2010, ktory bol so zmenami
a doplneniami zmeneny na zékon ¢. 122 z 30. jula 2010, sa stanovuje, ze pre
fyzické osoby s prijmami z podnikania alebo zo samostatnej zarobkovej ¢innosti,
ako aj pre osoby iné ako fyzické osoby s obratom nepresahujicim 200 000 eur, sa
platba dani vratane DPH pozastavuje do 20. decembra 2010 bez naroku na
vratenie uz zaplatenej dane.
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V ¢lanku 33 ods. 28 zdkona ¢. 183 z 12. novembra 2011 sa stanovuje, ze na tcely
umoznit’ obnovu po mimoriadnej udalosti spOsobenej zemetrasenim, ktore
postihlo oblast Abruzzo 6. aprila 2009, pokracovanie vo vybere dane podla
uvedeného ¢lanku 39 zdkonného dekrétu ¢. 78 z 31. maja 2010 bude vykonané
v splatkach (platba prostrednictvom 120 mesaénych splatok) aze dlzna suma
kazdej dane, ktord je predmetom pozastavenia vyberu, sa po odpoéitani uz
uskuto¢nenych platieb znizi na 40 %.

V dosledku tychto ustanoveni sa preto v obdobi od 9. aprila 2009 do 20. decembra
2010 pre osoby s prijmami z podnikania a zo samostatnej zarobkovej&mnosti (ako
aj pre osoby iné ako fyzické osoby s obratom nepresahujucim 200 000 eur) sa
platba dani vratane DPH najprv pozastavila a nésledne plathou visplatkach sa
znizila 0 60 %.

Ciasto¢né podobné ustanovenia boli zavedené ¢lankom 9 edshd? zakena & 289
z 27. decembra 2002 v suvislosti s osobami postihnutymi zemetrasenim na Sicilii
v roku 1990.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

PR, povolanim notér, poziadal o vratenie'sumy vo wyske, 102 088 eur z titulu DPH
zaplatenej za obdobie od aprila 2009 de,decembra 2010, ked’ze tato dan, ktorej
platba bola najprv pozastavendyy suvislostivsoszemetrasenim 6. aprila 2009, ktoré
postihlo Abruzzo, bola predmetom znizenia na 40 % dlznej sumy podrla ¢lanku 33
ods. 28 zékona ¢. 183 z_12. novembra 2011, Agenzia delle Entrate (Dafiovy Urad)
ziadost’ zamietol z dovoduy, zestoto wstanovenie vylucuje vratenie uz uhradenej
sumy.

Zalobu, ktor( \danovnikspodal “proti zamietnutiu jeho Ziadosti Commissione
tributaria provinciale (Provinény danovy sud) zamietol, ked’ze sa domnieval, ze
zniZenie sa vzt'ahuje,na sumu, Ktora sa ma zaplatit’ a nie na uz uskuto¢nené platby.

Danevniky, pedalyodvolanie na Commissione tributaria regionale (Regionalny
daniovyssud), pricom®tvrdil, Ze situdcia osob, ktoré dan nezaplatili, pricom im bol
priznany narok na znizenie sumy, ktora mali uhradit, by sa mala povazovat’ za
podobnihsituachi tych osdb, ktoré naopak potom ako vykonali platby, poziadali
0 vrétenie zaplatenej vyssej sumy, tvrdenie, ktoré je v sulade s vykladom Corte di
cassazigne (Kasa¢ny sud, Taliansko) k analogickému ustanoveniu ¢lanku 9
ods. 17 zékona ¢. 289 z 27. decembra 2002, ktoré sa vztahuje na zemetrasenie na
Sicilii vroku 1990. Agenzia delle Entrate (Danovy Urad) spochybnil tvrdenie
danovnika, ked’Ze sa tykalo DPH a v kazdom pripade ziadal 0 prerusenie konania
az do prijatia rozhodnutia Eurépskej komisie C(2012) 7128 final zo 17. oktdbra
2012 o zadati konania vo veci formalneho zistovania podla &lanku 108 ZFEU,
ktoré obsahuje prikaz na pozastavenie Statnej pomoci nezlucitelnej S pravnym
poriadkom Eurdpskej Unie.
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Commissione tributaria regionale (Regionalny danovy sud) rozsudkom zmenil
prvostupiiovy rozsudok, pricom vyhovel odvolaniu danovnika a vyhlasil
zamietnutie vratenia DPH za nezdkonné. Agenzia delle Entrate (Danovy Urad)
podal proti rozsudku tento kasa¢ny opravny prostriedok, kym danovnik podal
vzajomny kasa¢ny opravny prostriedok.

Hlavné tvrdenia uéastnikov konania

Navrhovatel’, Agenzia delle Entrate (Danovy Urad) namietd» porusenie
¢lanku 108 ods. 3 ZFEU a &lanku 11 ods. 1 nariadenia &. 659/1999/ES tym, e
Commissione tributaria regionale (Regionélny danovy sud) napriek prikazu na
pozastavenie pomoci neopravnene poskytnutej Talianskom V.ramci, pripadov
Statnej pomoci SA.35083 (2012/NN) - Zemetrasenie Abruzzo priznah,pravo ‘na
vratenie DPH osobe vykonavajlcej hospodarsku ¢innost,w kenkrétnem pripade
osobe, ktora vykonava slobodné povolanie notéra.

Odporca, dafovnik tvrdi, ze uvedeny dévod je nedévodnyppretoze podla jeho
nazoru sa rozhodnutie Eurdpskej komisie nevztahuje, na, prejedndvani vec,
v ktorej ide o predajcu alebo obchodnika pdsohiacehov. miestnom kontexte.

Relevantna judikattira Sadnehodvora

V tejto suvislosti sa zdaju byt obzvlast relevantné uznesenie z 15. jula 2015,
Agenzia delle Entrate/Nuoyva “nvincibileysrl C-82/14, EU:C:2015:510, ako aj
rozsudok zo 17.jula “2008), Komisia/Tallansko, C-132/06, EU:C:2008:412,
tykajuci sa ¢lankov 8 a'9,zakona €. 289/2002.

V uvedenom uzneseni Sudny dwvor po tom, ¢o uviedol, Ze ,,systém odpocitania
dane bol zavedeny s cielomzabezpecit’ neutralitu DPH ... tento systém ma za ciel’
uplne zbavit zdanite'na ‘@sobu” bremena DPH splatnej alebo zaplatenej v ramci
vsetkychy, jej \hospodéarskych ¢innosti. Spoloény systém DPH takto zarucuje
neutralituy, “pokial’ ide, 0danové bremeno vsetkych hospodarskych ¢innosti®,
konstatevaly, Zze yopatrenie zavedené ¢lankom 9 ods. 17 zakona ¢. 289/2002 mé na
jednej, strane" za nasledok, Ze neznizuje danové zataZenie zdanitenych 0sdb,
pokial’ ide O"DPH, ale umoziuje niektorym zdanitelnym osobam ponechat’ alebo
zadrzat sumy zaplatené koneénym spotrebitelom aktoré sa majli odviest
danovyym organom“ ana druhej strane spOsobuje ,rozdielne zaobchadzanie
v rozpore so zasadou danovej neutrality, kedZe toto ustanovenie umoziuje
niektorym zdanitelnym osobam, ktoré urcuje a na zaklade znizenia bezne splatnej
DPH, ktoré stanovuje, ponechat’ alebo zadrzat vacsinu sumy DPH prijatej za
dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb, zatial ¢o ostatné zdanitelné osoby na
talianskom Uzemi musia na zéklade tychto transakcii odviest’ dafiovym organom
v plnej vyske bezne splatni DPH*.
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Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vnutro$tatny sid poznamenava, ze na ucely preskimania kasaéného opravneho
prostriedku su relevantné dve okolnosti:

a) Vv priebehu konania bolo vydané kone¢né rozhodnutie Eurdpskej komisie
C(2012) 7128 final zo 17. oktdbra 2012.

b)  Ziadost o0 vratenie dane sa tyka DPH.

Pokial’ ide o prvy aspekt, vnuatrostatny sid uvadza, Ze nezluditeFnost’ opatreni,
ktorymi c¢lensky $tat uptsta od spravneho uplatiiovania a/alebo“wyberu dlznej
sumy DPH, musi byt konstatovana ex offo, bez ohl'adu na,pripadné, konkrétne
tvrdenia ucastnikov konania, ked’ze zasada efektivity Zzakotvena “wGlankund0
Zmluvy o0 ES zahffia povinnost’ vniitrodtatneho sudu uplatnit ‘ex.offo‘pravesUnie.
V prejednédvanej veci Komisia vo svojom rozhodnuti ‘zoy, 14, augusta 2015,
C(2015) 5549 final (ktoré musi vykonat’ aj vnutrestatny, sud tymnze neuplatni
rozporné pravidld), v ¢lanku 1 rozhodla, ze ,;Schémy. [epatreniay- neoficialny
preklad] stdtnej pomoci, ktorymi sa znizuju, dane ‘a prispevky, které musia platit
podniky v oblastiach postihnutych prirodnymi, katastkofami, v Taliansku od roku
1990 aktoré Taliansko neopravnene ‘zaviedlo“Varozporess clankom 108 ods. 3
Zmluvy o fungovani Eurépskej Unieghie st z/ucitelné.s vagtornym trhom .

Podl'a vnutrostatneho sudu sa€lankom 33%@ds;, 28 zakona ¢. 183/2011 vykonava
rovnaky mechanizmus aka ten, ktory uzbol zavedeny ¢lankom 9 ods. 17 zakona
¢. 289/2002, ked’ze rovnakonakowspripadevpasledného uvedeného ustanovenia sa
»ouma splatna za kazdidan alebo prispevok ..., predmetu pozastavenia, sa po
odpocitani uz uskutocnenych,platieb znizuje na 40 %, ¢im sa stanovuje znizenie
sum, ktoré sa majt,zaplatit,o 60,%.

Zda sa, ze (harokyna znizeniesdane moéze mat’ za nasledok, po prvé, nie znizenie
danového zatazenia zdamitelnych 0s0b, pokial ide o DPH, ale umoznenie
niektorym,z tyehto oséb,ponechat’ alebo zadrzat’ sumy, ktoré uz zaplatil kone¢ny
spofiebitek, aktoré sanmaju odviest danovym organom: inymi slovami, toto
pravidlo,v keneénom dosledku umoznuje vratenie sumy niektorym osobam, ktoru
v skute¢nesti uhradili iné osoby, t. j. kone¢ni spotrebitelia, pre ktorych je moznost’
ziadat’ vratenie,zaplatenej sumy od dodavatel’a alebo obchodnika iba hypoteticka.

Po druhe sa zda, Ze toto ustanovenie vedie k rozdielnemu zaobchadzaniu a priamo
porusuje” zasadu danovej neutrality, pretoze umoznuje niektorym zdanitelnym
0sob&dm ponechat’ a zadrzat’ vel'mi vyznamnu ¢ast’ (60 %) sumy DPH vybranej za
dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb, na rozdiel od inych zdanitelnych 0sob na
talianskom Uzemi, ktoré musia odviest’ za rovnaky typ transakcii pInd sumu DPH.

Danovnik poukazal na to, ze nové ustanovenie na rozdiel od ustanovenia z roku
2002 nebréni uréeniu Agenzia delle Entrate (Dafiovy Urad), Ze znizenie je len
060 % (na rozdiel od 90 % stanovenych v ustanoveni z roku 2002) a ze rozsah
Uzemnej posobnosti je vymedzenejsi, pricom dospel k zéveru, ze zésady
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potvrdené Sudnym dvorom v uzneseni Agenzia delle Entrate/Nuova Invincibile
s.r.l. sa na prejednavanu vec nevzt'ahuju.

Podl'a vnutrostatneho sudu znizenie ani Uzemné vymedzenie sa nezdaju byt
vyznamnymi prvkami, rovnako ako nevylucenie urovacej ¢innosti nie je
relevantné, ked’ze vyska sumy tym kazdopadne nie je dotknutd. Zda sa teda, ze
toto ustanovenie vedie k neodévodnenému poruseniu zasady neutrality DPH.

Vnutrostatny sid vS8ak vzhl'adom na to, Zze ide o ustanovenie, ktoré Sudny dvor
nikdy vyslovne nepreskimal, povazuje za potrebné vzhl'adom nagpripomienky
ucastnika konania predlozit Sudnemu dvoru otazku zlucitelnostiw¢lanku 33
ods. 28 zakona ¢. 183/2011 vzhl'adom na vyssie uvedené rozhodnutia:



