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Zadost o rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

22. Cervence 2022
Piedkladajici soud:

Conseil d’Etat (Francie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

22. Cervence 2022
Zalobce:

Association interprofessionnelle des fruits et'légumes frais (Interfel)
Zalovany:

Ministere de I? Agriculture et de,la Souveraineté alimentaire

CONSEIL D'ETAT (statniwradaFrancie)
rozhodujici ve sperném fizeni

[OMISSIS]

ASSOCIATION
INTERPROEESSIONNEELE DES
FRUITS ET,LEGUMES FRAIS

[OMISSIS]
S ohledem na nésledujici fizeni:

Zalobou a replikou, které byly dne 5. bfezna 2021 a dne 8. Gervence 2022
zaevidovany sekretaridtem oddéleni spornych fizeni Conseil d’Etat (Statni rada),
se sdruzeni association interprofessionnelle des fruits et 1égumes frais (Interfel)
doméha, aby Conseil d’Etat (Statni rada):

1) zrusila pro piekroCeni pravomoci rozhodnuti ze dne 20. listopadu 2020, kterym
ministre de 1’agriculture et de 1’alimentation (ministr pro zemédé&lstvi a vyzivu,
Francie) odmitl rozsifit ptsobnost mezioborové dohody ,Jablka - velikost
dle hmotnosti*“ tykajici se hospodarskych let 2021-2023 uzaviené v ramci
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sdruzeni Interfel, a jeho rozhodnuti, kterym se v ramci autoremedury implicitné
zamita opravny prostiedek uplatnény ve vztahu k tomuto rozhodnuti;

2) na zaklad¢ €lanku L. 911-1 code de justice administrative (soudni fad spravni)
uloZil ministru pro zeméd¢lstvi a vyzivu zvefejnit oznameni o implicitnim
rozhodnuti o rozsifeni plisobnosti mezioborové dohody ve lhlité¢ jednoho mésice
od dorugeni rozhodnuti Conseil d’Etat (Statni rada);

[OMISSIS]
Sdruzeni tvrdi, Ze:

- rozhodnuti ze dne 20. listopadu 2020 je v rozporu s ¢l, L. 632-4,poslednim
pododstavcem code rural et de la péche maritime “(zdkonik “zemédelstyvi
a motského rybolovu) nedostate¢né odtivodnéno;

- rozhodnuti ze dne 20. listopadu 2020 bylo pifijato.nepiislusnym, organem;

- zamitavé rozhodnuti ze dne 20. listopadun2020y e protipravni z divodu,
ze bylo pfijato po uplynuti Ihity stanovenéyy ¢lanku L.632—4,.code rural et de la
péche maritime;

- odmitnuti rozsifeni pltisobnostisporusuje zasady pravni jistoty a legitimniho
oc¢ekavani;

- odmitnuti rozsifeni plisobhosti jesstizéno zneuZzitim pravomoci z divodu,
ze sprava vykonavala kontrelu whodnosti, asnikoli zakonnosti;

- odmitnuti roz8ifeniy, ptisobnesti ‘dohody je stizeno vadou spocivajici
Ve zjevné nespriavném pesouzeniyz duvodu, ze nebyly zohlednény odtivodiiujici

skuteCnosti gykajici se kvalitativni povahy omezeni stanovenych v dohodé¢.

Zalobndy, odpevédi ‘zaevidovanou dne 22. dubna 2022 navrhuje ministr
pro zeméed@lstviva vyzivu zalobu zamitnout. Tvrdi, ze Zalobni divody vznesené
zalobcem jsou neopedstatnéné.

[OMISSIS]
S prihlédnutim k:

- narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne
17. prosince 2013;

- provadécimu natizeni Komise (EU) €. 543/2011 ze dne 7. ¢ervna 2011;

- nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/428 ze dne 12. ¢ervence
2018;

- [OMISSIS]



INTERFEL

S ohledem na déale uvedené:

Z informaci ve spisu vyplyva, ze sdruzeni association interprofessionnelle des
fruits et légumes frais (Interfel), mezioborova zeméd€lskd organizace uznana
na zéklad¢ Clanku L. 632-1 code rural et de la péche maritime, uzaviela dne
10. ¢ervna 2020 mezioborovou dohodu ,,Jablka - velikost dle hmotnosti tykajici
se hospodaiskych let 2021-2023. Dopisem ze dne 2. ¢ervence 2020, doru¢enym
7. cervence 2020, pozadalo sdruzeni Interfel ministra pro zemédélstvi a vyzivu
0 rozsifeni pisobnosti této dohody. Dne 7. zati 2020, tedy po uplynuti lhiity dvou
mesictt pivodné stanovené pro posouzeni zadosti, pozadala sprava sdruzeni
Interfel o upfesnéni dvou opatieni stanovenych dohodou a predlouzila lhitu
pro posouzeni zadosti o dva mésice, jak ji to umozinoval ¢lanek [3632=4 code
rural et de la péche maritime. Ministr pro zemé&d¢€lstvi a ygzivuizamitl, rozSiteni
pusobnosti této dohody rozhodnutim ze dne 20. listopadu 2020, na‘které je tieba
nahlizet tak, ze rusi rozhodnuti o schvaleni zadosti o rozsifeni, oieémz Se. ma za to,
ze bylo pfijato na zdklad€ téhoz clanku L. 632-4,“zndtvodw, z&ynebylo piijato
vyslovné rozhodnuti o této zadosti v prodlouzené,lhiitwpro, pesouzeni zadosti
do dne 7. listopadu 2020. Sdruzeni Interfel se domahédzrusenirozhodnuti ze dne
20. listopadu 2020, jakoz i implicitnihe, rozhodnuti " zamithuti opravného
prostfedku, jenz sdruzeni proti tomutogrezhodnuti podalo;yz divodu piekroceni
pravomoci.

Clanek 164 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013 ze dne
17. prosince 2013, kterym seystanovi, spolecnéyorganizace trhli se zemédelskymi
produkty a zruSuji nafizeni, Rady (EHS) €. 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES)
¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 4234/2007, zaprvé stanovi, ze: ,, 1. Je-li uznané organizace
producentii, uznané sdruzeni ‘erganizaci producentii nebo uznand mezioborovda
organizace pusobictNy kenkrétnimyhospodarském prostoru nebo prostorech
clenského statu povazovdna, zasreprezentativni, pokud jde o produkci nebo
zpracovani @dancho produktu'nebo obchod s nim, muze dotycny clensky stat na jeji
zadost uciniturcite’dohody, rozhodnuti nebo jednani ve vzajemné shode, sjednané
v ramcintéto “erganizace, .zavaznymi na omezenou dobu i pro jiné jednotlivé
hospodarskeéssubjekty @ jejich seskupeni, které piisobi v dotycném hospodarském
prostoru nebo prostorech a nejsou cleny této organizace nebo tohoto sdruzeni. /
(). 45 Pravidla, u nichz lze pozadovat rozsireni piisobnosti na jiné hospodarské
subjektyyjakye stanoveno v odstavci 1, musi sledovat jeden z techto cilii: / (...) b)
pravidla produkce, ktera jsou prisnéjsi nez pravidla Unie nebo vnitrostatni
pravidia; / (...) d) uvadeni produktii na trh; (...) k) stanoveni minimalni jakosti
a stanoveni minimalnich norem pro obalovou a obchodni Upravu; (...) / Tato
pravidla nesmi zpusobit ujmu jinym hospodarskym subjektium, ani branit vstupu
novych hospodarskych subjektii na trh v dotycném clenském statu nebo Unii
a nesmeji mit zZadné ucinky uvedené v ¢l. 210 odst. 4 nebo byt jinak neslucitelné
S platnymi pravnimi predpisy Unie nebo vnitrostatnimi pravnimi predpisy. (...). .

Clanek 75 nafizeni (EU) ¢&. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013 zadruhé stanovi,
ze: ,, 1. Obchodni normy lze pouzit na jedno nebo vice techto odvétvi nebo jeden
avice techto produktii: / (...) b) ovoce a zelenina; (...). / 3. Aniz je dotcen clanek
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26 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011, obchodni normy
uvedene v odstavci 1 mohou zahrnovat jeden nebo vice z nasledujicich pozadavikai,
jez maji byt urceny podle odvetvi ci produktii a na zaklade povahy kazdého
odvétvi, potreby regulovat uvadéni na trh a podminek definovanych v odstavci 5
tohoto clanku: /(...) b) klasifikacni kritéria, jako je rozdéleni do trid, hmotnost,
velikost, vék a kategorie; (..).“. Cast 1 ,,Obchodni norma pro jablka“ ¢asti B
ptilohy I provadéciho natizeni Komise (EU) ¢. 543/2011 ze dne 7. Cervna 2011,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007
pro odvétvi ovoce a zeleniny a odvétvi vyrobkli z ovoce a zeleniny, ve znéni
nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/428 ze dne 12. gérvence 2018,
kterym se méni provadéci natizeni (EU) €. 543/2011, pokud jde o 6bchodni normy
Vv odvétvi ovoce a zeleniny, stanovi zejména na zaklad¢ ustafieveniyo velikosti,
ze se ,, Velikost [...] urcuje bud podle nejvétsiho prumerid pricnehe, Fezu, nebo
podle hmotnosti. (...)“ a Ze ,,[p]ro zajisténi jednotné welikesti nesmi prekrocit
rozdil ve velikosti mezi produkty ve stejném baleni*, pokud je velikost urcena
podle hmotnosti, ,,u plodu vybérové jakosti a u plodu l. a M. jakosti balenych
V Faddch a vrstvach* nasledujici rozsahy v gramechs,,, 70-90 h91+135/ 136-200 /
201-300 / > 300 a ,u plodu I jakosti ‘balenyeh “wolné, v* baleni nebo
maloobchodnim baleni* nasledujici rozsahy wgramech,, 70-135 /136-300 / >
300°, pricemz je upresnéno, Ze ,,pro plody, IINjakosti‘balené volné v baleni nebo
vV maloobchodnim baleni neni stanoven pozZadaveknajednotnost velikosti *“.

Z pisemnosti ve spisu vyplyva, ze'mezioboreva dohoda o pravidlech pro uvadéni
na trh ,,Jablka - velikost dle hmotnosti“ tykajicisse hospodatskych let 2021-2023
uzaviend v ramci sdruzeni Interfel stanovi vyhradni tfidéni na zakladé hmotnosti,
¢imz tak vylucuje tfidéni nazakladéprimera, jez ustanoveni provadéciho nafizeni
(EU) €. 543/2011 uvedena W bedé, 3 stanovi jako moznost, a dale pak stanovi,
ze jablka L. a II. jakostibalena wiadach a vrstvach nebo rovnana ve stejném baleni
musi dodrzet jeden Ze, Ctrmacti velikostnich rozsahti, které urcuje, a ze jablka I.
jakosti voln€ lozend ve'stejném baleni musi dodrzet osm velikostnich rozsaht,
které urcuje,, tyto rezsahyhjsou podrobnéjsi nez ty, které jsou stanoveny vyse
uvedenymi ustanovenimiprovadéciho natizeni (EU) €. 543/2011.

Na podporuysyéwzadesti o rozsifeni plisobnosti odiivodnilo sdruzeni Interfel tyto
dodatecn€, pozadavky snahou zarucit jakost ovoce proddvaného spotiebitelim.
Ustanoveni 6k, 164 odst. 4 natizeni (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013,
citoyana vibode 2, vSak k rozsifeni plsobnosti dohod, které stanovi pfisné€jsi
pravidla nez ustanoveni stanovend unijni pravni upravou, vyslovné opraviuji
pouze v oblasti ,,pravidel produkce” uvedenych v pismenu b) a pro obalovou a
obchodni tpravu uvedenou v pismenu k) se jedna pouze o stanoveni ,,minimalnich
norem®.

Odpovéd’ na zalobni divod vychéazejici z toho, ze ministr nemohl legalné
odmitnout rozsifeni piisobnosti sporné dohody, pokud sdruZeni prokazalo ptiznivy
kvalitativni dopad stanoveni velikosti, jehoZ rozsifeni piisobnosti je pozadovano,
zavisi na odpovédi na otazky:



INTERFEL

1) zda ¢lanek 164 natizeni (EU) €. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013 musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze opraviiuje k rozSifeni plisobnosti mezioborovych
dohod, které stanovi ptisnéjsi pravidla, neZ jsou pravidla stanovend unijni pravni
upravou, nejen v oblasti ,pravidel produkce uvedenych v pismenu b)
[odstavce 4] tohoto ¢lanku, nybrz i ve vSech oblastech uvedenych v pism. a)
apism. ¢) az n), pro které lze podle jeho ustanoveni pozadovat rozsifeni
pusobnosti mezioborové dohody, a zejména, zda opraviiuje k pfijeti ptisnéjsich
pravidel mezioborovou dohodou ak jejich rozsifeni na vSechny hospodarské
subjekty, i1 kdyz unijni pravni Gprava stanovi pro danou kategorii ovoce nebo
zeleniny pravidla pro uvadéni na trh a baleni;

2) v ptipadé, ze se odpoveéd na predchazejici otazku 1isi podle teho, jestli se jedna
o0 ,,pravidla pro uvadéni na trh* uvedena v pismenu [d]) [odstavce'4toheto clanku
nebo o0 ,,minimalni normy pro obalovou a obchodni Gpravu“ wvedenéy pismenu K)
téhoz [odstavce], tak zda se na stanoveni velikostnich rozsahi ur€enychik zajisténi
jednotnosti vyrobkd ve stejném baleni vztahuji pravidla pro, tyadéni na trh nebo
normy pro obalovou Upravu.

Otazky uvedené v bodé¢ 6 jsou rozhodujici pro feSenty projedndvané véci
a predstavuji problematicke otazky wvykladu, ‘vzhledem "k absenci judikatury
Soudniho dvora Evropské unie upiesnujici, predmét “ar ptisobnost dotCenych
ustanoveni. Je proto na misté ebsatity se na, zakladé clanku 267 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie, na Seudni ‘dvir a, dekud Soudni dvir nerozhodne,
pferusit fizeni o Zalob& sdruzeni associationwinterprofessionnelle des fruits et
légumes.

ROZHODLA:

Clanek 1: Rizenf 0*zalobé podané sdruzenim association interprofessionnelle des
fruits et 1égumes fraisyse ‘prerusuje do doby, nez Soudni dvir Evropské unie
rozhodne o ‘otazkach:

1) zda clanek 164 natizeéni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013
zeddne, 17, prosinces 2013, kterym se stanovi spolecnd organizace trhi
se zemedélskymi “produkty a zruSuji natfizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS)
¢. 2849, NES), ¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007, musi byt vykladan v tom
smyslu, ze opraviiuje k rozsifeni ptisobnosti mezioborovych dohod, které stanovi
ptisn€jsi pravidla, nez jsou pravidla stanovend unijni pravni Upravou, nejen
Vv oblasti, ,,pravidel produkce® uvedenych v pismenu b) tohoto c¢lanku, nybrz
I ve vSech oblastech uvedenych v pism. a) a pism. c¢) az n), pro které lze podle
jeho ustanoveni poZadovat rozsifeni plisobnosti mezioborové dohody, a zejména,
zda opraviiuje k pfijeti prisnéjSich pravidel mezioborovou dohodou a k jejich
rozsifeni na vSechny hospodaiské subjekty, i kdyz unijni pravni uprava stanovi
pro danou kategorii ovoce nebo zeleniny pravidla pro uvadéni na trh a baleni;

2) v ptipadé¢, ze se odpoveéd’ na predchazejici otazku 1isi podle toho, jestli se jedna
o0 ,,pravidla pro uvadéni na trh* uvedena v pismenu [d]) [odstavce 4] tohoto ¢lanku
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nebo o0 ,,minimalni normy pro obalovou a obchodni Gpravu‘ uvedené v pismenu k)
téhoz [odstavce], tak zda se na stanoveni velikostnich rozsahti ur¢enych k zajisténi
jednotnosti vyrobkt ve stejném baleni vztahuji pravidla pro uvadéni na trh nebo

normy pro obalovou Upravu.

[OMISSIS]
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