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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 22. 7. 2022 — VEC C-505/22

Predmet konania vo veci samej

Dodanie tovaru — Pojem bezodplatné dodanie — Pojem dar nizkej hodnoty — Dary,
ktorych hodnota je nizsia ako 50 eur a ktoré prekracuju hranicu vo vyske 5 %o
obratu zdanitel'nej osoby v predchadzajicom roku

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vyklad prava Eurdpskej Unie, najma ¢lanku 16 druhého odseku, smernice, Rady
2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systeme dane z pridanej,hodnoty
(U. v. EU L 347, 20086, s. 1) — Clanok 267 ZFEU

Prejudicialne otazky

1.  Za okolnosti, za ktorych sa pri predplateni periodiekyeh publikacii novym
predplatitel'om poskytne daréek (gadget);. ma,sa naszacely clanku 16 smernice
0 DPH toto poskytnutie povazovat’ za:

a) bezodplatné dodanie, ktoré, jewodlisné" ods transakcie spocivajicej
v predplateni periodickych publikacif,

alebo
b) sucast jedinej transakeie'uskutocnenej za protihodnotu,
alebo dokonca

c) sucast obchodného balika, ktory sa sklada z hlavnej transakcie (predplatenie
Casopisw), a vedl'ajsejy, transakcie (poskytnutie daréeka), pricom tato druha
transakcia, 'sa pevazuje za dodanie uskutocnené za protihodnotu, ktoré je
podmienené predplatenim casopisu?

2. WAk sawaprvu otazku odpovie v tom zmysle, ze ide o bezodplatné dodanie,
je'stanovenie rocnej hranice celkovej hodnoty daréekov, ktora zodpoveda pomeru
5 %o @bratu zdaniteI'nej osoby v predchadzajucom roku (okrem hranice tykajucej
sa jednotkovej hodnoty), v stlade s pojmom ,,pouzitie tovaru... ako... dary nizkej
hodnoty*, ktory je spomenuty v ¢lanku 16 druhom odseku smernice o0 DPH?

3.V pripade kladnej odpovede na predchadzajicu otdzku, ma sa konstatovat’,
ze uvedeny pomer vo vySke 5 %o obratu zdanitel'nej osoby v predchadzajicom
roku je taky nizky, ze zbavuje ¢lanok 16 druhy odsek smernice o DPH potrebného
ucéinku?
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4. PoruSuje uvedend hranica vo vySke 5 %o obratu zdanitenej o0soby
v predchadzajicom roku, a to aj s prihliadnutim na ciele, na ktoré bola stanovena,
zasady neutrality, rovnakého zaobchadzania alebo zékazu diskriminacie
a proporcionality?

Uvadzané pravne predpisy Unie

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom Ssystéme dane
z pridanej hodnoty (d’alej len ,,smernica 0 DPH*), najmé ¢lanok 16 druhy odsek

Uvéadzané vnutrostatne pravne predpisy

Clanok 3 ods. 3 pism. f) druha ¢ast’ a ¢lanok 3 ods. 7 Godige. do. Imposto,sobre
0 Valor Acrescentado (zakon o dani z pridanej hodnoty, d’alejlen,,CIVAS)

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veei Samej

Deco Proteste — Editores, Lda. (dalej leny,,zalobkynat) je ‘@bchodna spolo¢nost’,
ktorej predmetom ¢innosti je vydavanie ZCasopisov @ inych informacénych
dokumentov tykajucich sa ochranysspetrebitel'ow, a'ktoré prostrednictvom svojho
vydavatel'ského oddelenia zostavuje ™ periodické™ publikacie urcené na
informovanie a ochranu spotrebitel'ov, ktoré predava prostrednictvom systému
predplatného.

Zalobkyna je sucastou medzinarodnej skupiny EUROCONSUMERS, ktora
zdruzuje viaceré organizacie, na,podporu aochranu zaujmov spotrebitel'ov. Je
prepojend s portugalskeu “institiciow na ochranu prav spotrebitelov DECO —
Associacao Portuguesa,de'Refesado Consumidor.

Na zaruCenie ekonemickej udrzatelnosti Svojej Cinnosti zalobkyna potrebuje
vel’ky pofet predplatiteFev svojich ¢asopisov. Na ucely obchodného marketingu
aZiskavania ‘movyich predplatitelov Zalobkyna pouziva viaceré marketingové
techniky, vratanes,priameho marketingu®“, ako je paper mailing, ktory spociva
v zasielanivwpapierovych listov potencidlnym predplatitel'om, e-marketing, ktory
spociva Wzasielani e-mailov adresovanych uvedenym potencialnym zékaznikom,
a telemarketing.

V tomto kontexte zalobkyna uskuto¢iiuje marketingové kampane, v rdmci ktorych
ponuka zakaznikom, ktori sa zaviazu uhradzat’ predplatné, moznost’ ziskat’ okrem
Casopisov, ktoré si predplatia, darcek, ktorym je elektronické zariadenie alebo
gadget (konkrétne tablet), ktorého jednotkova hodnota je vzdy nizsia ako 50 eur
ana dodanie ktorého zalobkyna uskuto¢iiuje nadobudnutia tovaru v ramci
Spolocenstva, pri ktorych uplatiiuje prenesenie danovej povinnosti (reverse
charge) aza ktoré uhrddza a odpocitava DPH. Zakaznik dostdva darcek ako
uvitaci dar a méze kedykol'vek zrusit’ odber predplatného.
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Zalobkyha neuplatiiuje Ziadne vernostné obdobie, apreto si zékaznici mozu
nechat’ dar¢ek a nie su nijako penalizovani.

V rokoch 2014, 2015, 2016 a 2017 celkovd hodnota daréekov poskytnutych
novym predplatitelom prekrocila 5 %o obratu Zalobkyne, apreto boli neskor
vykonané opravy tykajlce sa rokov 2015 az 2018.

Vo faktirach vystavenych Zalobkyiiou, ktoré sa tykaju mesa¢ného predplatného
Casopisov predplatenych spolu s poskytnutim dar¢ekov, je spomenuté predplatné
Casopisov S uplatnenim znizenej sadzby vo vyske 6 % [na zaklade ¢lanku 18
ods. 1 pism. a) CIVA] na prislusna hodnotu, ale vobec v nich nig je ‘spomenuté
dodanie dar¢ekov.

V roku 2019 sa uskutocnila kontrola tykajlca sa zalobkyne W stvislestins dmposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (dan z prijmu préavnickych“eséb)
a DPH za roky 2015, 2016, 2017 a 2018.

Na zaklade tejto kontroly boli zalobkyni navrhnuité opravyaDPEhz dévodu, ze bola
prekro¢ena hranica vo vyske 5 %o obratu, Ktortyportugalske ‘pravne predpisy
stanovuju na ucely vymedzenia ,,darov nizkej hodnoty%,

Zalobkyiia dobrovolne predlozila opravné danové prizhania za december kazdého
z rokov 2015 az 2018 aSama vycislila, prislusné sumy DPH vratane urokov
z omeSkania a kompenza¢nychWrokow,

Zalobkyna, ktora nesthlasila S'datiovymi‘priznaniami tykajucimi sa DPH, ktoré
boli podané v sulade, swykladom“zalovaného uvedenym v sprave o danovej
kontrole, podala advolaniey, vktorom™navrhla zrusit' uvedené danové priznania
a rozhodnutia oyrubeni trokey z'eomeskania a kompenzaénych Urokov, ktoré jej
boli ur¢ené.

Diretor-adjunto da‘Rirecde de Financas de Lisboa (z&stupca riaditel'a Finan¢ného
riaditel'stva Lisabon, Pertugalsko) rozhodnutim z 11. méja 2021 zamietol uvedené
odvelaniey, Vatomto rozhodnuti sa konstatovalo, ze dodanie inych vyrobkov, nez
st wyrebkys, vyfakturované zakaznikovi, prestavuje dar, ktory sa zdani alebo
nezdanic v.zavislostr od svojej jednotkovej hodnoty. Vzhl'adom na to, ze pri
nadobudnutiaghstychto darov bolo vykonané pravo na odpocitanie dane, na ich
roctin hodnetu sa uplatni rezim bezodplatnych dodani, pri ktorom je povinné
uhradit. DPH (na zaklade ¢lanku 3 CIVA).

Zalobkyna, ktord nesuhlasila srozhodnutim o zamietnuti odvolania, podala
6. augusta 2021 na vnutrostatnom sude — Tribunal Arbitral Tributario (Danovy
rozhodcovsky sud, Portugalsko) — navrh na zacatie rozhodcovského konania,
ktory tento sid prejednava. Zalovanym je Autoridade Tributaria e Aduaneira
(danovy a colny Urad, Portugalsko; d’alej len ,,zalovany*).

Zalobkyna navrhuje vyhlasit rozhodnutie o zamietnuti odvolania, ako aj
napadnuté danové priznania tykajace sa DPH za roky 2015, 2016, 2017 a 2018 vo
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vyske 2562500,65 eura arozhodnutia o vyrubeni Urokov z omeskania
a kompenza¢nych Urokov vo vyske 270936,70 eura, ktoré vyplyvaju
z dobrovolnych oprav vykonanych na zaklade kontroly tykajdcej sa uvedenych
rokov, za protipravne, a teda neplatné.

Zalobky#a tiez navrhuje ulozit' Zalovanému povinnost vratit' dan a Groky, ktoré
boli podl'a nej zaplatené bez pravneho dévodu, spolu s Grokmi, ktoré sltzia ako
odSkodnenie, splatnymi do dna GplIného vréatenia.

Zakladné tvrdenia acastnikov konania vo veci samej

Stanovisko zalobkyne

Zalobkyna tvrdi, Ze doslo k nespravnemu pravnemu postidenid,” V prvombrade
uvadza, ze poskytovanie gadgetov novym prédplatitelom, \ked “si novi
predplatitelia predplatia jej periodické publikacie, nepredstavuje darovanie, kedze
neexistuje animus donandi, a v druhom rade, ze‘ide o ebchodnybalik, ktory sluzi
na marketingové, reklamné a obchodné ucely.\Uvedenysbalik tvori poskytnutie
sluzieb (predplatenie), s ktorym je spojené, dodanie tevaruh (gadget) za penazné
protiplnenie, ktoré je zahrnuté v hodnote predplathého ¢asopisu, teda konecnou
cenou nie je len cena casopisov, Ktoré st predmetem transakcie, ale skor cena
Casopisov spolu s gadgetom,

Ked'ze uvedené poskytnutie“gadgetov nie je\darovanim, nepatri do p6sobnosti
¢lanku 3 ods. 3 pism. f)eCIVVA, Ktory je zalezeny na ¢lanku 16 smernice o DPH.
Oznacenie uvedeného“poskytnutia, ktoré si zvoli zalobkyna, neméze ovplyvnit
ramec zdanovania Wyrobkovktorewzalobkyna predava, pokial’ ide o DPH. Aj keby
sa vSak konstatovale, Ze,ide o darovanie tovaru, jeho jednotkova hodnota je nizsia
ako 50 eur,.apreto by vkazdomwpripade spadala pod pojem znizena hodnota,
ktory je uvedeny welankw,3 odss 7 CIVA.

Zalobkyhaspresiiuje, zewskutocnost’, ze poskytované gadgety spolu prevysuju 5 %o
obratu,yv predehadzajucom roku, nesuvisi so znizenou cenou dodaného tovaru ani
s\pravnou komkretizaciou pojmu ,,dar nizkej hodnoty*.

Kenstatuje teda, ze vyklad Zalovaného je v rozpore s ¢lankom 3 ods. 3 pism. f)
a ¢lankom 3v 0ds. 7 CIVA aje nezluditelny s c¢lankom 16 druhym odsekom
smerniece o DPH.

Okrem toho sa zalobkyna domnieva, ze zohl'adnenie hranice vo vyske 5 %o obratu
porusuje zasady proporcionality, neutrality arovnakého zaobchadzania alebo
zakazu diskriminacie, ked’ze vyzaduje, aby sa subjekty spravali urcitym
spésobom, ¢im obmedzuje ich ekonomickd slobodu a neutralitu; je prilis
restriktivne, takze zbavuje ¢lanok 16 smernice o DPH potrebného uéinku;
diskriminuje portugalské hospodarske subjekty vo vztahu k ostatnym subjektom
z inych ¢lenskych Statov, ktoré neukladaju takd hranicu; diskriminuje Zalobkyiiu
vo vzt'ahu k subjektom usadenym v tuzemsku, ktorych ¢innost’ zavisi od nizsieho
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poctu zékaznikov a/alebo od odlisnych predajnych marzi, a ide nad rdmec toho, ¢o
je nevyhnutné na dosiahnutie ciel'a spo¢ivajuceho v Gi¢innej ochrane prav statnej
pokladnice, ked’ze neexistuje riziko, Ze zdanite'né osoby budu poskytovat dary
v neodévodnenej hodnote, ak skutoé¢ne konaju s obchodnymi ciel'mi.

Stanovisko Zalovaného

Pokial’ ide o otdzku zlucitel'nosti hranice vo vyske 5 %o obratu v predchadzajicom
roku stanovenej v &lanku 3 ods. 7 CIVA s pravom Unie, Zalovany.uvadza, Ze
¢lenské staty disponuju urcitou mierou vol'nej Uvahy pri vyklade pojmu dar nizkej
hodnoty, pokial' reSpektuju ucel a postavenie, ktoré ma [¢lanok,16]%smernice
0 DPH v systematike tejto smernice.

Zalovany tvrdi, Ze &lenské $taty mozu stanovit’ hranicegy zavislosti, odwréznych
ekonomickych okolnosti a zaviest' vynimky s cielom zabranit"zneuzivaniu a ze
hranica vo vyske 5 %o obratu je v stlade s uvedenym ciel'om, ked’ze okrem iného
brani tomu, aby bolo mozné dodat’ spolu dva tovary, priéem,sa,vSak deklaruje, ze
jeden tovar sa dodava za protihodnotu, ato WzniZenejzsadzbe; a druhy tovar sa
formalne doda ako bezplatny dar, ale predstavovaltby dodanie tovaru za beznu
sadzbu dane, lebo je to v podstate odplatnédedanie.

Spolocné stanovisko ucastimikov konania

Obaja ucastnici konania sa domniewaju, \ze poskytovanie darcekov, ktoré
vykondva zalobkyna, je opravmenou praxou, ktord je v sulade s obchodnymi
zvyklostami a ktorej ciclom jewprilakat’ a ziskat’ novych zakaznikov.

Zhrnutie odévodnenia'navrhu'na zacatie prejudicialneho konania

Otazky, ktore vznikaju vprejednavanej veci, sa tykaju situécie, v ktorej zalobkyna
poskytaje darceky nevym predplatitelom jej periodickych publikacii v rdmci
marketingowvychwkampani‘na prilakanie zakaznikov.

Wcelom uvedényeh, otazok je v prvom rade objasnit’, &i uvedené poskytovanie
predstavujesskutocéné bezodplatné dodanie, alebo ¢i ide o celkovy obchodny balik
s penaznym protiplnenim, pri ktorom je predplatenie ¢asopisov spojené s dodanim
darceka a prijata suma je kupnou cenou za cely predavany balik, ktory zahina
Casopisy,a darcek. V tomto poslednom uvedenom pripade by neslo o darovanie
a neuplatnil by sa ¢lanok 3 ods. 3 pism. f) CIVA.

V druhom rade, ak sa konstatuje, ze poskytnutie daréeka predstavuje bezodplatné
dodanie tovaru, ktorého jednotkovd hodnota je vzdy nizSia ako 50 eur, bude
potrebné objasnit’, ¢&i skutocnost, ze V¢lanku3 ods.7 CIVA je spolu
s jednotkovou kvantitativnou hranicou vo vyske 50 eur stanovena celkova
kvantitativna hranica vo vyske 5 %o poskytnutych dar¢ekov v zavislosti od obratu
zdanitel'nej osoby (ozndmeného v predchadzajucom roku), je v sulade
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s ustanovenim ¢lanku 16 druhého odseku smernice o DPH a predstavuje vhodné
Kritérium na uréenie vyznamu pojmu ,,dar nizkej hodnoty* uvedeného v tomto
poslednom ustanoveni. Ak je to tak, bude potrebne tiez urc¢it’, ¢i hranica vo vyske
5 %o obratu porusuje zasady proporcionality, neutrality arovnakého
zaobchadzania alebo zakazu diskriminécie.

Pokial’ ide o vnutroStatny pravny ramec, v ¢lanku 3 CIVA je vymedzeny pojem
dodanie tovaru apodl'a jeho odseku 3 pism. f) sa za dodanie tovaru povazuje
bezodplatné dodanie tovaru, ak doslo k Uplnému alebo ¢iastoénému odpocitaniu
dane v suvislosti s tymto tovarom alebo jeho stcastami. V ¢lanku 3¢ods. 7 CIVA
sa zasa uvadza, ze rezim stanoveny v spomenutom ¢lanku 3 ods. 8,pism, f) CIVA
sa neuplatni na dary, ktorych jednotkové hodnota je rovna aleb@unizsia ako50 eur
a ktorych ro¢na celkova hodnota v stlade s obchodnymi zvyklostamisneprekroci 5
%o obratu zdanitel'nej osoby v predchadzajicom kalendarnomroku.

Pokial ide o pravo Unie, smernica 0 DPH v ¢lanky 2°0ds. 1'pfsm.'a) stanovuje, ze
DPH podlieha dodanie tovaru ,,za protihodnotu. ‘@kremstoho ‘smewnica o DPH
v ¢lanku 16 upravuje situdcie, v ktorych za hezedplatné dodanie posudzuje ako
transakcia uskuto¢nena za protihodnotu, vedosledku, ¢ohe, dochadza k zdaneniu.
Uvedené posudenie sa vSak neuplatni, akside 0 sdary nizkej hodnoty*.

Obe otéazky, ktoré je potrebné vyriesits, saitykajiyuplatnénia pojmov ,,bezodplatné
dodanie* a ,,pouzitie tovaru,.. ako.w, daryynizkej hoednoty*, ¢o si vyzaduje vyklad
¢lanku 16 smernice o DPH, ktory musibyt’ jednotay.

Vnutro$tatny sud ma poghybnostir@wykladewuvedenych dvoch pojmov.

O pojme bezodplatné dodanie

Pokial’ ide_o0 tento pojem,\hlavna pochybnost’ sa tyka otazky, ¢i sa ma
marketingova kampan Zalobkyne posudzovat’ ako: a) dve rozne transakcie, pricom
jedna sa tyka,predplatenia €asopisov a je uskuto¢nena za protihodnotu a druha sa
tyka bezedplatného dodania darcekov na tcely ¢lanku 16 smernice o DPH, alebo
by jedna transakciawzaqrotihodnotu, pri ktorej je cena protiplnenim za celok, ktory
moze, tvorit obchadny balik zodpovedajuci jedinej transakcii, alebo obchodny
balik, ktorys.sa, sklada z hlavnej transakcie (predplatenie casopisu) a vedlajsej
transakciey(poskytnutie darceka), pricom sa vychadza z toho, ze daréek sa dodava
za protihodnotu a jeho dodanie je podmienené predplatenim casopisu.

Vnatro$tatny sud v tejto suvislosti cituje rozsudok Sudneho dvora z 27. aprila
1999, Kuwait Petroleum (C-48/97, EU:C:1999:203, bod 26), v ktorom bolo
uvedené, ze dodanie tovaru sa uskuto¢ni za protihodnotu len vtedy, ,,ak medzi
dodavatel'om a kupujucim existuje pravny vztah, vramci ktorého dochédza
ku vzajomnej vymene plneni, pricom odmena prijatd dodavatelom predstavuje
skuto¢nu protihodnotu za dodany tovar“. Otazka spociva Vv objasneni, ¢i
v prejednavanej veci mozno konStatovat, Ze daréek bol poskytnuty za urcita
hodnotu, aj ked’ tato hodnota nie je ur¢ena alebo individualizovana.
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O pojme dar nizkej hodnoty

Pokial’ ide otento pojem, vnutrostatny sud uvadza, ze hoci Sudny dvor uz
rozhodol, Ze stanovenie finan¢ného stropu na konkretizaciu pojmu dar nizkej
hodnoty méze byt’ v stlade so smernicou 0 DPH (pozri rozsudok z 30. septembra
2010, EMI Group, C-581/08, EU:C:2010:559), je potrebné urcit’, ¢i je skutocnost,
7e VO vnutroStatnom prave sa okrem jednotkovej hranice, ktora je rovna alebo
nizSia ako 50 eur, stanovi hranica, ktora nesivisi s jednotkovou hodnotou
ponikaného tovaru, vsulade s¢lankom 16 smernice o DPH _ ascielmi
normotvorcu Unie.

Ak sa konstatuje, ze poskytnutie daréeka predstavuje bezodplatné dodanie, bude
potrebné objasnit’ v prvom rade, ¢i vyznam pojmu ,,pouzitieftfovartn,. ako...\dary
nizkej hodnoty*, ktory je uvedeny v ¢lanku 16 druhom edseku smegniee'@ DPH,
mozno ur¢it’ nielen na zaklade jednotkovej hodnoty, ale\zarovént aj W suvislosti
s celkovou hodnotou darov poskytnutych zdanitel'nou o0Sebou “w zavislosti od
obratu v predchadzajucom roku, a ak je to tak, ¢i hranicawoyvyskesd %o obratu
predstavuje taku nizku hranicu, ze zbavuje, uvedengé, ustanovenie potrebného
u¢inku, a v druhom rade, ¢i je uvedena hranica diskriminaéna voci subjektom,
ktorych ¢innost’ zAvisi od nizSicho gpoétu wzékaznikov halebo od odlisnych
predajnych marzi, avo vztahu k subjektom zjinychyglenskych statov, v ktorych
nie je stanovend taka hranica, a tofV'rezpere so zasadami neutrality a rovnakého
zaobchadzania alebo zdkazu diskriminacie,sa v tretom rade, ¢i je tato hranica
Vv rozpore so zasadou proporcionality, lebo Ide nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné
na zabezpeCenic toho, aby “meexistovali bezodplatné transakcie, ktoré budu
zdaniteI'né osoby zneuzivat'.

Preto vnutrostatny Sud v stlade $€lankom 267 ZFEU rozhodol, Ze prerusi konanie
a polozi Sudnemurdvoru,vyssic uyvedené prejudicidlne otazky.



