DOM AF 25.6.2002 — SAG T-311/00

RETTENS DOM (Ferste Afdeling)
25. juni 2002 *

I sag T-311/00,

British American Tobacco (Investments) Ltd, London (Det Forenede Kongerige),
ved solicitor S. Crosby,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved U. Wolker, X. Lewis og
M. Shotter, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pdstand om annullation af Kommissionens afgerelse af 7. september
2000 om ikke at give sagsogeren aktindsigt i visse dokumenter vedrerende
forarbejderne til det af Kommissionen den 7. januar 2002 fremsatte forslag —
- KOM(1999) 594 endelig udg. — til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om

* Processprog: engelsk.
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indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser
om fremstilling, praesentation og salg af tobaksvarer (EFT 2000 C 150 E, s. 43),

har

DE EUROPAZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Farste Afdeling)

sammensat af prasidenten, B. Vesterdorf, og dommerne M. Vilaras og N.]J.
Forwood,

justitssekreteer: fuldmegtig D. Christensen,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
20. juni 2001, den 25. oktober 2001 og den §. marts 2002,

afsagt felgende

Dom

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Sagsogeren, British American Tobacco International (Investments) Ltd, er et
selskab, der har hjemsted i Det Forenede Kongerige, og som indgdr i British
American Tobacco-koncernen, der navnlig driver virksomhed inden for pro-
duktion, distribution og salg af tobaksvarer.
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Den 7. januar 2000 fremsatte Kommissionen forslag — KOM(1999) 594 endelig
udg. — til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om indbyrdes tilnzermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fremstilling, praesen-
tation og salg af tobaksvarer (EFT 2000 C 150 E, s. 43, herefter »direktiv-
forslaget«).

Ved skrivelse af 6. juni 2000 til Kommissionen anmodede sagsegeren for British
American Tobacco-koncernen om i henhold til Kommissionens afgerelse
94/90/EKSF, EF, Euratom af 8. februar 1994 om aktindsigt i Kommissionens
dokumenter (EFT L 46, s. 58) at f3 udleveret alle de internationale, videnskabe-
lige forskningsarbejder, som Kommissionen havde taget i betragtning, de
rapporter vedrerende Kommissionens gennemgang af de pigeldende arbejder,
som Kommissionen havde lagt til grund for direktivforslaget, samt de referater af
moderne i kreftudvalgene (dvs. Udvalget af Kraftspecialister, Udvalget af
Kreftspecialister pd Hejt Plan og Det Ridgivende Udvalg for Kraftforebyggelse,
herefter under ét »kraeftudvalgene«), der indeholder en samlet vurdering af disse
arbejder.

Ved skrivelse af 12. juli 2000 tilstillede generaldirektoren for Generaldirektoratet
»Sundhed og Forbrugerbeskyttelse« sagsegeren de henstillinger fra Udvalget af
Kraftspecialister vedrerende tobak, der var vedtaget i Helsinki den 2. oktober
1996 (herefter »henstillingerne fra 1996«), og som var optaget som bilag til
Kommissionens meddelelse af 18. december 1996 til Ridet og Europa-Parla-
mentet om Fellesskabets nuvzrende og foresliede rolle i bekzmpelsen af
tobaksforbruget, samt en liste over de videnskabelige publikationer, som
Kommissionen havde konsulteret i forbindelse med udarbejdelsen af direktiv-
forslaget.

Generaldirektoren uriderstregede i ovrigt, at henstillingerne fra 1996 havde varet
genstand for indgdende, indledende dreftelser i Udvalget af Kreftspecialister pa
Heijt Plans regi, som Kommissionen ikke deltog i, men at der bortset fra
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ovennzvnte dokument ikke var vedtaget noget officielt modereferat. Safremt

sagsogeren pnskede yderligere oplysninger vedrerende de videnskabelige arbej-

der, der havde varet grundlag for de nzevnte henstillinger, anmodede general-

direkteren derfor selskabet om at henvende sig til den ekspert, som formanden

fior Udvalget af Kreftspecialister pA Hejt Plan havde udpeget til at forberede
ossieret.

Ved skrivelse af 26. juli 2000, registreret pA Kommissionens Generalsekretariat
den 28. juli 2000, fremsatte sagsegeren en bekreeftende begaering som omhandlet
i afgorelse 94/90. Heri anferte sagsogeren, at generaldirekterens svar var
ensbetydende med et afslag pd at give sagspgeren aktindsigt i de pigeeldende
dokumenter.

Ved skrivelse af 30. august 2000 meddelte sagsegeren Kommissionens general-
sekreteer, at fristen for at besvare den bekrzftende begeering var udlebet dagen
for, og at sagsegeren ville anlegge annullationssegsmal ved Retten, sifremt
Kommissionen ikke havde truffet en udtrykkelig afgarelse senest den 7. september
2000.

Ved skrivelse af 7. september 2000 svarede Kommissionens generalsekreter, at
for si vidt for det ferste angik de internationale, videnskabelige forsknings-
arbejder, sagsegeren henviste til, og rapporterne fra Kommissionen vedrerende
vurderingen af dem, var de pagzldende arbejder blevet behandlet neermere af de
videnskabelige eksperter, som havde forberedt henstillingerne af 1996, pa
grundlag af hvilke Kommissionen efterfolgende udarbejdede direktivforslaget.
Generaldirektoren understregede imidlertid, at det ikke var alle dokumenter
vedrgrende de pigzldende arbejder, som var blevet tilstillet og nermere
behandlet af Udvalget af Krzftspecialister og Kommissionen. For sé vidt i evrigt
angik begzringen om aktindsigt i de referater af mederne i Udvalget af
Kreftspecialister, der vedrerte vurderingen af de internationale, videnskabelige
forskningsarbejder, anferte generalsekreteren, at ingen af de pédgeeldende
medereferater havde et sidant indhold. Sammenfattende anmodede generalsek-
retzeren pa ny sagsegeren om at henvende sig til den ekspert, der havde
udarbejdet dossieret vedrerende henstillingerne af 1996, safremt sagsegeren
onskede at opnd yderligere oplysninger vedrerende de udferte videnskabelige
arbejder.
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Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 28. september 2000 har
sagsogeren anlagt denne sag.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens spergsmal i retsmadet
den 20. juni 2001. Under retsmedet bestemte Retten, at der skulle indkaldes en
raekke vidner for at efterpreve, om der med henblik pi udarbejdelsen af
henstillingerne af 1996 forinden var tilstillet Udvalget af Kraftspecialister pd
Hagjt Plan og/eller den arbejdsgruppe, der var oprettet i dette gjemed, dokumenter
vedrerende de internationale, videnskabelige forskningsarbejder, og om der var
udarbejdet referater af mederne i det pigeldende udvalg vedrerende udarbej-
delsen af henstillingerne af 1996. Retsmadet blev derfor udsat.

Ved kendelse af 13. juli 2001 traf Retten i henhold til procesreglementets
artikel 68 af egen drift bestemmelse om, at der skulle indkaldes fire vidner, og at
Rettens kasse skulle yde de nedvendige forskud i forbindelse med afheringen af
vidnerne.

Dagen for det retsmede, hvor vidnerne skulle afhares, dvs. den 24. oktober 2001,
modtog Retten en skrivelse fra et af de indkaldte vidner, professor Veronesi. Han
anforte, at han af faglige grunde ikke kunne give mgde for Retten, men besvarede
skriftligt de spergsmal fra Retten, der var indeholdt i kendelsen af 13. juli 2001.
Han anferte bl.a., at der var blevet udarbejdet referater af mederne i Udvalget af
Kreaeftspecialister pid Hejt Plan.
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Samme dag tilstillede Kommissionen sagsegeren referaterne af det 22. og 23.
mede i Udvalget af Kreftspecialister. Mederne fandt sted henholdsvis den
23. november 1995 i Luxembourg og den 23. og 24. maj 1996 i Milano.
Kommissionen tilstillede endvidere sagsogeren referatet af det mede i udvalget,
der fandt sted i Dublin den 7. og 8. november 1996.

I den skrivelse, der ledsagede de pigzldende dokumenter, meddelte Kommis-
sionen sagsegeren, at den ville tilstille selskabet to andre dokumenter, si snart
deres forfattere havde erkleret sig indforstdet hermed.

Under retsmedet den 25. oktober 2001 fandt Retten herefter, at det var
ufornedent at afhere vidnerne. Retten fastsatte endvidere en frist pa tre uger for
fremsendelsen af nye dokumenter til sagsegeren, ligesom parterne inden for den
samme frist skulle tage stilling til, hvorledes sagen skulle fortsaettes. Den
mundtlige forhandling blev derfor udsat endnu en gang.

Den 14. november 2001 og den 5. december 2001 tilstillede Kommissionen
sagsogeren yderligere dokumenter, nemlig:

— den afsluttende rapport fra det finske social- og sundhedsministerium
vedrerende konsensuskonferencen om tobaksrygning, der i Udvalget af
Kreaftspecialisters regi blev holdt i Helsinki den 2. oktober 1996, og en
undersggelse med titlen »Cancer, tobacco smoking and premature death in
Europe«, der var udarbejdet af professor Boyle til brug for udvalget og
konferencen (fremsendt den 14. november 2001)
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— en bibliografisk undersogelse, der var udarbejdet i juli 1996 af »Health
Promotion Wales« i henhold til en kontrakt med Kommissionen.

Ved skrivelse af 10. december 2001 fremsendte sagsogeren til Retten sine
bemeerkninger som felge af fremsendelsen af de pagzldende dokumenter.
Sagsegeren anmodede Retten om at afsige dom til afgerelse af sagen og om at
paleegge Kommissionen at betale alle sagens omkostninger, herunder omkost-
ningerne i forbindelse med retsmedet den 25. oktober 2001.

Kommissionens bemarkninger til denne skrivelse er dateret den 21. januar 2002
og indkom til Rettens Justitskontor dagen efter.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport besluttede Retten (Farste
Afdeling) at fortsztte den mundtlige forhandling og anmodede som led i
foranstaltningerne med henblik pi sagens tilretteleeggelse Kommissionen om at
besvare et skriftligt spergsmal, hvilket Kommissionen gjorde inden for den
fastsatte frist.

Ved skrivelse af 5. februar 2002 har sagsegeren indgivet en begeering om
foranstaltninger med henblik p4 sagens tilrettelaeggelse, hvorved Kommissionen
anmodes om at oplyse, om der findes en intern, skriftlig vurdering af de
internationale, videnskabelige forskningsarbejder. Ved skrivelse af 19. februar
2002 har Kommissionen gjort indsigelse mod denne begzering.

Umiddelbart inden det retsmede, der blev holdt den 5. marts 2002, tilstillede
Kommissionen sagsegeren og Retten et nyt dokument. Parterne afgav i retsmedet
mundtlige indleg og besvarede Rettens sporgsmal.
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Ved telefax af 6. juni 2002 har sagsegeren indgivet en anmodning om
foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse, hvori Retten anmodes
om at tage hensyn til nye faktiske omstendigheder.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Afgarelsen af 7. september 2000 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Sagen afvises.

— Subsidizrt frifindes Kommissionen, idet sagen er ugrundet.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Ovennzvnte pastande er delvist blevet zndret under sagen som felge af den
udvikling, sagen — som den oprindelig foreld — har undergiet efter Kommis-
sionens udlevering af en raekke dokumenter til sagsageren (jf. nedenfor i praemis
34),

Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at sagen m4 afvises, idet generalsekretaerens skrivelse
af 7. september 2000, som sagen er anlagt til provelse af, ikke bergrer sagspgerens
retsstilling og derfor ikke udger en anfegtelig retsakt.

Kommissionen har nzrmere anfort, at den allerede ved skrivelsen af 12. juli 2000
fra generaldirektoren for Generaldirektoratet »Sundhed og Forbrugerbeskyttelse «
gav sagsogeren aktindsigt i de dokumenter, den 13 inde med, og som var omfattet
af adferdskodeksens anvendelsesomrdde. Den derpd felgende skrivelse af
7. september 2000 fra generalsekretzeren var derfor ikke et afslag pa aktindsigt
i dokumenter, der er omfattet af adfzerdskodeksens anvendelsesomride, siledes
som vedtaget ved afgprelse 94/90.

Heroverfor har sagsegeren anfert, at Kommissionen ved skrivelsen af
7. september 2000 afviste at udlevere dokumenter, den 14 inde med, eller som
den havde kontrol over. Selskabet har heraf udledt, at der er tale om en afgerelse,
der berorer dets retsstilling, og at et annullationssegsmadl, der er anlagt til pravelse
heraf, skal fremmes til realitetsbehandling.
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Rettens bemerkninger

Ifolge fast retspraksis foreligger der kun retsakter eller beslutninger, der kan gores
til genstand for et annullationssegsmal i medfer af traktatens artikel 230 EF, nér
foranstaltningerne har retligt bindende virkninger, som kan bergre sagsggernes
interesser (jf. bl.a. Domstolens dom af 22.6.2000, sag C-147/96, Nederlandene
mod Kommissionen, Sml. I, s. 4723, premis 25, og de deri nzvnte afgorelser).

I den foreliggende sag har skrivelsen af 7. september 2000 fra Kommissionens
generalsekretzer, hvori det i det vasentlige er anfort, at Kommissionen ikke 13
inde med de dokumenter, sagsegeren havde begeret aktindsigt i, eller at de ikke
eksisterede, medfert, at der er meddelt afslag pa aktindsigt i disse dokumenter.
Skrivelsen bererer siledes sagsogerens interesser.

Argumentet om, at Kommissionen ikke har meddelt afslag pa at give aktindsigt i
»dokumenter, der er omfattet af adfzerdskodeksens anvendelsesomride«, siledes
som vedtaget ved afgerelse 94/90, kan ikke @ndre noget herved. Uanset om
Kommissionen var forpligtet til at give aktindsigt i de pdgzldende dokumenter
eller ej, stir det fast, at der er tale om en negativ afgerelse, der kan veere genstand
for spgsmal.

Sagen skal herefter fremmes til realitetsbehandling.

Realiteten

Under sagens behandling har Kommissionen ved flere lejligheder tilstillet
sagsogeren forskellige dokumenter, hvilket har medfert en andring af sagen,
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sdledes som den foreld, da den blev anlagt. Retten finder, at der m4 tages stilling
til, hvilken betydning fremsendelsen af disse dokumenter har i relation til de tre
kategorier af dokumenter, der er omhandlet i begaeringen om aktindsigt af 6. juni
2000.

De referater af moderne i Udvalget af Kreefispecialister, der vedrorer en vurdering
af de internationale, videnskabelige forskningsarbejder

Det bemerkes, at afgorelse 94/90 er en retsakt, der tillegger borgerne ret til
aktindsigt i de dokumenter, som Kommissionen ligger inde med. Kommissionens
mulighed for at imedekomme en begering om aktindsigt i dokumenter
forudseetter imidlertid selvsagt, at de pagzldende dokumenter eksisterer. I den
forbindelse bemeerkes, at det folger af retspraksis, at der i overensstemmelse med
den legalitetsformodning, der er forbundet med fallesskabsretsakter, er en
formodning for, at et dokument, der er begeret aktindsigt i, ikke eksisterer,
safremt den bererte institution haevder dette. Der er imidlertid tale om en simpel
formodning, som sagsegeren kan afkrzfte med alle midler pd grundlag af
relevante og samstemmende indicier (jf. i denne retning Rettens dom af
12.10.2000, sag T-123/99, JT’s Corporation mod Kommissionen, Sml. II,
s. 3269, preemis 58).

I den foreliggende sag har Kommissionen den 24. oktober 2001 tilstillet
sagsogeren referaterne af det 22. og 23. mede i Udvalget af Kreaftspecialister.
Meoderne fandt sted henholdsvis den 23. november 1995 i Luxembourg og den
23. og 24. maj 1996 i Milano. Kommissionen tilstillede endvidere sagsegeren
referatet af det mede i udvalget, der fandt sted i Dublin den 7. og 8. november
1996.

Sagsegeren har i sine bemarkninger af 10. december 2001 anfert, at de referater
af mederne i Udvalget af Kreftspecialister, som Kommissionen fremsendte den
24. oktober 2001, ikke indeholder nogen vurdering af de internationale,
videnskabelige forskningsarbejder. Sagsegeren har ligeledes anfert, at under
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forudsztning af, at sagsegeren er i besiddelse af alle udvalgets madereferater,
hvilket sagsogeren har anmodet Kommissionen om at bekrefte, er sogsmalet ikke
begrundet, for s& vidt som det vedrgrer denne kategori af dokumenter.

Kommissionen har i sine bemerkninger af 21. januar 2002 bekreftet, at
sagsogeren er i besiddelse af alle relevante referater af mederne i Udvalget af
Kreftspecialister og gjort geeldende, at segsmailet for sd vidt ikke er begrundet.

Det bemarkes, at sagsegeren ikke har fremfert relevante og end mindre
samstemmende indicier, som omhandlet i dommen i sagen JT’s Corporation
mod Kommissionen, som kan rejse tvivl med hensyn til Kommissionens
bemerkning om, at hverken Kommissionen eller Udvalget af Kreftspecialister
ligger inde med referater af maderne i det pdgeeldende udvalg, som indeholder en
vurdering af de internationale, videnskabelige forskningsarbejder, og som er
genstand for begeeringen om aktindsigt.

Det m4 herefter fastsls, at sagsegeren er i besiddelse af alle relevante referater af
mgderne i Udvalget af Kraeftspecialister, og at de pigeldende medereferater ikke
indeholder en vurdering af de internationale, videnskabelige forskningsarbejder,
siledes som omhandlet i begzringen om aktindsigt. Kommissionen ma herefter
frifindes for si vidt angdr denne kategori af dokumenter.

Dokumenter vedrorende den internationale, videnskabelige forskning, som
Kommissionen har taget hensyn til

Det m3 fastslas, at Kommissionen har tilstillet sagsogeren listen over viden-
skabelige publikationer, som Kommissionen har konsulteret, en undersegelse
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med titlen »Cancer, tobacco smoking and premature death in Europe«, der var
udarbejdet af professor Boyle til brug for Udvalget af Krazftspecialister med
henblik pa konferencen i Helsinki, samt en bibliografisk undersegelse, der var
foretaget i juli 1996 af »Health Promotion Wales« i henhold til en kontrakt med
Kommissionen, idet et eksemplar af den pigzldende undersogelse var sendt
direkte til J. Ryan, der er afdelingsleder i Kommissionens Generaldirektorat
»Sundhed og Forbrugerbeskyttelse«.

Sagsegeren har i sine bemeaerkninger af 10. december 2001 i det vaesentlige anfert,
at forudsat at Kommissionen kan bekrafte, at den ikke ligger inde med andre
dokumenter, der mi antages at vare omfattet af ovennzevnte kategori, er
segsmalet blevet uden genstand for sd vidt angir denne kategori af dokumenter.

Som svar pa et skriftligt spergsmal fra Retten har Kommissionen preciseret, at
bortset fra de dokumenter, der allerede er tilstillet sagsegeren, ligger hverken
Kommissionen eller Udvalget af Kraftspecialister inde med andre dokumenter,
der henhgrer under den kategori af dokumenter, der vedrerer den internationale,
videnskabelige forskning, og pd grundlag af hvilke Kommissionen har udarbejdet
direktivforslaget.

I retsmoadet den 5. marts 2002 har sagsegeren bekreaftet, at der ikke lengere var
problemer med hensyn til denne kategori af dokumenter.

Retten finder herefter, at sogsmadlet er blevet uden genstand for s vidt angir
denne kategori af dokumenter, og at det er uforngdent at treffe afgerelse om
dette spargsmal.
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Kommissionens rapporter, der vedrorer vurderingen af de internationale, viden-
skabelige forskningsarbejder, og som er lagt til grund for direktivforslaget

Kommissionen przciserede i retsmadet den 5. marts 2002, at det dokument, der
blev tilstillet sagsegeren umiddelbart inden retsmedet, var blevet udarbejdet og
fremsendt til Kommissionen af en konsulent, der arbejdede for Kommissionen,
for udarbejdelsen af direktivforslaget. Dokumentet udger det eneste dokument,
der kan vare omfattet af sagsegerens begeering. Kommissionen har ligeledes
bekrzftet, at det pigeldende dokument mi betragtes som et kommissions-
dokument.

Det sagsogende selskab har heroverfor anfert, at det pigeldende dokument ikke
udger og ikke indeholder Kommissionens vurdering af ovennzvnte arbejder,
sledes som omhandlet i begzringen om aktindsigt, men har samtidig indrem-
met, at det ikke kan fremkomme med yderligere beviser til stotte for sin pastand
om, at denne interne vurdering eksisterer.

Hertil bemerkes, at det mi fastslis, at det pigzldende dokument, der er
udarbejdet for Kommissionens regning, og som er et dokument, som Kommis-
sionen ligger inde med, indeholder en vurdering af de internationale, viden-
skabelige forskningsarbejder, der henvises til i en reekke fodnoter. Vurderingen
vedrerer bl.a. det maksimale indhold af tjeere og nikotin i cigaretter samt
anvendelsen af betegnelserne »light« og »mild« for visse cigaretter og disse
betegnelsers betydning for tobaksforbruget.

Herefter, og da der ikke foreligger relevante og samstemmende indicier, der giver
holdepunkter for at antage, at der eksisterer et andet dokument, der indeholder
en skriftlig vurdering fra Kommissionens side af de internationale, videnskabelige
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forskningsarbejder (jf. i denne retning dommen i sagen JT’s Corporation mod
Kommissionen, praemis 58), finder Retten, at sagsegerens begaering om aktindsigt
er imgdekommet pd dette punkt. Sagen m4 folgelig betragtes som veaerende uden
genstand, for sd vidt som den vedrerer sidstnavnte kategori af dokumenter.

Anmodningerne om foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleggelse

Retten finder, at sagsegerens anmodning af 5. februar 2002 om foranstaltninger
med henblik pé sagens tilretteleeggelse ikke ber imedekommes, idet anmodningen
péd nuvaerende tidspunkt er uden interesse med henblik pi tvistens afgerelse (jf.
analogt Rettens dom af 22.2.2000, sag T-138/98, ACAV m.fl. mod Ridet, Sml.
II, s. 341, preemis 72).

For sd vidt angdr anmodningen af 6. juni 2002 bemzrkes, at sagsogeren hermed
onsker, at Retten tager nye faktiske omstaendigheder i betragtning, der er kommet
frem som felge af en begzring om aktindsigt i dokumenter, som sagsegeren
indgav til Kommissionen den 22. april 2002, og af det svar, Kommissionen gav
ved skrivelse af 6. juni 2002,

Sagsegerens anmodning mé herefter fortolkes sdledes, at sagsegeren reelt ensker
at opnd en gendbning af den mundtlige forhandling med henblik pd, at de
fremforte nye faktiske omstzendigheder tages i betragtning.

Hertil bemarkes, at det fremgdr af retspraksis, at Retten kun er pligtig at
imedekomme en sidan anmodning, sifremt den bererte part pdberdber sig
faktiske omstendigheder, som kan have afgerende betydning for tvistens
afgorelse, og som parten ikke kunne have gjort gzldende for afslutningen af
den mundtlige forhandling (jf. Domstolens dom af 8.7.1999, sag C-200/92 P, ICI
mod Kommissionen, Sml. I, s. 4399, premis 60 og 61).
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De nye faktiske omsteendigheder, sagsageren har fremfert, omfatter to pastiede
uoverensstemmelser mellem de oplysninger, som Kommissionens befuldmegti-
gede gav i retsmadet den 5. marts 2002, og Kommissionens svar pa sagsegerens
begzring om aktindsigt af 22. april 2002. Den ene vedrerer tidspunktet for
udarbejdelsen af det dokument, som Kommissionen udleverede til sagsggeren
umiddelbart inden ovennzvnte retsmede, mens den anden drejer sig om, hvem
det pagzeldende dokument blev sendt til.

I modsztning til, hvad Kommissionens befuldmeegtigede oplyste, er det
omtvistede dokument siledes ifolge sagsogeren ikke blevet udarbejdet efter
1998, idet dets forfatter fremsendte det til Kommissionen i efterdret 1998.
Endvidere blev dokumentet ikke fremsendt til kabinettet for den kommisser, der
har ansvaret for sundhed og forbrugerbeskyttelse, men blot til Kommissionen.

Sagsegeren har heraf udledt, at Kommissionen indtil retsmedet den 5. marts 2002
ikke havde haft kendskab til det pdgeldende dokument, at det ikke er omfattet af
den kategori af dokumenter, der i sagsegerens oprindelige begaring om
aktindsigt af 6. juni 2000 var kvalificeret som interne rapporter, der vedrerer
vurderingen af de internationale, videnskabelige forskningsarbejder, som er lagt
til grund for forslaget til direktiv KOM(1999) 594 endelig udg., og at Retten ikke
kan tage hensyn til dokumentet som sddan i sin dom.

Hertil bemaerkes, at det ma fastslds, at ingen af de pageldende faktiske
omstzendigheder kan antages at have afgarende betydning for tvistens lasning,
som omhandlet i ovennaevnte praksis.

Den péstiede uoverensstemmelse med hensyn til det tidspunkt, hvor det
omtvistede dokument er blevet udarbejdet og tilstillet Kommissionen, er sdledes
irrelevant, idet forholdet er det, at uanset hvilket tidspunkt, der matte vere det
rigtige, dvs. efterdret 1998 eller efter 1998, er dokumentet blevet udarbejdet for
direktivforslaget af 7. januar 2000, der er den eneste relevante, tidsmassige
omstzndighed i forhold til spergsmalet om, hvorledes det omtvistede argument
skal kvalificeres, og i forhold til genstanden for sagsggerens begeering om
aktindsigt i dokumenter, siledes som nezrmere praciseret i neerverende doms
praemis 3, som er det eneste, Retten skal tage stilling til i den foreliggende sag.
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Den pastdede uoverensstemmelse med hensyn til, hvem dokumentet er sendt til,
er ligeledes helt uden interesse, idet det stir fast, at det pdgzldende dokument,
der er udarbejdet for Kommissionens regning, er blevet tilstillet Kommissionen,
og at det udger et dokument, som Kommissionen ligger inde med.

For sa vidt angdr sagsagérens reesonnement, der er nzvnt ovenfor i praemis 56,
bemeerkes, at det strengt taget ikke vedrarer nogen ny faktisk omstzendighed eller
henherer under sagsegerens vurdering, idet det m3 preciseres, at det udelukkende
tilkommer Retten at foretage den nejagtige kvalificering af det omtvistede
dokument.

Sagsggerens anmodning af 6. juni 2002 om gendbning af den mundtlige
forhandling kan herefter ikke tages til folge.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, demmes den tabende part til at
aftholde sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Dog kan Retten
ifolge samme artikels stk. 3 paleegge endog en vindende part at erstatte den anden
part de udgifter, som skennes at veere pafert modparten ungdvendigt eller af ond
vilje. Endvidere bestemmer procesreglementets artikel 87, stk. 6, at sifremt det er
uforngdent at treeffe afgorelse om sagens genstand, er Retten frit stillet i sin
afgorelse om sagens omkostninger.

Som Retten har fastsliet ovenfor, er sagen blevet uden genstand, for si vidt som
den vedrorer dokumenter, der omhandler de internationale, videnskabelige
forskningsarbejder, Kommissionen har taget hensyn til, og den skriftlige
vurdering af de pdgzldende arbejder, Kommissionen har foretaget Kommis-
sionen ber derfor frifindes, for si vidt som segsmailet vedrerer den kategori af
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dokumenter, der omfatter de referater af mederne i Udvalget af Kraeftspecialister,
der vedrarer en vurdering af de internationale, videnskabelige forskningsarbejder.

Kommissionen har i sine bemaerkninger af 21. januar 2002 udtrykkeligt anfert, at
de medereferater fra Udvalget af Kreftspecialister, der blev tilstillet sagsageren
den 24. oktober 2001, burde have veret tilstillet selskabet p& grundlag af dets
forste begeering. Kommissionen har indremmet, at sagsegeren ved at anlegge sag
har méttet afholde udgifter, der normalt ikke er nedvendige. Kommissionen har
sdledes indremmet, at dens adferd har fremmet tvistens opstien og har
foranlediget sagsogeren til at atholde unedige udgifter.

Det bemeerkes ligeledes, at Kommissionen ferst efter kendelsen om indkaldelse af
vidner og efter det skriftlige udsagn fra et af vidnerne fandt de relevante
medereferater fra Udvalget af Kreftspecialister og tilstillede sagsegeren disse
dagen for det retsmede, hvor vidnerne skulle afheres. Endvidere fandt Kommis-
sionen neesten 21 maneder efter den oprindelige begeering om aktindsigt, og efter
at den regelmessigt havde benzegtet dets eksistens, et dokument, som den
udleverede til sagsggeren blot nogle f& minutter inden retsmedet den 5. marts
2002.

Henset til Kommissionens serdeles beklagelige adfzrd i den foreliggende sag bar
Kommissionen bzre sine egne omkostninger og betale sagsegerens omkostninger,
bortset fra omkostningerne i forbindelse med anmodningen om gendbning af den
mundtlige forhandling, idet begeringen findes at have veret unedig.

Kommissionen bar under disse omsteendigheder ligeledes tilbagebetale Retten de
forskud, Rettens kasse har ydet i forbindelse med, at Retten af egen drift
indkaldte vidnerne.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Farste Afdeling)

1) Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber frifindes, for s vidt som
sogsmalet vedrerer den kategori af dokumenter, der omfatter de referater af
moderne i Udvalget af Kraftspecialister, der vedrerer en vurdering af de
internationale, videnskabelige forskningsarbejder.

2) Det er i pvrigt ufornedent at treffe afgorelse i sagen.

3) Kommissionen barer sine egne omkostninger og betaler sagsegerens omkost-
ninger, bortset fra omkostningerne i forbindelse med anmodningen om
genabning af den mundtlige forhandling. Kommissionen betaler ligeledes
omkostningerne i forbindelse med indkaldelsen af vidnerne.

Vesterdorf Vilaras Forwood

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 25. juni 2002.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreter Preesident
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