SHANGHAI TERAOKA ELECTRONIC MOD RADET

RETTENS DOM (Fjerde Udvidede Afdeling)
28. oktober 2004~

I sag T-35/01

Shanghai Teraoka Electronic Co. Ltd, Shanghai (Folkerepublikken Kina), ved
advokat P. Waer,

sags@ger,

mod

Radet for Den Europzeiske Union ved S. Marquardt, som befuldmeegtiget, forst
bistaet af advokaterne G. Berrisch og P. Nehl, og derefter af advokat Berrisch,

sagsogt,

stgttet af:

Kommissionen for De Europwiske Feellesskaber ved V. Kreuschitz, S. Meany og
T. Scharf, som befuldinzegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

* Processprog: engelsk.
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hvori der er nedlagt pastand om annullation af artikel 1 i Radets forordning (EF)
nr. 2605/2000 af 27. november 2000 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
importen af visse elektroniske veegte med oprindelse i Forbundsrepublikken Kina,
Republikken Korea og Taiwan (EFT L 301, s. 42),

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, V. Tiili (refererende dommer), og dommerne
J. Pirrung, P. Mengozzi, A.W.H. Meij og M. Vilaras,

Justitssekreteer: fuldmeegtig J. Plingers,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 6. marts 2003,

afsagt folgende

Dom

Retsforskrifter

Artikel 1, stk. 4, i Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europeeiske Feellesskab (EFT 1996 1. 56, s. 1 herefter »grundforordmngen«)
bestemmer:

»] [grundforordningen] forstas ved udtrykket »samme vare« en vare, som er identisk
med, dvs. i enhver henseende mage til den omhandlede vare, eller, hvis en sadan vare
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ikke findes, en anden vare, der — om end den ikke i enhver henseende er mage til —
har egenskaber, som ligger teet op ad den pageeldende vares egenskaber.«

Grundforordningens artikel 2, stk. 7, som endret ved Radets forordning (EF)
nr. 905/98 af 27. april 1998 (EFT L 128, s. 18, berigtigelse i EFT 2000 L 263, s. 34),
bestemmer:

»a) Ved indfersel fra lande uden markedsgkonomi [...] fastseettes den normale veerdi

b)

pa grundlag af prisen eller den beregnede veerdi i et tredjeland med
markedsgkonomi eller prisen ved salg fra et sddant tredjeland til andre lande,
herunder Fallesskabet, eller, hvis dette ikke er muligt, pa ethvert andet rimeligt
grundlag, herunder den pris, der faktisk er betalt eller skal betales i Feellesskabet
for samme vare, om ngdvendigt justeret for at indregne en rimelig fortjenst-
margin.

Et egnet tredjeland med markedsgkonomi udveelges péa en ikke urimelig made
under skyldig hensyntagen til alle pélidelige oplysninger, der er fremlagt pa
tidspunktet for udvelgelsen. Der tages ogsd hensyn til tidsfrister, og er det
relevant, anvendes et tredjeland med markedsgkonomi, som er omfattet af
samme undersggelse.

Umiddelbart efter iveerkseettelsen af undersggelsen underrettes parterne i
undersogelsen om det pétenkte tredjeland med markedsgkonomi, og de
indrommes en frist pa ti dage til at fremsaette bemeerkninger.

I forbindelse med antidumpingundersegelser vedrerende indfersel fra Den
Russiske Foderation og Folkerepublikken Kina fastseettes den normale veerdi i
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overensstemmelse med stk. 1 til 6, hvis det p& grundlag af velbegrundede krav
herom fra én eller flere producenter, der er omfattet af undersggelsen, og i
overensstemmelse med kriterierne og procedurerne i litra ¢) er pavist, at de
markedsgkonomiske principper er fremherskende for denne producent eller
disse producenter med hensyn til fremstilling og salg af den berprte samme
vare. Hvis dette ikke er tilfeeldet, finder reglerne i litra a) anvendelse.

Et krav i henhold til litra b) skal fremseettes skriftligt og indeholde tilstraekkelige
beviser for, at producenten driver virksomhed under markedspkonomiske
vilkar, dvs. at

— virksomhedernes beslutninger om priser og omkostninger, herunder ra- og

hjeelpestoffer, teknologi, arbejdskraft, produktion og investeringer, skal
treeffes som reaktion p& markedssignaler, der afspejler udbuds- og
efterspprgselsforholdene, og uden nogen omfattende statslig indgriben; i
den sammenheeng skal udgifterne til de vigtigste inputs i alt veesentligt
afspejle markedsveerdierne

virksomhederne skal benytte ét klart set grundleeggende regnskabsforsk-
rifter, som er i overensstemmelse med passende kontrollerede internationale
regnskabsstandarder og anvendes til alle formal

virksomhedernes produktionsomkostninger og skonomiske situation méa
ikke gares til genstand for veesentlige fordrejninger, der er overfert fra det
tidligere ikke-markedsgkonomiske system, navnlig for si vidt angar
nedskrivning af aktiver, andre afskrivninger, kompensations- eller bytte-
handel og betaling via geeldskompensation
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— de pageldende virksomheder skal sikres ved rimelig anvendelse af egnede
love om konkurs og ejerforhold, der giver retlig sikkerhed og stabilitet i
forbindelse med driften af virksomheder, og

— valutaomregninger skal finde sted til markedskurs.

Det skal efter hgring af Det Radgivende Udvalg, og efter at EF-industrien har
haft lejlighed til at udtale sig, afgeres om producenten opfylder ovennzevnte
kriterier inden tre maéaneder efter iveerkseettelsen af undersggelsen. Denne
afgerelse er gyldig i hele undersogelsesperioden.«

Grundforordningens artikel 3 bestemmer:

»Konstatering af skade

1. I [grundforordningen] forstis ved »skade«, nér ikke andet er bestemt, veesentlig
skade for en erhvervsgren i Feellesskabet, trussel om veesentlig skade for en
erhvervsgren i Feellesskabet eller veesentlig forsinkelse i forbindelse med oprettelsen
af en sédan erhvervsgren; »skade« fortolkes i overensstemmelse med denne artikel.
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2. En konstatering af, om der foreligger skade, baseres pa positivt bevismateriale og
indebeerer en objektiv undersggelse bade af a) omfanget af dumpingimporten og
dennes indvirkning pa prisen pd samme vare p& markedet i Fellesskabet, og b)
denne indfersels folgevirkninger for den pigeeldende erhvervsgren i Feellesskabet.

3. Med hensyn til omfanget af dumpingimporten fastslds det, om der har veeret tale
om en betydelig stigning i dumpingimporten enten absolut eller i forhold til
produktion eller forbrug i Feellesskabet. Hvad angdr dumpingimportens virkning pé
priserne tages det i betragtning, om dumpingvarerne udbydes til en vaesentlig lavere
pris end prisen pa samme vare fremstillet af erhvervsgrenen i Feellesskabet, eller om
priserne som fglge af en sddan indforsel er blevet trykket betydeligt, eller om
prisstigninger, som ellers ville veere indtruffet, i veesentlig grad hindres. Hverken en
enkelt eller flere af disse faktorer er ngdvendigvis udslagsgivende for afgorelsen.

4. Er indferslen af en vare fra mere end ét land samtidig omfattet af
antidumpingundersggelser, kan folgevirkningerne af en sddan indfarsel kun vurderes
kumulativt, hvis det fastslas, at a) den dumpingmargin, der er fastlagt for indferslen
fra hvert af de pageeldende lande, er hgjere end den minimumsveerdi, der er anfort i
artikel 9, stk. 3, og den indfgrte meengde fra hvert land ikke er ubetydelig, og b) det
vil veere hensigtsmaessigt at foretage en kumulativ vurdering af virkningerne af
indfgrslen pa baggrund af vilkérene for konkurrencen mellem de indfgrte varer og
vilkdrene for konkurrencen mellem de indferte varer og den i Fellesskabet
fremstillede vare.

5. Underspgelsen af virkningerne af dumpingimporten for den pégeeldende
erhvervsgren i Feellesskabet skal omfatte en vurdering af alle relevante skonomiske
faktorer og forhold, der har indflydelse p& denne erhvervsgrens situation, herunder
folgende: at en erhvervsgren er inde i en periode, hvor den seger at overvinde
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virkningerne af tidligere dumping eller subsidier; steirelsen af den aktuelle
dumpingmargin; den faktiske og mulige nedgang i salg, fortjeneste, produktion,
markedsandel, produktivitet, forrentning af investeret kapital, kapacitetsudnyttelse;
faktorer, der pavirker priserne i Feellesskabet; faktisk og mulig negativ indvirkning pa
likviditet, lagerbeholdninger, beskeeftigelse, lanninger, veekst og mulighederne for at
tilvejebringe kapital eller foretage investeringer. Denne liste er ikke udtemmende, og
hverken en eller flere af disse faktorer er nodvendigvis udslagsgivende for afgerelsen.

6. Det skal pa grundlag af alle de relevante beviser, der er fremlagt i forbindelse med
stk. 2, pavises, at dumpingimporten forvolder skade som defineret i [grundfor-
ordningen]. Dette indebeerer specielt en pavisning af, at de meengder og/eller priser,
der er fastlagt i henhold til stk. 3, er &rsag til de folgevirkninger for en erhvervsgren i
Feellesskabet, som er omhandlet i stk. 5, og at felgevirkningerne er veesentlige.

7. Der foretages ogsid en undersegelse af andre kendte faktorer end dumpingim-
porten, som samtidig skader den pdgeeldende erhvervsgren i Feellesskabet, for at
sikre, at skade, der forvoldes af sidanne andre faktorer, ikke tilskrives dumpingim-
porten i henhold til stk. 6. Faktorer, der kan tages hensyn til i den forbindelse,
indbefatter bl.a. maengde og priser for s& vidt angar importvarer, som ikke szelges til
dumpingpriser, nedgang i eftersporgslen eller zendringer i forbrugsmenstret,
restriktiv handelspraksis og konkwrence mellem producenter i tredjelande og
producenter i Fzllesskabet, den teknologiske udvikling samt EF-erhvervsgrenens
eksportresultater og produktivitet.

8. Virkningerne af dumpingimporten vurderes i forhold til EF-erhvervsgrenens
produktion af samme vare, nar der foreligger oplysninger, der muligger en
afgreensning af denne produktion pd grundlag af sddanne kriterier som produkti-
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onsprocessen og producenternes salg og fortjeneste. Er det ikke muligt klart at
afgreense denne produktion, vurderes virkningerne af dumpingimporten ved en
undersggelse af produktionen af den sneevrest mulige varegruppe eller det mindste
varesortiment, der indbefatter samme vare, for hvilke de ngdvendige oplysninger
kan tilvejebringes.

9. En konstatering af, om der foreligger en trussel om veesentlig skade, skal baseres
pa kendsgerninger, og ilklke blot pa péstande, formodninger eller fjerne muligheder.
Den endring i omsteendighederne, der vil kunne skabe en situation, hvor den
pageeldende dumping vil forvolde skade, skal kiart kunne forudses og veere
umiddelbart forestdende.

For at afgere, om der foreligger en trussel om veesentlig skade, bar der bl.a. tages
hensyn til felgende faktorer:

a) en betydelig foregelse af stigningstakten i dumpingimporten til markedet i
Feellesskabet, som indebaerer sandsynlighed for en veesentlig stigning i
indferslen

b) en tilstraekkelig ledig kapacitet hos eksportoren eller en umiddelbart forestdende
betydelig forogelse heraf, som indebeerer sandsynlighed for en betydelig
forggelse af dumpingeksporten til Feellesskabet, idet der tages hensyn til andre
eksportmarkeders evne til at absorbere eventuel yderligere udfarsel

c¢) om de pageldende varer indferes til priser, som har til fslge, at priserne i
vaesentlig grad trykkes, eller prisforhajelser, som ellers ville have fundet sted,
hindres, samt at det ma paregnes, at efterspergslen efter indferte varer vil blive
aget, og
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d) lagerbeholdningerne af den vare, der er omfattet af undersggelsen.

Ingen af ovennzevnte faktorer er nedvendigvis udslagsgivende for afggrelsen, men en
underspgelse af samtlige faktorer skal fore til den konklusion, at der er
overhaengende risiko for yderligere dumpingeksport, og at der vil blive forvoldt
veesentlig skade, hvis der ikke treeffes beskyttelsesforanstaltninger.«

Grundforordningens artikel 6, stk. 9, bestemmer:

»For procedurer, der er indledt i henhold til artikel 5, stk. 9, skal en undersggelse sé
vidt muligt afsluttes inden et &r. I alle tilfeelde skal sadanne undersegelser afsluttes
senest 15 maneder efter deres indledning i overensstemmelse med resultaterne i
henhold til artikel 8 om tilsagn eller resultaterne i henhold til artikel 9 om endelige
foranstaltninger.«

Endelig bestemmer grundforordningens artikel 20:

»[..]
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2. De parter, der er neevnt i stk. 1, kan anmode om endelig fremleeggelse af de
vigtigste kendsgerninger og betragtninger, pad grundlag af hvilke det patenkes at
anbefale indforelse af endelige foranstaltninger eller afslutning af en undersogelse
eller en procedure uden indfgrelse af foranstaltninger, idet der leegges szerlig veegt pa
at fremleegge sddanne kendsgerninger og betragtninger, som afviger fra dem, der 13
til grund for indforelsen af de midlertidige foranstaltninger.

3. Anmodninger om endelig fremlaeggelse af oplysninger efter stk. 2 indgives
skriftligt til Kommissionen, og skal i tilfeelde, hvor der er péilagt midlertidig told,
veere denne i heende senest en méned efter offentliggerelsen af toldens indfgreise, Er
der ikke palagt midlertidig told, skal parterne have lejlighed til at anmode om endelig
fremleeggelse af oplysninger inden for frister, som Kommissionen fastseetter.

4. Den endelige fremleeggelse af oplysninger finder sted skriftligt. Oplysningerne
fremleegges snarest muligt under behgrig hensyntagen til kravet om beskyttelse af
fortrolige oplysninger og normalt ikke senere end en méned, for der treeffes endelig
afgarelse, eller Kommissionen fremlegger forslag om endelige foranstaltninger i
henhold til artikel 9. Er Kommissionen ikke i stand til at fremlegge visse
kendsgerninger eller betragtninger pa det pageeldende tidspunkt, skal de fremleegges
snarest muligt derefter. Fremleeggelsen af oplysningerne foregriber ikke senere
afggrelser, som Kommissionen eller Riddet matte treeffe, men traeffes sidanne
afggrelser pad grundlag af andre kendsgerninger og betragtninger, skal disse
fremlsegges snarest muligt.

5. Bemeerkninger, der fremseettes efter den endelige fremleeggelse af oplysninger,
tages kun i betragtning, hvis de modtages inden for en frist, som Kommissionen
fastseetter i hvert enkelt tilfeelde, og som skal veere mindst ti dage, idet der tages
behgrigt hensyn til sagens hastende karakter.«
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Faktiske omstendigheder

P4 foranledning af en klage, som blev indgivet den 30. juli 1999 af producenter af
elektroniske vaegte i Det Europeeiske Feellesskab, som tegner sig for mere end 50% af
den samlede produktion heraf i Fellesskabet, iveerksatte Kommissionen ved en
meddelelse, offentliggjort den 16. september 1999 (EFT C 262, s. 8), i overens-
stemmelse med grundforordningens artikel 5 en antidumpingprocedure vedrorende
importen af visse elektroniske veegte med oprindelse i Folkerepublikken Kina,
Republikken Korea og Taiwan.

To EF-producenter af elektroniske veegte, Avery Berkel Ltd og Bizerba GmbH, der
tilsammen tegnede sig for 39% af den daveerende samlede produktion i Feellesskabet,
deltog i Kommissionens undersogelse.

Samtidig hermed besvarede otte eksporterende producenter i de pigeeldende lande,
herunder det sagsggende selskab, five importorer, hvis virksomhed havde forbindelse
med den omhandlede produktion, samt referenceproducenten i referencelandet,
dvs. Indonesien, de af Kommissionen tilsendte spergeskemaer.

Undersegelsen vedrerende den pigeldende dumping og den som folge heraf
opstiede skade vedrerte perioden mellem den 1. september 1998 og den 31. august
1999 (herefter »undersggelsesperioden). Undersggelsen af tendenser af relevans for
beregningen af skaden vedrerte perioden mellem den 1. januar 1995 og slutningen af
undersogelsesperioden (herefter »den betragtede periode«).

Shanghai Teraoka Electronic Co. Ltd (herefter »sagsegeren« eller »Shanghai
Teraoka«) er et kinesisk selskab, som blev etableret i 1992, og hvis kapital
udelukkende er udenlandsk ejet. Selskabet producerer og eksporterer elektroniske
veegte, navnlig til Feellesskabet.
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Den 11. oktober 1999 anmodede sagsggeren Kommissionen om i forbindelse med
underspgelsen at fa status som virksomhed, der opererer pad markedsgkonomiske
vilkdr i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 7. Ved telefax af
17. december 1999 meddelte Kommissionen sagsggeren, at denne ikke opfyldte
betingelserne i grundforordningens artikel 7, stk. 2, litra c), for at opna status som
virksomhed, der opererer p& markedsgkonomiske vilkér.

Som svar pa dette afslag tilsendte sagssgeren Kommissionen sine bemeerkninger ved
to skrivelser af 27. december 1997 og 11. januar 2000.

Den 4. januar og 3. februar 2000 bekreeftede Kommissionen sit afslag pd at
indremme sagspgeren status som virksomhed, der opererer p4 markedsgkonomiske
vilkar.

Efter afholdelse af et mgde den 6. april 2000 mellem Kommissionen og
repreesentanterne for den pageeldende EF-industri tilsendte to feellesskabsprodu-
center den 10. og 14. april 2000 Kommissionen deres bemeerkninger vedrarende
Kommissionens forelgbige konklusioner om, hvorvidt denne industri havde lidt

skade.

Den 1. august 2000 tilsendte sagsegeren Kommissionen en reekke bemserkninger
vedrgrende sporgsmilet om skaden og arsagsforbindelsen.

Ved telefax af 21. september 2000 informerede Kommissionen sagsggeren om de
veesentligste af de faktiske omsteendigheder og grunde, pa basis af hvilke den agtede
at anbefale indferelse af en endelig antidumpingtold pa 13,1% pa importen af visse
elektroniske veegte fremstillet af sagsegeren.

II - 3682



20

21

22

23

SHANGHAI TERAOKA ELECTRONIC MOD RADET

Ved telefax af 29. september 2000 anmodede sagsegeren om supplerende
oplysninger vedrerende sporgsmélet om dumping og beregningen af den skade,
der heevedes at veere opstaet som folge heraf.

Kommissionen besvarede denne anmodning ved to skrivelser af henholdsvis
29. september og 4. oktober 2000.

Ved telefax af 4. oktober 2000 anmodede sagsggeren om en supplerende frist for
indgivelse af bemerkninger. Kommissionen afslog denne anmodning ved telefax af
5. oktober 2000 under henvisning til sagens hastende karakter,

Den 10. oktober 2000 fremsatte sagsogeren sine bemeerkninger vedrerende de af
denne modtagne oplysninger.

Ved telefax af 11. oktober 2000 besvarede Kommissionen sagsggerens bemeerk-
ninger og nedsatte dumpingmarginen fra 13,1% til 12,8%.

Ved telefax af 23. oktober 2000 supplerede Kommissionen sit svar pa sagssgerens
bemeerkninger.

Ved forordning (EF) nr. 2605/2000 af 27. november 2000 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pa importen af visse elektroniske veegte med oprindelse i
Folkerepublikken Kina, Republikken Korea og Taiwan (EFT L 301, s. 42, herefter
»den anfregtede forordning«) indforte Ridet en antidumpingtold pi 12,8% af de
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nedenfor nsevnte af sagsegeren eksporterede produkter. Herom bestemmer den
anfeegtede forordnings artikel 1:

»1. Der indfgres en endelig antidumpingtold pa importen af elektroniske vaegte med
en kapacitet pa 30 kg og derunder til brug i detailhandelen (herefter »elektroniske
vaegte«), med digital angivelse af veegt, stykpris og salgspris (eventuelt forsynet med
en anordning til udskrivning af disse oplysninger), som i gjeblikket tariferes under
KN-kode ex 8423 8150 (Taric-kode 8423 8150 10) og har oprindelse i Folke-
republikleen Kina, Republikken Korea og Taiwan.

2. Tolden fastszettes [vedrerende sagsggeren] til folgende af varens nettopris, frit
Feellesskabets greense, ufortoldet: [...] 12,8% [...J«

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 16. februar 2001 har
sagsogeren anlagt denne sag.

Ved dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 12. juni 2000 har
Kommissionen anmodet om at matte indtreede i sagen som intervenient til stotte
for sagsegtes péastande. Ved kendelse af 11. september 2001 har formanden for
Rettens Fjerde Udvidede Afdeling givet tilladelse hertil.

Da Kommissionen har givet afkald pd at indgive interventionsindleg, er den
skriftlige forhandling afsluttet den 28. november 2001.
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Pa grundlag-af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Udvndede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling.

Som led i foranstaltningerne med henblik pa sagens tilretteleeggelse har Retten
opfordret parterne til at besvare en raekke skriftlige spergsmal og fremlegge visse
dokumenter. Parterne har delvis efterkommet denne opfordring.

Parterne og intervenienten har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens
sporgsmal i retsmodet den 6. marts 2003.

Sagsogerne har nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede forordning artikel 1 annulleres, for sa vidt den indferer en
endelig antidumpingtold p& de af sagsegeren eksporterede elektroniske vaegte.

— Radet tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Radet har, med stotte fra Kommissionen, nedlagt falgende péastande:

—  Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Realiteten

Sagsggeren har i det veesentlige fremfort fire anbringender til stgtte for sine
péstande. Det forste anbringende er, at der er begéet en dbenbar fejl ved anvendelsen
af grundforordningens artikel 2, stk. 7. Det andet anbringende er, at grund-
forordningens artikel 3, stk. 2, 3, 5 og 8 er tilsidesat, og at der er begdet et 8benbart
fejlsken ved beregningen af skaden. Det tredje anbringende er, at grundforordnin-
gens artikel 3, stk. 6, er tilsidesat. Endelig er det fjerde anbringende, at
procedurebestemmelserne i grundforordningen er tilsidesat.

A — Det forste anbringende om, at der er begdet et dbenbart urigtigt skon ved
anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 7

1. Indledning

Sagsggeren har gjort geldende, at feellesskabsinstitutionerne med urette har antaget,
at sagsegeren ilcke opfyldte betingelserne i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra
c), for at tilkende en virksomhed status som en virksomhed, der opererer pa
markedsgkonomiske vilkir. Sagsegeren finder at have fremlagt tilstreekkelig
dokumentation for at opfylde betingelserne herfor.

Rédet har givet folgende begrundelse i den anfeegtede forordnings betragtning 46 for
at afsld at tilkende sagspgeren status som en virksomhed, der opererer pa
markedsegkonomiske vilkar:

»Kommissionen konstaterede, at begge selskaber i en arraekke stort set havde solgt
til de samme tabsgivende priser i Kina. Desuden kunne ingen af selskaberne
fuldsteendig frit bestemme, om og i hvilket omfang de skulle szlge deres produktion
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pd hjemmemarkedet. Det er Kommissionens praksis at afvise anmodninger om
markedsskonomisk status, nar salget pA hjemmemarkedet er omfattet af restrik-
tioner, og nar priserne ikke varierer mellem kunderne, da ensartede priser kan
skyldes en centralt indfert priskontrol. De foreliggende oplysninger viste desuden, at
de pageeldende priser i en arraekke havde veeret tabsgivende, hvilket ogsa tyder pé, at
producenterne ikke arbejdede under markedsskonomiske vilkar.«

Heraf konkluderede RAdet i den anfmgtede forordnings betragtning 47, at
sagsogeren »saledes ikke [opfyldte] de betingelser, der er fastsat i artikel 2, stk. 7,
litra c), i grundforordningen«,

Som angivet ovenfor i preemis 11 og 13, havde Kommissionen afslaet sagsogerens
anmodning om at opna status som virksomhed, der opererer pd markeds-
gkonomiske vilkar, ved telefax af 17. december 1999 og havde bekreeftet sit afslag
ved telefax af 4. januar og 3. februar 2000. Efter en gengivelse af resultaterne af
undersogelsen havde Kommissionen baseret sin vurdering pa folgende tre
betragtninger. For det forste, at sagsogeren havde handlet i overensstemmelse
med den kinesiske lov af 29. december 1997 om fastseettelse af priser (herefter
»prislovenc), hvorefter virksomheden var forpligtet til at seelge sine produkter med
tab pa det kinesiske hjemmemarked til mere eller mindre ensartede priser. For det
andet, at det ikke stod sagsegeren fuldstendig frit for at bestemme, om
virksomheden ville szlge sine produkter pa det kinesiske hjemmemarked eller pi
udenlandske markeder, eller at bestemme omfanget heraf. Endelig, at sagsegeren
havde meddelt Kommissionen fejlagtige oplysninger eller undladt at fremsende
relevante dokumenter og dermed lagt hindringer i vejen for undersogelsen.

Med det ferste anbringende bestrider sagsegeren for det forste den fortolkning, som
Kommissionen og derpd Radet har anlagt af grundforordningens artikel 2, stk 7.

For det andet bestrider sagsegeren de konstateringer, som Kommissionen og Rédet
foretog, og pa grundlag af hvilke de antog, at betingelserne i grundforordningens
artikel 2, stk. 7, ikke var opfyldt. Navnlig bestrider sagsogeren de konstateringer, som
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Kommissionen foretog i den del af sin telefax af 17. december 1999, som vedrarte
»[rlesultaterne af undersegelsen« hvad angir den manglende forpligtelse for
sagsegeren til at opfore reserver for tvivisomme fordringer pa statusens passivside,
begreensningen af virksomhedens regnskab for udenlandsk valuta til det belgb, som
dens kapital udger, de systematiske tabsgivende salg, som var konstateret pa det
kinesiske hjemmemarked, det ifolge prisloven for sagsegeren geeldende forbud mod
at anvende andre priser i Kina over for lignende kunder, restriktionerne for friheden
til at seelge pa det kinesiske hjemmemarked og den omsteendighed, at sagsegeren
havde givet Kommissionen fejlagtige oplysninger under undersggelsen.

Sagsegerens argumenter vedrgrende de to forste elementer, som er neevnt i det
foregédende punkt, ma uden videre forkastes. Da hverken Radet eller Kommissionen
har baseret deres konklusioner pa disse elementer, er argumenterne herom uden
betydning,.

For det tredje har sagsegeren gjort geeldende, at feellesskabsinstitutionerne har
forsgmt at tilsende den de dokumenter, pd grundlag af hvilke den efterfolgende
afslog at tilkende sagsegeren status som en virksomhed, der opererer p#
markedsgkonomiske villkdr. Dette anbringende m& ogsa forkastes, da feellesskabs-
institutionerne foretog deres vurdering pd dette punkt pd grundlag af de
dokumenter, som sagsggeren selv tilsendte Kommissionen i forbindelse med sit
svar pa spergeskemaets afsnit D og pa grundlag af dokumenter, som Kommissionen
fik kendskab til i forbindelse med en kontrol p4 stedet.

Endvidere skal fremheeves, at sagsogeren ikke har preeciseret, hvilke »nye
oplysninger« der var tale om, men blot henviste til de oplysninger, der var indeholdt
i sagsogerens egne dokumenter. Siledes erkendte sagsageren i replikken, at »at alle
fakturaer vedrerende alle individuelle transaktioner pa [det kinesiske] hjemme-
marked[et] [var blevet] stillet til radighed for undersggelsesholdet tillige med alle
andre oplysninger vedrerende regnskabet og produktionsomkostningerne«. Folgelig
var feellesskabsinstitutionerne ikke forpligtet til at tilsende Shanghai Teraoka de
pageeldende dokumenter efter at have draget deres konklusioner pa grundlag heraf,
da sagspgeren i forvejen var bekendt med dem, eftersom de hidrerte fra denne.
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Det skal i denne sammenheeng tilfgjes, at det nye argument, som sagspgeren har
fremfort i replikken, om, at grundforordningens artikel 20, stk. 4, er tilsidesat, idet
Radet under sagen ved Retten har fremlagt oplysninger, som ikke blev meddelt
sagsogeren under den administrative procedure, er irrelevant. Dette argument beror
nemlig pd en sammenblanding af proceduren om tilkendelse af status som
virksomhed, der opererer pa markedsgkonomiske vilkar, og proceduren om
indforelse af en endelig antidumpingtold. Da grundforordningens artikel 20,
stk. 4, er irrelevant for spergsmélet om tildelingen af status som virksomhed, der
opererer pa markedsgkonomiske vilkar, kan sagsegeren ikke paberabe sig, at denne
bestemmelse er tilsidesat i relation til dokumenter, som szrlig vedrerer opnéelsen af
denne status.

2. Opbygningen af grundforordningens artikel 2, stk. 7

a) Parternes argumenter

Sagsegeren bestrider den fortolkning, som institutionerne har anlagt af grund-
forordningens artikel 2, stk. 7, navnlig hvad angér bevisbyrden. Den anforer, at Radet
har handlet i strid med begrundelsen for eendringen af grundforordningens artikel 2,
stk. 7, nemlig gnsket om at tage hensyn til den grundleggende zendring af de
pkonomiske strukturer i Kina.

Endvidere paberaber sagsogeren sig Rettens dom af 26. september 2000 i sagen
Starway mod Rédet (sag T-80/97, Sml. 11, s. 3099, preemis 112), hvoraf fremgér, at det
er i strid med retssikkerhedsprincippet og retten til forsvar, sifremt en eksportor
afkreeves et bevis, som han ikke har nogen adgang til.

Endelig anfgrer sagsegeren, at det pahviler de feellesskabsinstitutioner, der péberdber
sig visse omsteendigheder, at bevise, at disse omsteendigheder faktisk foreligger, og at

II - 3689



46

47

48

DOM AF 28.10.2004 — SAG T-35/01

konstateringen heraf er blevet korrekt foretaget. Sagsegeren henviser i den
forbindelse til Domstolens dom af 26. juni 2001, Brunnhofer (sag C-382/99, Sml.
I, 5. 4961, praemis 52).

Heroverfor har Rédet gjort geeldende, at sagsggerens argumentation er baseret pd en
fejlagtig fortolkning af grundforordningens artikel 2, stk. 7. Det fremgar nemlig bl.a.
af betragtningerne til forordning nr. 905/98, at denne bestemmelse, hvad angér Kina
og Rusland, bygger pa en formodning for, at vilkérene i disse lande ikke kan betegnes
som markedsekonomiske vilkar, hvorfor det pahviler den pageeldende producerende
eksportor og i det foreliggende tilfeelde sagsggeren at fore bevis for det modsatte.
Efter Radets opfattelse beror sagspgerens argumentation pd en omvending af
bevisbyrden. Desuden tilkommer der fellesskabsinstitutionerne et vidt sken pa
omradet, saledes som det dels fremgér af retspraksis (Rettens dom af 17.7.1998, sag
T-118/98, Thai Bicycle mod Radet, Sml. II, s. 2991, preemis 32), dels af udtrykkene
»velbegrundede krav« og »tilstreekkelige beviser« i grundforordningens artikel 2,
stk. 7, litra b) og c).

Endelig anforer Réadet, at de fem betingelser, der er fastsat i artikel 2, stk. 7,
principielt er kumulative. Betingelserne er dog ikke alle lige vigtige. Den forste
betingelse om, at virksomhedernes beslutninger om priser og omkostninger skal
treeffes som reaktion pad markedssignaler, der afspejler udbuds- og efterspgrgsels-
forholdene, og uden nogen omfattende statslig indgriben, har afgerende betydning.
Den blotte konstatering af, at sagsegeren ikke opfyldte denne betingelse, var derfor
tilstraekkeligt grundlag til at afsld sagsegerens anmodning om tilkendelse af status
som virksomhed, der opererer pad markedsgkonomiske vilkar.

b) Rettens bemaerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at med hensyn til handelsmzessige beskyttelsesforanstalt-
ninger har Feellesskabets institutioner et vidt sken som fslge af kompleksiteten af de
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okonomiske, politiske og retlige situationer, de skal underspge (Rettens dom af
5.6.1996, sag T-162/94, NMB France m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 427,
preemis 72, og af 29.1.1998, sag T-97/95, Sinochem mod Réadet, Sml. II, s. 85, preemis
51, dommen i sagen Thai Bicycle mod Radet, neevnt ovenfor i praemis 46, dommens
preemis 32, og dom af 4.7.2002, sag T-340/99, Arne Mathisen mod Radet, Sml. II,
s. 2905, preemis 53).

Det folger heraf, at Feellesskabets retsinstansers provelse af institutionernes sken ma
begraenses til en kontrol af, at formforskrifterne er overholdt, at de faktiske
omstendigheder, pa grundlag af hvilke det anfegtede valg er foretaget, er materielt
rigtige, at der ikke er foretaget en dbenbar urigtig vurdering af de naevnte faktiske
omstendigheder, og at der ikke foreligger magtfordrejning (Domstolens dom af
7.5.1987, sag 240/84, Toyo mod Radet, Sml. s. 1809, praemis 19, dommen i sagen
Thai Bicycle mod Rédet, neevnt ovenfor i preemis 46, dommens preemis 33, og
dommen i sagen Arne Mathiesen mod Radet, naevnt ovenfor i preemis 48, dommens
preemis 54). Det samme geelder de faktiske, retlige og politiske forhold i det
pigeldende land, som feellesskabsinstitutionerne skal vurdere for at afgere, om en
eksporter handler pd markedsvilkir uden nogen omfattende statslig indgriben og
derfor kan opné status som virksomhed, der opererer pa markedsgkonomiske villkar
(jf. i den retning Rettens dom af 18.9.1996, sag T-155/94, Climax Paper mod Radet,
Sml. 11, s. 873, preemis 98).

Endvidere skal det fremheeves, at metoden til fastseettelse af et produkts normale
veerdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b), er en undtagelse fra
den seailige metode i artikel 2, stk. 7, litra a), som principielt finder anvendelse ved
indfersel fra lande uden markedsekonomi. Ifglge fast retspraksis skal enhver
fravigelse af eller undtagelse fra en almindelig regel imidlertid fortolkes strengt
(Domstolens dom af 12.12.1995, sag C-399/93, Oude Luttilkhuis m.fl., Sml. I, s. 4515,
preemis 23, af 18.1.2001, sag C-83/99, Kommissionen mod Spanien, Sml. I, s. 445,
preemis 19, og af 12.12.2002, sag C-5/01, Belgien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 11991, preemis 56.

Grundforordningens artikel 2, stk. 7, siledes som denne oprindeligt var affattet, blev
cendret ved forordning nr. 905/98, idet Réidet fandt, at de reformer, som havde
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fundet sted i Rusland og Kina, grundleeggende havde eendret gkonomien i disse
lande og fort til fremkomsten af virksomheder, som opererede pad markedsvilkar. Det
fremhseves siledes i femte betragtning til forordning nr. 905/98, at det er
hensigtsmaessigt at revidere Fellesskabets antidumpingsmetoder over for disse
lande, idet det preeciseres, at et produkts normale veerdi vil kunne fastseettes i
overensstemmelse med de regler, der geelder for lande med markedsgkonomi, i
sager, hvor det kan pévises, at de markedsgkonomiske principper er fremherskende
for en eller flere producenter, der er omfattet af en underspgelse vedrgrende
fremstilling og salg af den pédgeeldende vare. Ifglge samme forordnings sjette
betragtning ber »undersegelse[n] af, om de markedsgkonomiske principper er
fremherskende, [foretages] pa grundlag af vedbegrundede krav herom fra én eller
flere producenter, der er omfattet af undersggelsen, og som ensker at drage nytte af
muligheden for, at [det pageeldende produkts] normale veerdi kan fastseettes pa
grundlag af de regler, der geelder for lande med markedsgkonomi«.

Det fremgar siledes af grundforordningens artikel 2, stk. 7, og af de naevnte
betragtninger i forordning nr. 905/98, for det forste, at feellesskabsinstitutionerne i et
tilfeelde som det foreliggende er forpligtet til at foretage en undersagelse af hvert
enkelt konkret tilfzlde, da Kina endnu ikke kan anses for et land med en
markedsgkonomi. Den normale veerdi af et produkt hidrgrende fra Kina kan derfor
kun fastseettes i overensstemmelse med de regler, der geelder for lande med en
markedsgkonomi, »hvor det kan pévises, at de markedsgkonomiske principper er
fremherskende for en eller flere producenter«.

For det andet fremgér det af de naevnte betragtninger, at bevisbyrden péahviler den
producerende eksporter, der gnsker status som virksomhed, der opererer pa
markedsgkonomiske vilkér. Ifglge grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c), skal
der nemlig fremleegges »tilstreekkelige beviser« for kravet herom. Det pahviler
siledes ikke faellesskabsinstitutionerne at bevise, at producenten/eksportgren ikke
opfylder betingelserne for at opnd denne status. Derimod tilkommer det felles-
skabsinstitutionerne at vurdere, om de af den producerende eksporter angivne
forhold udger tilstreekkelige beviser for, at betingelserne i grundforordningens
artikel 2, stk. 7, litra c), er opfyldt, og det tilkommer Fellesskabets retsinstanser at
efterpreve, om denne vurdering er beheeftet med en dbenbar fejl.
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Ved vurderingen af, om den péagezldende producent har fremlagt tilstreekkelige
beviser, geelder betingelserne i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c), forste
afsnit. Hvad angir denne bestemmelse fremgar det savel af ordet »og« mellem
bestemmelsens fjerde og femte led som af selve disse betingelsers karakter, at de er
kumulative. Folgelig skal den pégeldende producent opfylde alle betingelserne i
grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c), for at kunne opnd status som
virksomhed, der opererer pd markedsgkonomiske vilkér, hvorfor et krav herom ma
afslas, hvis der er en af betingelserne, han ikke opfylder.

Det ma derfor undersgges, om sagsegeren har godtgjort, at han opfylder den forste
betingelse i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c), hvorefter virksomhedernes
beslutninger om priser og omkostninger skal treeffes som reaktion pa markedets
signaler, der afspejler udbuds- og efterspgrgselsforholdene, uden nogen omfattende
statslig indgriben.,

3. Forste betingelse i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c)

a) Anvendelsen af ensartede priser

Parternes argumenter

Sagsogeren har gjort geeldende, at konstateringen af, at sagssgeren solgte sine
produkter i Kina til ensartede priser, er abenbart fejlagtig. Prisloven geelder nemlig
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ikke for markedet for elektroniske veegte. Under alle omsteendigheder har prisloven
iklke det af Kommissionen beskrevne indhold. Den prisliste, som Radet har baseret
sig pa, afspejler ikke de faktisk fakturerede priser, som genforhandles med selgerne.
Den omstezendighed, at der anvendes samme pris over for handelspartnere pa samme
handelsniveau, viser, at sagssgeren respekterer det princip om loyal konkurrence,
som tilstreebes anvendt inden for Det Europeiske Feellesskab ved, at der treeffes
foranstaltninger til at bekeempe misbrug af en dominerende stilling.

Sagsegeren anferer at have forklaret, at virksomhedens priser var bestemt af udbud
og eftersporgsel, og at det kinesiske marked er meget konkurrencedygtigt.
Feellesskabsinstitutionerne har fulgt en meget mangelfuld og uprecis fremgangs-
made, navnlig da de kun tog hensyn til 13 fakturaer vedrgrende salg p& det kinesiske
hjemmemarked, selv om sagsegeren i undersggelsesperioden solgte 25 701 enheder.
Samtlige fakturaer vedregrende alle individuelle transaktioner p& det kinesiske
hjemmemarked, som viser, at priserne blev forhandlet mellem sagsggeren og
kunderne, blev stillet til rddighed for Kommissionens undersggelseshold under den
stedlige kontrol. Feellesskabsinstitutionerne forsemte at tage hensyn til, at det ikke
under disse forhandlinger var pa tale, at der havde fundet et regeringsindgreb i
priserne sted. Endvidere mener sagsggeren i sit svar pa spgrgeskemaet vedrerende
tildelingen af status som virksomhed, der opererer pa markedsgkonomiske villar, at
have dokumenteret, at der var betydelige svingninger i de ménedlige gennemsnitlige
salgspriser, der blev anvendt pd det kinesiske hjemmemarked, hvilket bekreefter
sagspgerens udsagn om, at priserne for de individuelle transaktioner, sagssgeren
afsluttede, ogsa svingede betydeligt.

Radet har gjort geeldende, at sagsogeren ikke har bevist, at der faktisk fandt
prisforhandlinger sted.
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Rettens bemeerkninger

Det skal forst undersoges, om sagsegeren under underspgelsen har fremlagt
tilstreekkelige beviser for, at virksomheden frit kunne fastseette sine priser »som
reaktion pa markedets signaler, der afspejler udbuds- og efterspargselsforholdene, og
uden nogen omfattende statslig indgribenc, saledes som det kreeves efter grund-
forordningens artikel 2, stk. 7, litra c), forste led.

Under underspgelsen var sagsogeren altsd forpligtet over for lommissionen til at
fremleegge bevis for, at der var prisforskelle i de individuelle transaktioner,
sagsogeren afsluttede, f.eks. ved fremleeggelse af fakturaer. Sagsegeren kan her ikke
bebrejde feellesskabsinstitutionerne, at de ikke tog hensyn til alle fakturaerne (hvoraf
der fandtes mere end 25 000) vedrerende sagsggerens salg inden for undersegel-
sesperioden. Sagspgeren matte sdledes af disse fakturaer udvelge dem, hvoraf
fremgik, at virksomheden faktisk anvendte forskellige priser ved salg af samme
model til forskellige kunder. Det skal tilfojes, at da sagspgeren blev bekendt med
Kommissionens konklusion om, at virksomheden solgte til ensartede priser, havde
den haft mulighed for under den administrative procedure at fremlaegge de fakturaer
for Ilommissionen, som den mente var relevante.

Det skal endvidere undersgges, om sagsggeren har opfyldt kravet til de fremlagte
beviser ved over for IKommissionens undersogelseshold i forbindelse med den
stedlige kontrol at have fremlagt forhandlingsoptegnelser (negotiation sheets) og
kontrakter (national contracts) til godtgorelse af, at der havde fundet pris-
forhandlinger sted med de lokale kinesiske datterselskaber af SA Carrefour (herefter
»Carrefour«). Disse dokumenter, som sagsogeren har fremlagt for Retten, godtgor
ikke, at neevnte kunde fik ydet rabatter, men viser tveertimod, at der var neje
overensstemmelse mellem den fakturerede pris og prisen p& den prisliste, som er
udarbejdet for det kinesiske hjemmemarked. Séledes var basisprisen for den til
Carrefour mest solgte model identisk med den pris, der var angivet pd sagsggerens
prisliste for det kinesiske hjemmemarked. Det fremgér nemlig af en sammenligning
mellem de fremlagte dokumenter og prislisten vedrgrende det pageeldende produkt
for det kinesiske hjemmemarked, at prisen for den omhandlede model (nemlig
elektroniske veegte SM-80SXB i den ovre produktklasse) ikke adskilte sig fra
listeprisen, som var pa 6 837,61 yuans ren-min-bi (CNY), mens de af Carrefour
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udstedte fakturaer, som sagsegeren fremlagde under undersegelsen, udviser en pris
pd 8 000 CNY, hvori er inkluderet en moms p& 17% af listeprisen. I Carrefours
forhandlingsoptegnelser tales der om en pris pa 12 000 CNY, hvilket svarer til
listeprisen plus 17% moms samt et supplerende servicegebyr pa 4 000 CNY. Den for
model SM-80SXP anvendte pris udviser samme ensartethed i priserne. Endelig har
Radet som svar pa et skriftligt sporgsmal forelagt Retten en faktura fra Carrefour,
hvoraf fremgar, at den faktisk fakturerede pris svarer til summen af listeprisen, 17%
moms og et supplerende belgb pid 4 000 CNY, hvilket godtgar, at der er anvendt
samme fremgangsmade, som en undersggelse af forhandlingsoptegnelserne viser.
Sagsogeren har i evrigt bekraeftet under den mundtlige forhandling, at det var
praksis at betale et fast servicegebyr pa 4 000 CNY.

Det mé derfor fastslas, at de priser, der er angivet i fakturaerne, kontrakterne og
Carrefours forhandlingsoptegnelser, ikke er forskellige fra listepriserne. En under-
sogelse af forhandlingsoptegnelserne viser, at der gjaldt samme princip for de priser,
sagspgeren anvendte over for en anden af sine kunder, selskabet Nanjing
Supermarket Ltd.

Folgelig godtger hverken forhandlingsoptegnelserne, kontrakterne eller de fremlagte
fakturaer, at sagsggeren har anvendt forskellige priser for samme produkt over for
forskellige kunder.

Det anforte afkreeftes ikke af, at sagsegerens vigtigste kunde pa det kinesiske
hjemmemarked, selskabet Shanghai Teraoka Electronic Scales Co. Ltd, ifslge
sagsogeren forhandlede sig til bedre priser hos sagsegeren end dennes gvriges
kunder. Som Kommissionen med rette har angivet i sin telefax af 17. december 1999,
er der grund til at tvivle pa, at denne virksomhed er uatheengig i forhold til
sagsogeren. Desuden har sagsggeren ikke engang forsggt at bestride, at forholdet til
neevnte virksomhed havde denne karakter, hverken i sin korrespondance med
Kommissionen, i steevningen eller i replikken. I sin skrivelse af 27. december 1999,
hvor sagspgeren bestred de resultater og konklusioner, Kommissionen meddelte den
ved telefax af 17. december 1999, kommenterede den overhovedet ikke argumentet
om, at selskabet Shanghai Teraoka Electronic Scales Co. Ltd var forbundet med den
sagsogende virksomhed. Det samme geelder skrivelsen af 11. januar 2000, hvori
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sagsegeren bestred de svar, Kommissionen havde givet i sin skrivelse af 4. januar
2000 pa sagsegerens bemeerkninger, i hvilken sidstnavnte skrivelse Kommissionen
gentog sin tvivl med hensyn til forbindelsen mellem sagsggeren og nzevnte selskab.
Da den sagsegende virksomhed altsa ikke har bestridt forbindelsen mellem denne og
selskabet Shanghai Teraoka Electronic Scales Co. Ltd, var Kommissionen berettiget
til i sin vurdering at se bort fra de priser, sagsegeren havde faktureret denne
virksomhed.

Det skal endvidere undersgges, om den sagsggende virksomhed ikke, pa trods af, at
den ikke fremlagde de relevante fakturaer, dog har fremlagt veesentlig dokumenta-
tion i sit svar pa afsnit D i Kommissionens sporgeskema vedrerende tilkendelsen af
status som en virksomhed, der opererer pad markedspkonomiske vilkar. I dette svar
meddelte sagsogeren Kommissionen fglgende oplysninger vedrerende sine salg: de
manedlige meengder af salget af det pageldende produkt pa det kinesiske
hjemmemarked og den manedlige gennemsnitlige salgspris for det pageldende
produkt pa det Linesiske hjemmemarked inden for undersggelsesperioden, det
samlede salg i meengde og pr. produkt af sagsggerens hovedprodukter pa det
kinesiske hjemmemarked inden for undersggelsesperioden, listen over salgspriserne
for det pageldende produkt pd det kinesiske hjemmemarked, den méanedlige
meengde for eksportsalget af det pdgeldende produkt og den gennemsnitlige
méanedlige pris for eksportsalg inden for undersegelsesperioden, listen over
eksportpriser for det pageldende produkt og listen over eksportsalg til Feellesskabet,
beregnet pd manedlig basis, for de tre vigtigste maneder inden for undersogelses-
perioden, nemlig september 1998, januar 1999 og marts 1999.

P4 grundlag af tallene i de tabeller, som er vedlagt steevningen, og som angiver den
gennemsnitlige manedlige salgspris for det pageldende produkt pa det kinesiske
hjemmemarked inden for underspgelsesperioden, fremlagde sagsggeren til godtge-
relse af, at denne ikke anvendte ensartede priser, en ny tabel i replikken, som i
procent viser forskellen mellem den laveste og hgjeste gennemsnitspris for hver
model af elektroniske vaegte. Det er pa dette punkt hensigtsmeessigt pa grundlag af
de tal, sagsggeren har angivet i sit svar pa afsnit D i Kommissionens sporgeskema,
som feellesskabsinstitutionerne ikke har bestridt, at opstille en tabel, som viser
mengden og procentdelen af salget pa det kinesiske hjemmemarked for hver enkelt
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model samt det procentvise udsving i salgsprisen inden for undersggelsesperioden.
Det skal fremheeves, at ifolge den anfeegtede forordning inddeles elektroniske veegte
normalt i tre kategorier, nemlig laveste, mellemste og gverste kategori.

Model Mazngde solgt pa det kinesiske Procentdel i salg pi det kinesiske | Procentvis udsving i salgsprisen pa
hjemmemarked hjemmemarked det kinesiske hjemmemarked
DS-685B 13 693 53,28 2,21
DS-685FB 2127 8,27 9,72
DS-685FP 26 0,10 15,86
DS-688B 3455 13,44 11,88
DS-688P 6 0,02 ikke tilgeengelig
DS-688FB 3471 13,50 9,54
DS-688FP 88 0,34 1347
DS-650 361 1,40 8,70
DS-681 189 0,74 68,75
SM-80/81B 151 0,59 71,89
SM-80/81P 1982 7,71 34,55
SM-90H 18 0,07 21,87
RM-30 134 0,52 47,64

IT - 3698



67

68

69

7¢

SHANGHAI TERAOKA ELECTRONIC MOD RADET

I denne tabel figurerer otte modeller (DS-685FP, DS-688P, DS-688FP, DS-650, DS-
681, SM-80/81B, SM-90H og RM-30), som i alt udger 3,78% af sagsegerens salg pa
det kinesiske hjemmemarked. Det er navnlig priserne for disse modeller, der varierer
mest. PA grund af modellernes ringe andel af det samiede salg bemeerkes, at
prisudsvingene ikke kan anses for repreesentative for en tendens i sagsegerens
handlemade som helhed hvad angar fastseettelsen af dennes priser over for de
forskellige kunder.

Prisudsvingene pa 71,89% og 34,55% i salget af de elektroniske vaegte SM-80/81B og
SM-80/81P, som tilhgrer den gverste kategori, skyldes hovedsagelig — som Radet
har anfert uden at blive modsagt pa dette punkt af sagsegeren, at de pageeldende
modeller omfatter et vist antal undermodeller. Da hver undermodel har en forskellig
pris, selv om samme undermodel salges til en ensartet pris, afhaenger variationen i
den gennemsnitlige salgspris af den pageeldende meengde af salg af hver enkelt
undermodel inden for en bestemt periode.

Det fremgar endvidere af denne tabel, at de gennemsnitlige ménedlige priser
varierede med 2,21% for den mest solgte model (DS-685B, hvis andel af salget pa det
kinesiske hjemmemarked udgjorde 53,28%). Denne variation, som er meget lille,
bekrzefter imidlertid ikke i sig selv, at der blev anvendt forskellige priser over for
forskellige kunder. Endelig kan prisvariationen p& omkring 10% for hver af de tre
modeller, som det star tilbage at undersoge (nemlig modellerne (DS-685FB, DS-
688B og DS-688FB), ikke i sig selv anses for signifikant.

De af sagssgeren angivne oplysninger vedrgrer nemlig kun den gennemsnitlige
manedlige salgspris, hvis udvikling ogsd kan skyldes periodiske variationer, hvorfor
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det ikke kan udelulckes, at der er blevet anvendt ensartede priser pa forskellige
kunder inden for samme periode. Det mé derfor antages, at det ikke pd grundlag af
oplysningerne i sagens akter, navnlig ikke dem, der er angivet i tabellen ovenfor i
preemis 66, er mulig at fastsla, at der blev faktureret forskellige priser over for
forskellige kunder inden for undersogelsesperioden.

Hvad endvidere angar sagsggerens argument om, at denne udforte sin virksomhed
inden for rammerne af generelle konkurrencevilkér og fastsatte og tilpassede sine
priser i forhold til sine konkurrenters, er det tilstraekkeligt at bemeerke, at sagsegeren
ikke har fremlagt nogen dokumentation herfor. Desuden har sagsggeren ikke
godtgjort, at de vilkér, hvorunder anvendelsen af forskellige priser kunne betragtes
som et misbrug af konkurrencereglerne, var opfyldt i denne sag.

Hvad endelig angir sagspgerens argument om, at prisloven ikke havde nogen
virkning for dennes prispolitik, er det tilstreekkeligt at konstatere, at Radet ikke har
henvist til, at denne lov i givet fald finder anvendelse, men at sagsogeren ikke har
fremlagt tilstreekkelige beviser for, at virksomheden fastsatte sine priser efter
markedsvilkarene.

Folgelig var Kommissionen og derpa Rédet berettiget til at antage, at sagspgeren ikke
under undersggelsen havde fremlagt tilstreelckelige beviser for, at virksomheden tog
forskellige priser af forskellige kunder for samme produkt, og at feellesskabs-
institutionerne ikke begik et abenbart urigtigt sken i denne forbindelse.
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b) Tabsgivende salg

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionens konklusioner om, at virk-
somheden systematisk solgte med tab pd det kinesiske hjemmemarked, bade er
forhastet og irrelevant. For det forste afventede Kommissionen ikke modtagelsen af
alle de oplysninger; som var ngdvendige for at kunne udtale sig om dette spgrgsmal.
For det andet fremgar det af Rédets konklusioner, at visse virksomheder, der
opererer pa markedsvilkér, ofte anvender en sidan praksis. Sagsegeren henviser
herved til den anfeegtede forordnings betragtning 30 og 38.

Hvad angdr den samlede balance for tab og fortjeneste bestrider sagsegeren
feellesskabsinstitutionernes konklusioner om, at virksomheden har lidt veesentlige og
systematiske tab pa det kinesiske hjemmemarked og opnéet store fortjenester pa
eksportmarkederne. Sagsesgeren anferer, at virksomheden selger mange andre
produkter end elektroniske veegte pé det kinesiske hjemmemarked. Salgstallene for
det kinesiske hjemmemarked i regnskabet for tab og fortjeneste vedrarer alle disse
produkter og udger derfor ikke efter sagsggerens opfattelse en palidelig indikation
for rentabiliteten af salget af elektroniske veegte pa det kinesiske hjemmemarked. I
gvrigt angiver balancen ikke tab og fortjeneste szerskilt for eksportsalg pa den ene
side og for salg pa det kinesiske hjemmemarked pa den anden side. Efter sagspgerens
opfattelse er det derfor ukorrekt at heevde, at resultatopgerelsen klart angiver store
fortjenester for eksporterne og store tab for salgene pé det kinesiske hjemmemarked.

Ifolge sagsegeren har fellesskabsinstitutionerne péa intet tidspunkt fremlagt
beregninger til stotte herfor. Sagsegeren finder pd grundlag af den opfattelse,
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virksomheden har kunnet danne sig af, hvorledes feellesskabsinstitutionerne
foretager deres beregninger, at disse beregninger hvad angar salgene pd det
kinesiske hjemmemarked udviser en fortjeneste pa 1,96% for 1997 og et — efter
sagsggerens opfattelse ubetydeligt — tab pad 0,73% for 1998. Ifglge samme
beregninger udgjorde sagsggerens fortjeneste ved eksport 8,68% i 1997 og 10,50%
i 1998. Hermed har Radet efter sagspgerens opfattelse begiet et dbenbart urigtigt
skon ved at konkludere, at det klart fremgik af disse tal, at sagsggeren igennem flere
ar led veesentlige tab ved salgene pé det kinesiske hjemmemarked.

Endvidere bestrider sagspgeren Radets udsagn om, at virksomheden led »enorme
tab« ved salgene af modellen DF-685B pa det kinesiske hjemmemarked inden for
underspgelsesperioden og gor geeldende, at Radet ikke har fremlagt grundlaget for
sine konstateringer i s henseende. Tveertimod fremgar det af sagsogerens
korrespondance med Kommissionen, at virksomheden erhvervede hovedparten af
sin fortjeneste ved salgene p& det kinesiske hjemmemarked, navnlig salg af
modellerne SM-80 og SM-90.

Endvidere opfordrer sagsogeren Radet til fremleegge de tal, pd grundlag af hvilke det
konkluderede, at sagsggeren solgte neesten alle sine modeller med tab og til
ensartede priser pa det kinesiske hjemmemarked. Sfremt Radet fremleegger nye tal,
agter sagsegeren at fremfore et nyt anbringende om, at disse oplysninger ikke er
blevet fremlagt i den i grundforordningen omhandlede forstand og dermed er i strid
med dennes artikel 20, stk. 4.

Efter Radets opfattelse fremgar det af sagsogerens svar pd Kommissionens
sporgeskema og af de dokumenter, som blev indsamlet i forbindelse med den
stedlige kontrol, at sags@geren erhvervede store fortjenester i forbindelse med sine
udfersler og betydelige tab pa det kinesiske hjemmemarked.
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Endvidere er Radet af den opfattelse, at sagsggerens beregning ikke er gyldig, da
denne undlod at tage hensyn til de af virksomheden modtagne subventioner og hvad
angér 1998 til sine indkomster fra andre transaktioner. Ifglge Radets beregninger
medferte de salg, som sagsegeren foretog pa det kinesiske hjemmemarked, saledes
en — efter Radets opfattelse ubetydelig — fortjeneste pa 0,24% for 1997 og et — efter
Rédets opfattelse vaesentligt — tab pa 2,59% for 1998, mens eksportfortjenesten
udgjorde 6,96% i 1997 og 8,67% i 1998. Radet har herom fremlagt nedenstaende
tabel, som gengiver den af sagsggeren angivne fortjeneste og tab og medtager de af
denne modtagne subventioner, som er angivet med fede typer (tabellen er blevet
revideret af Retten for at sikre storre ngjagtighed):

1998

1997

Samiede belob
for selskabet

Ekspart

Hjemmemarked

Samlede belob
for selskabet

Eksport

Hjemmemarked

Salg

123 463 310,37

76 972 132,82

46 491 177,55

106 828 244,78

64 065 349,63

42 762 895,15

Salgsom-kost-
ninger

97 605 947,54

57 656 631,16

39 949 316,38

84 044 953,44

48 673 547,18

35 371 406,26

Andre udgifter
og indtwegter

18 113 541,34

+ 2 273 246,55

11 230 395,63

+ 1409 412,86

6 883 145,71

+ 863 833,68

16 381 137,64

+ 1 844 989,62

9 828 682,58

+ 1 106 993,77

6 552 455,06

+ 737 995,84

+ 150 000,00

20 536 787,89 12 639 808,49 7 746 979,39 18 226 127,26 10 935 676,35 7 290 450,90

F-743-821:49 8-085-106,03 ~—341-284;54 640215370 5-563-119;87 839-033,83
Fortjeneste/tab

5 320 574,94 6 675 693,17 - 1205 118,22 4 557 164,08 4 456 126,10 101 037,99
Fortjeneste/tab i 6,27 10,50 0,73 5,99 8,68 +96
% af omszelnin-
gen (salg)

4,31 8,67 - 2,59 4,27 6,96 0,24
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Rettens bemeerkninger

Det skal for det forste underspges, om sagsagerens processuelle rettigheder er blevet
tilsidesat hvad angér de faktiske omsteendigheder, hvorpa feellesskabsinstitutionerne
har baseret deres konklusion om, at salgene var tabsgivende, for det andet, om
feellesskabsinstitutionerne har begéet et dbenbart urigtigt skon ved at antage, at de
tabsgivende salg udgjorde et element, hvoraf kunne konkluderes, at sagsegeren ikke
opererede pa markedsvilkdr, og for det tredje, om feellesskabsinstitutionerne har
begéet et 4benbart urigtigt sken ved pa grundlag af disse elementer at konstatere, at
salgene var tabsgivende.

Hvad for det forste angir sagsegerens anbringende om, at dennes processuelle
rettigheder er tilsidesat, er det tilstraelkeligt at henvise til preemis 40 ovenfor.

For det andet skal bemeerkes, at sagsggerens argument om, at visse erhvervs-
drivende, som opererer pa markedsgkonomiske vilkér, ogsd undertiden foretager
tabsgivende salg, ikke i sig selv eendrer ved, at en s&dan praksis kan anses for et
indicium for — navnlig nar der foreligger andre indicier sdsom ensartede priser og
salgsrestriktioner — at en erhvervsdrivende ikke har godtgjort at opfylde den forste
betingelse i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c).

For det tredje bemaerkes, at Radet har begrundet sit afslag pa at anse sagsggeren for
en virksomhed, der opererer pd markedsgkonomiske vilkar, med, at »det fremgik af
de foreliggende beviser, at [sagsagerens priser[ne] pa det kinesiske hjemmemarked] i
flere ar havde veeret tabsgivende«. Det skal endvidere fremhaeves, at det pahviler
sagspgeren at godtgere, at virksomheden opererede pa markedsgkonomiske vilkar.
Efter at sagsegeren havde modtaget oplysning af Kommissionen ved skrivelse af
17. december 1999 om, at denne fandt, at sagssgeren systematisk havde lidt tab pa
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det kinesiske hjemmemarked, fremlagde sagspgeren iklke noget bevis for det
modsatte, men begraensede sig til at heevde i sine skrivelser af 27. december 1999 og
11. januar 2000, at Kommissionen ikke havde grundlag for at drage denne
konklusion, nir den ikke var i besiddelse af de herfor ngdvendige oplysninger, som
kun kunne erhverves ved besvarelsen af sporgeskemaets afsnit C, der bl.a. vedrerte
virksomhedens rentabilitet. Hvis sagsogeren mente, at Kommissionens konklusioner
var fejlagtige, var der ikke noget til hinder for, at den fremlagde relevante
dokumenter for Kommissionen, som i givet fald godtgjorde, at sagsegeren havde
opniet fortjenester pa det kinesiske hjemmemarked for de pégeldende ar.
Sagsageren har imidlertid ikke fremlagt sadanne beviser.

Hvad derneest angér de beviser, som fellesskabsinstitutionerne har baseret deres
vurdering pd, ma det forst antages, at den omstzendighed, at sagsegeren ogsé solgte
andre produkter end elektroniske veegte, ikice betyder, at Kommissionen i den
foreliggende sag har begiet et abenbart wrigtigt sken ved at henholde sig til de tal,
som fremgér af sagsogerens resultatopgerelse, for at kunne vurdere dennes tab og
fortjeneste vedrgrende det omhandlede produkt. Det var nemlig muligt pa grundlag
af de dokumenter, som sagsggeren havde fremlagt under undersegelsen, at
bestemme salgsmeengden for de elekironiske veegte i den faktiske valutavaerdi. Hvis
salget méles i den faktiske valutaveerdi og ikke i enheder, ses det, at salgene af de
elektroniske veegte udgjorde omkring tre fjerdedele af sagsegerens salg pd det
kinesiske hjemmemarked. Ifglge resultatopgerelsen for 1998 udgjorde sagspgerens
omseetning pd det kinesiske hjemmemarked naesten 46,5 mio. CNY (nemlig den
samlede omseetning minus eksportomseetningen), men belgbet for salget af
elektroniske veegte udgjorde 34,1 mio. CNY ifplge den tabel, som er fremlagt af
sagsogeren og ikke bestridt af Radet, og som viser de ménedlige gennemsnitlige
salgspriser og den manedlige meengde af elektroniske veegte, der blev solgt pa det
kinesiske hjemmemarked inden for undersegelsesperioden.

Herefter skal der tages stilling til gyldigheden af den beregning fra sagsegeren, som
viser, at virksomhedens salg pd det kinesiske hjemmemarked gav en fortjeneste pa
1,96% inden for regnskabsaret 1997 og et tab pa 0,73% inden for regnskabséret 1998.
I s& henseende har Ridet med rette anfort, at sagsegeren lagde subventioner pa over
4 mio. CNY oven i indtegterne fra sine salg i perioden 1997-1998.
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Denne omsteendighed giver grund til at tvivle pa veerdien af sagsa@gerens beregning.
Selv om der ogsa inden for en markedsgkonomi ydes subventioner, udger de et
fremmedelement p& markedet og et indgreb fra de offentlige myndigheder, som kan
pavirke virksomhedernes handlemide i en anden retning end den, markeds-
kreefterne forer til. Selv om belgbet for subventionerne er ubetydeligt i forhold til
sagsogerens samlede omszetning inden for de pageeldende to ar, er det vaesentligt,
nédr det sammenlignes med den meget lille og lejlighedsvise fortjeneste pa det
kinesiske marked.

Hvis man fradrager de af sagspgeren modtagne subventioner i dennes fortjeneste,
som Radet har gjort (jf. ovenfor, preemis 80), ses det — hvilket forekommer
plausibelt — at sagsggerens tab pa det kinesiske hjemmemarked udgjorde 2,59% i
1998, hvorimod situationen i 1997 naesten var i balance med en fortjeneste pa 0,24%.
P4 samme made viser denne beregning, at sagsegerens tab pd det kinesiske
hjemmemarked for de to pageldende &r oversteg 1,1 mio. CNY, hvorimod
virksomhedens fortjeneste ved eksport udgjorde mere end 11,1 mio. CNY.

Selv om den formulering, der anvendes i den anfeegtede forordnings betragtninger,
er mere vidtgiende end hvad der kan udledes af de elementer, som faellesskabs-
institutionerne baserede sig p4, var de dog pé grundlag af disse elementer berettiget
til at konkludere — uden at gere sig skyld i et dbenbart urigtigt sken — at
sagsggerens salg i Kina som helhed ikke var rentable inden for den periode, hvor der
fandtes tilgeengelige tal.

Dette udger et indicium, som i kombination med de @vrige elementer kunne
begrunde den antagelse, at sagsegeren ikke havde godtgjort, at virksomheden
opererede pad markedsgkonomiske vilkar.
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Sa leenge der bestod et sidant indicium herfor, matte sagsegeren under den
administrative procedure enten fremleegge dokumentation, der afkreeftede feelles-
skabsinstitutionernes konstatering i sa henseende, eller fremlegge konkret
dokumentation for, at sagsegerens praksis for salg i Kina, selv om den generelt
ikke var rentabel, svarede til, hvad en virksomhed, der opererer pd markeds-
skonomislce villaar, ville have gjort.

I denne henseende har sagssgeren alene anfert, at de fleste af virksomhedens
fortjenester pa det kinesiske hjemmemarked blev tilvejebragt ved salgene af SM-80
og SM-90-modellerne af elektroniske veegte. Den omstendighed, at der var
fortjenester pa disse modeller — selv om sagsegeren, som det er konstateret i det
foregiende, led tab pd det kinesiske hjemmemarked hvad angér alle de ovrige
elektroniske veegte — ma logisk set fore til den konklusion, at der var storre tab pa
de andre modeller navnlig hvad angdr de mest solgte modeller sdisom model DS-
685B, der horer til i den laveste kategori, hvilket afkreefter sagsogerens beregning
navnlig for si vidt angdr 1998. Det var disse samme modeller i den laveste kategori,
som sagsggeren eksporterede til Det Europeeiske Feellesskab.

Under disse forhold ma det antages, at sagsegeren ikke har godtgjort, at
feellesskabsinstitutionerne har begdet et abenbart urigtigt sken ved at fastsla, at
virksomhedens salg af sine produkter i Kina var tabsgivende.

c) Forholdet mellem salgene pi det kinesiske hjemmemarked og udferslerne

Parternes argumenter

Sagsogeren afviser konstateringen i den anfeegtede forordning om, at virksomheden
ikke var fuldsteendig fii til at bestemme forholdet mellem sine salg p& det kinesiske
hjemmemarked og sine salg til eksport.

It - 3707



95

96

97

98

DOM AF 28.10.2004 — SAG T-35/01

Sagsegeren bestrider pastanden om, at virksomheden i overensstemmelse med de
for denne geeldende lovbestemmelser og artikel 15 i detailbestemmelserne for
gennemfprelsen af den kinesiske lov om selskaber, hvori kapitalen udelukkende
indehaves af udenlandske investorer (herefter »detailbestemmelserne«), blev palagt
en eksportkvotient i kraft af en kontrakt mellem virksomheden og den lokale
investeringsmyndighed. Den anferer, at det er klart, at der ikke gjaldt en sidan
kvotient, hvilket dels godtgeres af det certifikat, som blev udstedt af Fconomic
Commission for Foreign Affaires of Jinshan (Kina) den 22. december 1999, som
sagsggeren har fremlagt under sagen (herefter »Jinshan-certifikatet«), dels af den
omstendighed, at sagsogeren effektuerede de fleste af sine salg pa de kinesiske
hjemmemarkeder. Jinshan-certifikatet bekreefter ifglge sagsggeren udtrykkeligt, at de
kinesiske myndigheder ikke pélagde denne nogen kvotient hvad angir virk-
somhedens salg til eksport. Efter sagssgerens opfattelse er kun dette bevis af
relevans til godtgerelse af, at den kinesiske regering ikke palagde sagspgeren nogen
kvotient.

Sagsggeren bestrider Radets argumenter vedrgrende den politik, som blev fulgt af
den kinesiske regering. Ifplge sagsogeren kan det ikke serigst bestrides, at der
fandtes statsejede producenter af elektroniske veegte, som fra begyndelsen af
1980’erne begyndte at seelge deres veegte pa det kinesiske hjemmemarked.

Radet har gjort geeldende, at feellesskabsinstitutionerne konstaterede, at der mellem
1996 og undersogelsesperioden gjaldt en fast kvotient for Shanghai Teraokas salg til
eksport og salg til det kinesiske hjemmemarked, og at sagsegeren ikke har forklaret,
hvorfor virksomheden pa trods af sine tab p& det kinesiske hjemmemarked havde
opretholdt en sddan procentdel, hvis ikke der var palagt den nogen kvotient hvad
angar eksportsalgene.

Rettens bemeerkninger

Jinshan-certifikatet har folgende ordlyd:

»Undertegnede Jinshan Foreign Economic Commission er den myndighed, som har
kompetence til at godkende stiftelsen i Kina af virksomheden Shanghai Teraoka
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Electronic Co. Ltd, som for 100%’'s vedkommende indehaves af virksomheden
Teraoka Seiko Co. Ltd, Japan. Under hensyn til de udmaerkede forhandlinger, som
fandt sted mellem bestyrelsesformanden Kazuharu Teraoka og neevnet, fastsatte vi
ikke nogen kvotient for dette selskabs eksportsalg. Desuden var det ungdvendigt, at
nevnet underskrev en aftale, da Shanghai Teraoka Electronic Co. Ltd for 100%’s
vedkommende er et udenlandsk ejet selskab.«

For at kunne afgpre, om dette dokument godtger, at sagsegeren frit kunne
bestemme efter markedsvilkérene, hvor stor en andel virksomheden ville szlge af
sine produkter pa det kinesiske hjemmemarked og til eksport, skal indholdet af den
kinesiske lovgivning om stiftelse af et selskab som sagsegerens forst gengives.

Ifplge detailbestemmelsernes artikel 15 skal en ansegning om stiftelse af en
virksomhed, som for 100%’s vedkommende er udenlandsk ejet, bla, angive
kvotienten for salget pa det kinesiske hjemmemarked og det internationale marked.
Ifplge samme bestemmelsers artikel 45 »skal en virksomhed, som for 100%’s
vedkommende er udenlandsk ejet, nir den seelger produkter pé det kinesiske
[hjemme]marked, overholde den godkendte salgskvotient«, og »safremt en virk-
somhed, der for 100%’s vedkommende er udenlandsk ejet, patenker at seelge flere af
sine produkter pa det kinesiske [hjemme]marked end den godkendte salgskvotient,
indhente godkendelse hertil fra underspgelses- og godkendelsesmyndigheden«.

Hvad angér spergsmalet, om der var indgaet en »aftale« i henhold til detailbestem-
melsernes artikel 15, bemeerkes, at denne aftale reelt er »ansegningen om stiftelsen
af en for 100%’s vedkommende udenlandsk ejet virksomhed«, som bl.a. skal angive
kvotienten for salget af produkter pa det kinesiske hjemmemarked og til eksport.
Trods Kommissionens opfordring til, at dette dokument fremlegges, ma det
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konstateres, at der ikke findes et sddant dokument blandt de akter, som sagsggeren
tilsendte Kommissionen under undersogelsen.

102 Som svar pa et skriftligt spergsmal har sagssgeren derimod for Retten fremlagt en
reekke dokumenter vedrgrende den procedure, der blev fulgt for virksomhedens
stiftelse. Det fremgér af tre af disse dokumenter, nemlig rapporten om gennem-
forligheden af projektet om produktion og drift af hgjpreecisionssensorer og dets
gennemfgrelse ved en engangsinvestering, som sagsggeren fremlagde den 8. august
1992, det officielle svar pé dette projekt, som blev afgivet af amtet i Jinshan (County)
den 3. september 1992, og ansggningen om godkendelse af et forslag til etablering af
en virksomhed, der for 100%’s vedkommende er udenlandsk ejet, som blev
registreret hos Foreign Trade and Economic Cooperation Commission of Jinshan
County den 3. september 1992, at 50% af produkterne skulle szlges i udlandet. De
gvrige dokumenter, navnlig ansggningen fra den nyligt stiftede eller udviklede
virksomhed, som blev indgivet til Development and Planning Commission of
Jinshan County den 31. august 1992, rapporten om gennemforligheden og
vedteegterne for en virksomhed, der for 100%’s vedkommende er udenlandsk ejet,
som blev udarbejdet af Foreign Trade and Economic Commission of Jinshan County
den 17. september 1992, og det officielle svar pd rapporten vedrgrende gennem-
forligheden og vedteegterne for en virksomhed, som for 100%’s vedkommende er
udenlandsk ejet, der blev udarbejdet af Jinshan County den 17. september 1992, talte
blot om, at »en del« af produktionen blev eksporteret. Disse dokumenter bekreefter
dels, at sagseggeren ved indgivelsen af sin ansggning om stiftelse af en virksomhed,
der for 100%’s vedkommende er udenlandsk ejet, var forpligtet til at angive
procentdelen af de salg, som var bestemt til eksport, dels at denne procentdel blev
godkendt af myndighederne i Jinshan County i dennes officielle svar af 3. september
1992 pa ansggningen om stiftelse af den sagsogende virksomhed. Disse dokumenter
viser, at det ikke ved stiftelsen af den sagsegende virksomhed var patenkt, at denne
skulle have fuld frihed til fordeling af virksomhedens salg. Dokumenterne modsiger
derfor Jinshan-certifikatet. Certifikatet dokumenterer saledes ikke, at sagsogeren
uden indblanding fra de kinesiske myndigheder frit kunne bestemme, hvilken andel
af virksomhedens produkter der skulle seelges péa det kinesiske marked, og hvilken
andel der skulle eksporteres.
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Det ma derfor efterproves, om sagssgeren under den administrative procedure i
gvrigt har fremlagt dokumentation for, at virksomheden ikke blev pélagt nogen
kvotient hvad angar fordelingen af dens salg til det kinesiske hjemmemarked og til
eksport, og at virksomhedens gkonomiske beslutninger blev truffet som reaktion pa
markedets signaler, der afspejler udbuds- og efterspergselsforholdene.

I s& henseende skal nedenfor gengives en af sagspgeren fremlagt tabel, som ikke
bestrides af Radet. Den resumerer de tal, som var indeholdt i sagsegerens svar pa
Kommissionens spergeskema vedrgrende den pageeldende virksomheds status som
virksomhed, der opererer pa markedsgkonomiske vilkar.

1995 1996 1997 1998 up ¢
Salg i Kina 9 020 26 122 23 241 26 183 25 695
Salg i EF 2 070 9 045 4 407 7 597 5 552
Samlet salg pa 12 452 43 859 40 882 44,740 42 687

verdensplan

Procentdel af salg i
Kina i forhold til 72,44 59,56 56,85 58,52 60,19

samlet salg

* Undersogelsesperioden.

Denne tabel viser, at salget pd det kinesiske hjemmemarked mellem 1996 og
slutningen af underspgelsesperioden konstant udgjorde mellem 57 og 60% af det
samlede salg og altsi kun udviste ringe udsving. Henset til denne konstante
procentvise andel ma det antages, at der fandtes en kvotient for sagsegerens salg pa
det kinesiske hjemmemarked og til eksport, og at denne kvotient var neesten
konstant. Hvad angér den omstendighed, at procentdelen af salgene pa det kinesiske
hjemmemarked i 1995 udgjorde omkring 72%, bemezerkes, at sagsogeren selv har
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angivet under den stedlige kontrol, at virksomheden forst begyndte at producere
elektroniske veegte i 1990 og farst ndede fuld produktionskapacitet i 1996. Fplgelig
kan den kvotient, der blev konstateret i 1995, og som er forskellig fra de gvrige ir,
ikke anses for repraesentativ pa grund af de seerlige omsteendigheder i dette ar, da de
samlede salg i 1995 kun udgjorde ca. en tredjedel af de samlede salg, der var
registreret for de gvrige ar. Der er derfor intet til hinder for, at der kun tages hensyn
til de efterfolgende ar og for konstateringen af, at kvotienten var konstant.

Den omstendighed, at nsevnte kvotient ikke udgjorde 50%, saledes som det var
fastsat i reglerne og de specifikke bestemmelser for den sagsggende virksomheds
etablering, men omkring 60%, godtger ikke i sig selv, at denne fordeling af salgene
var en folge af selvsteendige beslutninger, sagsggeren havde truffet som en reaktion
pé markedets signaler uden nogen indgreb fra de kinesiske myndigheder. Det skal
herved fremhseves, at det ifglge detailbestemmelserne var muligt at forhgje andelen
af en virksomheds salg til hjemmemarkedet efter indhentning af godkendelse heraf
fra den kompetente myndighed.

Desuden bemeerkes, at under de foreliggende omsteendigheder, som er kendetegnet
ved de tabsgivende eller i hvert fald lidet udbyttegivende salg, sagsegeren
effektuerede pd det kinesiske hjemmemarked, og ved de subsidier, virksomheden
fik tildelt, forekommer konldusionen om, at nsevnte kvotient ildke var resultatet af
markedskreefter, at veere den mest plausible, hvorfor det pahvilede sagspgeren at fore
bevis for det modsatte.

Under retsmgdet har sagsegeren som svar pa et spgrgsmal fra Retten vedrgrende
den omsteendighed, at Shanghai Teraoka konstant solgte 60% af sine produkter pa
det kinesiske hjemmemarked, selv om salget heraf var tabsgivende, forklaret, at
virksomheden havde et associeret selskab i Det Forenede Kongerige, som
fremstillede en stor del af produkterne til det europeiske marked, hvorfor
sagspgeren ikke behgvede at eksportere produkter til det europeeiske marked fra
Kina. Dette argument forklarer imidlertid ikke, hvorfor sagssgeren havde underskud
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med salget pa det kinesiske hjemmemarked. Som anfert af Radet, ville sagsegeren
under markedsgkonomiske vilkér have at forsggt enten at forhgje sine priser pa det
kinesiske hjemmemarked eller at ophere med salg pa dette marked og udelukkende
koncentrere virksomheden om eksport.

Det ma derfor antages, at sagsogeren ikke fremlagt tilstreekkelige beviser for, at
virksomheden frit kunne bestemme, om den skulle szlge pa det kinesiske
hjemmemarked og i hvilket omfang.

d) Konklusion vedrgrende den forste betingelse i grundforordningens artikel 2,
stk. 7, litra c)

For det forste bemeerkes, som det fremgér ovenfor af preemis 59-73, at sagsegeren
ikke under undersggelsen fremlagde tilstreekkelige beviser for, at virksomheden
anvendte forskellige priser over for forskellige kunder, og at dens gkonomiske
beslutninger blev taget som reaktion pa markedets signaler, der afspejler udbuds- og
eftersporgselsforholdene.

For det andet md det konstateres, som det fremgar ovenfor af preemis 81-93, at
sagsegeren ikke har veeret i stand til at godtgere, at virksomhedens salg af produlter
i Kina ikke var tabsgivende, eller at dens handleméde udelukkende skyldtes
forretningsmeessige grunde.

For det tredje bemzerkes, som det fremgar overfor af preemis 98-109, at sagsegeren
ikke har veeret i stand til at godtgore, at virksomheden opretholdt den konstaterede
kvotient for dens salg pa& det kinesiske hjemmemarked og dens udfersler
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udelukkende af forretningsmeessige grunde, og at denne kvotient ikke var dikteret af
bestemmelser i de pageeldende kinesiske love. Desuden har sagsegeren ikke anfort
en eneste plausibel omsteendighed, der kan forklare, hvorfor virksomheden
opretholdt denne kvotient p& trods af sine underskud pa det kinesiske hjemme-
marked, hvorimod dens salg til eksport var fortjenstgivende.

Det fremgar af det anfarte, at feellesskabsinstitutionerne ikke har begéet et &benbart
urigtigt sken ved at konkludere pa grundlag af de oplysninger, som sagsegeren afgav
under undersggelsen, at virksomheden ikke havde godtgjort at opfylde den forste
betingelse i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c), om, at den opererede pa
markedsgkonomiske vilkar.

Det forste anbringende ma derfor forkastes.

B — Andet anbringende om tilsidescettelse af grundforordningens artikel 3, stk. 2, 3,
5 og 8, og om, at der er begdet et dbenbart urigtigt sken ved beregningen af skaden

1. Indledende bemcerkninger

Sagsogeren har gjort geeldende, at feellesskabsinstitutionerne har tilsidesat grund-
forordningens artikel 3, stk. 2, 3, 5 og 8, ved at antage, at EF-industrien har lidt en
veesentlig skade. Dette anbringende kan opdeles i seks underanbringender. Det
forste er, at grundforordningens artikel 3, stk. 5, er tilsidesat, det andet, at der ved
beregningen af skaden er taget hensyn til indfersler, hvor produkterne ikke er solgt
til dumpingpriser, det tredje anfeegter konklusionen om, at EF-industrien led en
vasentlig skade, det fjerde, at feellesskabsinstitutionerne har begiet en abenbar fejl
ved vurderingen af den faktiske dumpingmargins sterrelse, det femte, at grund-
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forordningens artikel 3, stk. 2 og 3, er tilsidesat ved, at der er taget hensyn til tal, som
hidrarer fra De Europeiske Feellesskabers statistiske kontor (Eurostat) og det sjette,
at grundforordningens artikel 3, stk. 2 og 8, er tilsidesat hvad angar vurderingen af
dumpingimportens virkning i forhold til EF-erhvervsgrenens produktion af en del af
samine varer.

For de enkelte led af det andet anbringende undersgges, skal det undersgges, om
artikel 48 i Rettens procesreglement er tilsidesat, siledes som sagsggeren har haevdet
i replikken.

Sagsegeren har gjort geeldende, at Radet har tilsidesat procesreglementet ved at
fremfore faktiske omstendigheder eller nye vurderinger i svarskriftet, som ikke er
meddelt sagsogeren under den administrative procedure. Det geelder bla.
erkleeringen i svarskriftet om, at »udviklingen i fordelingen af salget skyldtes
navnlig den nylige forggelse af salget af elektroniske veegte i den hgjere kategori«.
Det mé konstateres, at henvisningen til procesreglementet artikel 48 ikke er relevant,
da sagsegeren i det veesentlige kritiserer Radet for at have suppleret begrundelsen i
den anfegtede forordning i svarskriftet. Det er her tilstreekkeligt at fremhaeve, at
sagsggerens anbringende bygger pé en fejlagtig forudseetning. Som det fremgar af
informationsdokumentet af 21. september 2000, gav Kommissionen sagsggeren
meddelelse om udviklingen i salgsmeengderne serskilt for hver enkelt kategori.
Dette anbringende ma derfor forkastes.

Hvad angar realiteten i det andet anbringende skal indledningsvis bemeerkes, som
Retten har anfert ovenfor i preemis 48, at institutionerne rader over et vidt sken ved
varderingen af komplicerede gkonomiske spergsmal.
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Det er sagsggeren, som mé fremlsegge bevis for, at Radet har begiet et dbenbart
urigtigt skon ved vurderingen af skaden (Rettens dom af 17.12.1997, sag T-121/95,
EFMA mod Radet, Sml. II, s. 2391, preemis 106, af 28.10.1999, sag T-210/95, EFMA
mod Radet, Sml II, s. 3291, preemis 58, og af 19.9.2001, sag T-58/99, Mukand mod
Radet, Sml. II, s. 2521, preemis 41).

Det findes hensigtsmeessigt at begynde med undersagelsen af det sjette anbringende.

2. Sjeite anbringende: tilsidescettelsen af grundforordningens artikel 3, stk. 2 og 8,
hvad angdar vurderingen af dumpingimportens virkning i forhold til EF-erhvervs-
grenens produktion af en del af samme varer

a) Parternes argumenter

Sagsggeren har gjort geeldende, at Rédet har tilsidesat grundforordningens artikel 3,
stk. 2, sammenholdt med artikel 3, stk. 8, ved kun at vurdere virkningen af
indfarslerne i forhold til en del af de samme varer. Efter sagsggerens opfattelse folger
det af det stk. 8s klare ordlyd, at det ikke er muligt at vurdere indfgrslerne i forhold
til produktionen af en del af samme varer, dvs. i denne sag elektroniske veegte af
lavere kategori. Desuden anfarer sagsegeren, at Radet afviste anmodningerne om, at
skaden blev fastsat ud fra en vurdering af kun en del af samme varer. Sagsggeren
henviser i den forbindelse til Rédets forordning (EF) nr. 3482/92 af 30. november
1992 om indfgrelse af en endelig antidumpingtold pa importen af visse store
elektrolytkondensatorer med aluminiumplade med oprindelse i Japan og om endelig
opkraevning af den midlertidige antidumpingtold (EFT L 353, s. 1), navnlig 12.
betragtning.
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Ifolge sagseggeren har Radet modsagt sig selv ved ferst at antage, at de tre kategorier
af det pagzldende produkt tilhgrer samme gruppe vare, men sluttelig medtage de
okonomiske faktorer i relation til den mellemste og gverste kategori i sin analyse
vedrgrende beregningen af skaden.

Ifolge sagsageren var forggelsen af salget af modeller i den gverste kategori inden for
undersagelsesperioden ikke en ny situation for feellesskabsinstitutionerne, og i de
undersogelser, som for nylig er afsluttet, anforer sagssgeren, at fellesskabs-
institutionerne ikke foretog seerskilte vurderinger for de enkelte kategorier af
samme vare. Sagsggeren baserer sit argument herom p4 betragtning 37-48 til Radets
forordning (EF) nr. 468/2001 af 6. marts 2001 om indferelse af endelig
antidumpingtold pd import af visse elektroniske veegte med oprindelse i Japan
(EFT L 67, s. 24) og pa betragtning 47-58 til Radets forordning (EF) nr. 469/2001 af
6. marts 2001 om indforelse af endelig antidumpingtold p& import af visse
elektroniske veegte med oprindelse i Singapore (EFT L 67, s. 37).

Hvad angér metoden for den sikaldte »gennemsnitsberegning« anforer sagsegeren,
at feellesskabsinstitutionerne ifglge grundforordningens artikel 3, stk. 8, er forpligtet
til at vurdere virkningerne af dumpingimporten i forhold til EF-erhvervsgrenens
produktion af samme vare, dvs. i denne sag elektroniske veegte, og understreger
denne bestemmelses formal. Sagsepgeren rejser i den forbindelse krav om, at
vurderingen af udviklingen af de forskellige indikatorer for vurderingen af skaden,
som er opregnet i grundforordningens artikel 3, stk. 5, og at den underspgelse af
indforslernes virkning, som blev foretaget alene pd grundlag af en del af de
pageeldende varer, erklaeres at veere i strid med grundforordningens artikel 3, stk. 8.

Radet har gjort geeldende, at den anvendte analysemetode, som er baseret pa
kategorier, er i overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 8, Valget af
denne metode var dikteret af, at der skete en veesentlig forhgjelse af meengden af
importerede elektroniske veegte i overste kategori. Det er denne omsteendighed, som
forklarer forskellen i den opfattelse, som feellesskabsinstitutionerne indtog under
den underspgelse, som gik forud for vedtagelsen af den anfaegtede forordning, og
den af sagsageren fremforte opfattelse.
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b) Rettens bemeerkninger

Det bemeerkes, at det fremgar af den anfeegtede forordnings tiende betragtning, som
anfert ovenfor i preemis 66, at markedet for elektroniske veegte normalt er inddelt i
tre seerskilte kategorier, nemlig laveste, mellemste og gverste kategori.

Det ma for det forste konstateres, at grundforordningens artikel 3, stk. 8, ikke
udelukker, at der anvendes en analyse pr. kategori, og ikke stiller krav om, at
metoden med gennemsnitsberegning anvendes. Som Radet med rette har anfert, kan
feellesskabsinstitutionerne ved beregningen af skaden i henhold til grundforordnin-
gens artikel 3 anvende en analyse pr. kategori til vurdering af de forskellige
skadesfaktorer, navnlig hvis de resultater, der opnas ved anvendelse af en anden
metode, viser sig at veere skeeve, forudsat at der tages behgrigt hensyn til det
relevante produkt som helhed.

Ifplge den anfegtede forordnings 11. betragtning findes det relevante produkt i tre
kategorier. 13. betragtning preeciserer, at de elektroniske veegte, der fremstilles inden
for Feellesskabet, i alle henseender er identiske med de elektroniske veegte, der
fremstilles i Kina, Korea og Taiwan og derfra eksporteres til Fecllesskabet, hvorfor
disse varer udger samme vare i grundforordningens forstand.

Da elektroniske vaegte i den laveste kategori udgjorde 97% af indforslerne fra de
pageeldende lande inden for undersggelsesperioden (jf. den anfegtede forordnings
betragtning 63), er det logisk og nedvendigt for at sikre et korrekt resultat af
undersggelsen, at analysen indeholder en seerskilt vurdering af den lavere kategori af
den pégeeldende vare. Folgelig er der ingen modstrid mellem definitionen af det
relevante produkt og vurderingen af skaden.
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130 Hvad for det andet angar sagsggerens anbringende om, at Radet ved at foretage en
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seerskilt vurdering af de relevante faktorer, sisom salgsprisen, markedsandelen osv. i
relation til produktet i den laveste kategori, har begraenset sin vurdering til en del af
de samme varer, bemzerkes, som det fremgéir af den anfaegtede forordnings
betragtninger vedrarende skaden, at Réadet hele tiden har taget hensyn til de
elektroniske vegte som helhed og ikke blot til elektroniske vzegte inden for den
laveste kategori (jf. den anfeegtede forordnings betragtning 81). Da den generelle
undersggelse er baseret pa den opfattelse, at alle tre kategorier af elektroniske veegte
mi betragtes som samme vare, og ikke blot veegte i den laveste kategori, ma det
antages, at Radet ikke har tilsidesat grundforordningens artikel 3, stk. 8.

Folgelig ma sjette led af det andet anbringende forlastes.

3. Forste led: tilsideseettelsen af grundforordningens artikel 3, stk. 5

a) Parternes argumenter

Sagsageren kritiserer Radet for, at det ikke ved beregningen af skaden har analyseret
alle relevante faktorer, navnlig ikke den omsteendighed, at EF-erhvervsgrenen endnu
ikke fuldsteendig havde overvundet virkningerne af tidligere praksis for dumping
eller subsidiering, og dumpingmarginens faktiske omfang. Efter sagsogerens
opfattelse er Rédet ifolge grundforordningens artikel 3, stk. 5, forpligtet til ved
beregningen af skaden at tage hensyn til alle de relevante gkonomiske faktorer og
forhold, der er opregnet i denne artikel. I den forbindelse henviser sagssgeren til
afgorelserne fra WTO's tvistbilaeggelsesorgan og navnlig til WTO's panelrapport om
antidumpingtold pé indfersler pa sengetgj af bomuld fra Indien (herefter »rapporten
om indfersel af sengelinned fra Indien«).
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Sagsageren bemeerker, at ordlyden af og konteksten i grundforordningens artikel 3,
stk. 5, er naesten helt den samme som i artikel 3.4 i aftale om anvendelsen af artikel
VI i den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel 1994 (EFT L 336,
s. 103, herefter »antidumpingkodeks 1994«), som er indeholdt i bilag 1A i aftalen om
oprettelse af WTO (herefter »WTO-aftalen«), der blev godkendt ved Radets
afgorelse 94/800/EF af 22. december 1994 om indgdelse pd Det Europeiske
Feellesskabs vegne af de aftaler, der er resultatet af de multilaterale forhandlinger i
Uruguay-rundens regi (1986-1994), for sa vidt angér de omrader, der herer under
Feellesskabets kompetence (EFT L 336, s. 1), og at feellesskabsinstitutionerne ifolge
grundforordningens artikel 3, stk. 5, er forpligtet til at vurdere hver af de 16
gkonomiske faktorer. Dette synspunkt er ifslge sagsegeren i overensstemmelse med
konklusionerne i rapporten om indfarsel af sengelinned fra Indien. Desuden er
sagsogeren af den opfattelse, at hvis en faktor i givet fald er irrelevant, ber dette
fremga af begrundelsen for den pageeldende konklusion og saledes veere klart angivet
heri. Den omsteendighed, at begrundelsen ikke indeholder de oplysninger, som er
ngdvendige for, at feellesskabsinstitutionerne opfylder de krav, som klart p&hviler
dem, forhindrer Feellesskabets retsinstanser i at udeve deres provelsesret.

Sagsegeren understreger, at den anfeegtede forordnings betragtning 77 ikke
indeholder en angivelse vedrgrende Radets undersogelse af alle de faktorer, som
er foreskrevet i grundforordningen. Desuden har fellesskabsinstitutionerne ikke
foretaget en vurdering af den »omstendighed, at en erhvervsgren endnu ikke
fuldsteendig havde overvundet virkningerne af tidligere praksis for dumping eller
subsidiering« eller »dumpingmarginens faktiske omfang«. Hvad angar det forste
punkt anfarer sagsggeren, at den anfzegtede forordnings betragtning 59, som Réadet
har paberébt sig i svarskriftet, vedrerer grundforordningens artikel 4, stk. 1, og
godtger ikke, at feellesskabsinstitutionerne har opfyldt forpligtelsen efter grund-
forordningens artikel 3, stk. 5. I gvrigt er den vurdering af indferslernes virkning,
som fremgar af den anfegtede forordnings betragtning 88 og 94, og som kun
vedrgrer nogle af de relevante produkter, ifplge sagspgeren i strid med grund-
forordningens artikel 3, stk. 8. De kan derfor ikke efter sagspgerens opfattelse anses
for beviser. Hvad angir det andet punkt finder sagsggeren, at selv om grund-
forordningens artikel 3, stk. 8, ikke kan anses for tilsidesat, kan de pageeldende
angivelser ikke betragtes som en vurdering af de gkonomiske faktorer, som de
vedrgrer, da den blotte omtale af antidumpingforanstaltningerne ikke er ensbety-
dende med, at feellesskabsinstitutionerne foretog den pageeldende undersogelse,
eller, sagt mere specifikt, at de vurderede den omstendighed, at en erhvervsgren
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endnu ikke havde overvundet virkningerne af tidligere dumpingpraksis. Hvad angar
storrelsen af dumpingmarginens faktiske omfang finder sagsogeren, at udsagnet i
den anfegtede forordnings betragtning 90 ikke kan anses for en vurdering, da den
vedrerer de pageldende indferslers maengde og priser, som i sig selv udger seerskilte
indikatorer, som feellesskabsinstitutionerne ogsd er forpligtet til at undersoge.

Radet har for det forste gjort gzeldende, at den rapport om indfersel af sengelinned
fra Indien, som sagsggeren paberaber sig, ikke er direkte anvendelig i Feellesskabets
retsorden. Endvidere anforer Radet, at sagsogeren har fejlfortolket rapporten, og at
denne er fuldt ud forenelig med den metode, fellesskabsinstitutionerne anvender
ved beregningen af skaden. Efter Radets opfattelse vedrgrer dette anbringende
spergsmilet om en begrundelsesmangel ifslge artikel 253 EF. Til stotte for den
antagelse, at feellesskabsinstitutionerne kun er forpligtet til at analysere de faktorer,
som er fundet at veere relevante i forordningen om indforelse af den endelige
antidumpingtold, henviser Radet til Rettens dom af 15. december 1999 i sagen
Petrotub og Republica mod Ridet (forenede sager T-33/98 og T-34/98, Sml. 1I,
s. 3837, som blev opheevet ved Domstolens dom af 9.1.2003, sag C-76/00 P, Petrotub
og Republica mod Radet, Sml. 1, s. 79).

Endvidere anforer Radet, at feellesskabsinstitutionerne handlede i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 3, stk. 5. Sagsagerens pastand om, at den anfegtede
forordning ildke indeholder en gennemgang af samtlige faktorer, er fejlagtig og derfor
irrelevant.

b) Rettens bemeerkninger

For det forste bemeerkes, at sagsspgeren med sin argumentation alene kritiserer
Fzellesskabets institutioner for, at de ikke har anvendt grundforordningens artikel 3,
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stk. 5, under skyldig hensyntagen til artikel 3.4 i antidumpingkodeks 1994 og derved
tilsidesat det princip om en konform fortolkning, som Domstolen har fastlagt i sin
praksis.

Herom skal bemzerkes, at feellesskabsretlige forskrifter sa vidt muligt skal fortolkes i
lyset af folkeretten, navnlig nar disse forskrifter netop har det formal at gennemfore
en international aftale indgdet af Feellesskabet (jf. bla. dom af 14.7.1998, sag
C-341/95, Bettati, Sml. I, s. 4355, preemis 20, og af 9.1.2003 i sagen Petrotub og
Republica mod Radet, nzevnt ovenfor i preemis 135, dommens preemis 57), saledes
som det er tilfeeldet med grundforordningen, der blev udstedt med henblik pa at
opfylde folkeretlige forpligtelser ifelge antidumpingkodeks 1994 (dom af 9.1.2003 i
sagen Petrotub og Republica mod Radet, nsevnt ovenfor i preemis 135, dommens
preemis 56).

I den foreliggende sag bestar grundforordningens artikel 3, stk. 5, i det veesentlige af
samme elementer som artikel 3.4 i antidumpingkodeks 1994. Den bestemmer, at
undersggelsen af virkningerne af dumpingimporten for den pagzldende erhvervsg-
ren i Feellesskabet skal omfatte en vurdering af alle relevante gkonomiske faktorer og
forhold, der har indflydelse p& denne erhvervsgrens situation. Den indeholder en
liste over de forskellige faktorer, der kan tages i betragtning, og preeciserer, at listen
ikke er udtemmende, og at hverken en eller flere af disse faktorer ngdvendigvis er
udslagsgivende for afggrelsen. Indholdet af denne bestemmelse er neesten identisk
med artikel 3.4 i antidumpingkodeks 1994, bortset fra faktoren vedrgrende den
omstendighed, at en erhvervsgren »sgger at overvinde virkningerne af tidligere
dumping eller subsidier«, som ikke figurerer i artikel 3.4 i antidumpingkodeks 1994.

Folgelig mé det konstateres, at grundforordningens artikel 3, stk. 5, i sig selv er i
overensstemmelse med antidumpingkodeks 1994. Ifglge sagsogeren har feelles-
skabsinstitutionerne imidlertid tilsidesat deres forpligtelse til at vurdere alle de
relevante faktorer, som folger af den fortolkning, der er givet i rapporten om
indfersel af sengelinned fra Indien vedrerende artikel 3.4 i antidumpingkodeks 1994,
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da institutionerne ikke har taget hensyn til to af de faktorer, som er neevnt i
grundforordningens artikel 3, stk. 5, nemlig at den pagezldende erhvervsgren i
Feellesskabet ikke har overvundet virkningerne af tidligere dumping eller subsidier,
og storrelsen af den faktiske dumpingmargin.

Det skal derfor undersgges, om feellesskabsinstitutionerne har foretaget en vurdering
af de to pageeldende faktorer.

I den anfaegtede forordning betragtning 77 udtaler Radet:

»I overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, i grundforordningen omfattede
undersggelsen af dumpingimportens virkninger for EF-erhvervsgrenen en vurdering
af alle gkonomiske faktorer og forhold, der har indflydelse pa erhvervsgrenens
situation. Visse faktorer er imidlertid ikke indgiende behandlet nedenfor, fordi de
ikke blev anset for relevante for EF-erhvervsgrenens situation i forbindelse med
denne undersagelse. Endelig skal det bemeerkes, at ingen af disse faktorer
nodvendigvis er udslagsgivende for afgerelsen.«

Hvad angar faktoren om, at den pégeldende erhvervsgren i Feellesskabet ikke har
overvundet virkningerne af tidligere dumping eller subsidier, bemerkes, at den
anfegtede forordning i afsnit »D. Skade« udtrykkeligt omtaler de geldende
antidumpingforanstaltninger. Saledes udtaler Radet farst i den anfeegtede forord-
nings betragtning 59:

»EF-erhvervsgrenens struktur har endret sig betydeligt i den betragtede periode.
Siden oktober 1993 (dvs. da de endelige antidumpingforanstaltninger blev indfart pa
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importen af elektroniske veegte med oprindelse i Singapore og [Syd]Korea) har et
omstrukturerings- og konsolideringsprogram betydet [...]«

Endvidere fastslas det i den anfeegtede forordnings betragtning 88, at »[...] [tlabene
[i den laveste kategori] har mindsket EF-erhvervsgrenens samlede rentabilitet og
forhindret den i at drage fuld fordel af euro-effekten og antidumpingforanstaltnin-
gerne pa importen fra Japan og Singapore [...]«.

Endelig konkluderes det i den anfegtede forordnings betragtning 94, »at [...] [d]en
darlige skonomiske situation for den laveste kategori [frem for alt har] hindret EF-
erhvervsgrenen i at opnd den samlede rentabilitet, som den kunne have forventet i
betragtning af euro-effekten og de geeldende antidumpingforanstaltninger samt iseer
med tanke pa dens omstruktureringsindsats«.

Disse passager viser klart, at feellesskabsinstitutionerne ved undersggelsen af
dumpingimportens virkninger pa den pégeldende EF-erhvervsgren tog hensyn til,
at erhvervsgrenen endnu ikke havde overvundet virkningerne af den tidligere
dumping.

Hvad angar sagsegerens argument om, at udtalelserne i betragtning 88 og 94 ikke
kan tilleegges betydning og ikke udger noget bevis for, at feellesskabsinstitutionerne
vurderede denne faktor, da vurderingen kun vedrgrte en del af de pageeldende
produkter og dermed var i strid med grundforordningens artikel 3, stk. 8, er det
tilstreekkeligt at fastsla, at dette argument er irrelevant. Da indferslerne af
elektroniske veegte af den laveste kategori udgjorde 97% af de samlede indfgrsler
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af elektroniske veegte, sdledes som det er fastsldet ovenfor i praemis 129, var
feellesskabsinstitutionerne berettiget til at undersgge produkterne i den Ilaveste
kategori seerskilt ved beregningen af skaden.

s Faktoren vedrerende stgrrelsen af den faktiske dumpingmargin behandlede Radet i
den anfregtede forordnings betragtning 90. Det fastslar heri, at »[d]en foreliggende
dumpingmargens fglgevirkninger for EF-erhvervsgrenen [ikke] kan [..] anses for
ubetydelige i betragtning af omfanget af og priserne pé& importen fra de pigeeldende
landex.

9 Fplgelig har Radet ikke forssmt at vurdere faktoren vedrgrende storrelsen af den
faktiske dumpingmargin. Kommissionen omtalte den ikke i sit informations-
dokument af 21. september 2000, men gjorde det derimod i sine skrivelser af 4. og
23. oktober 2000 som svar pa sagsegerens bemeerkninger af 29. september 2000.

150 Det andet anbringendes forste led ma derfor forkastes.

4., Andet led: hensyntagen ved beregningen af skaden til indforsler, for hvilke der ikke
Sforeligger dumping

a) Parternes argumenter

151 Sagsegeren har gjort geeldende, at fellesskabsinstitutionerne abenbart har tilsidesat
grundforordningens artikel 3, stk. 2, 3 og 5, da de ved vurderingen af skaden har
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taget hensyn til indfersler, for hvilke der ikke foreld dumping, nemlig indfersler fra
CAS Corp,, et af de koreanske selskaber, som var omfattet af undersegelsen, og som
ikke fandtes at have foretaget dumping.

Sagsegeren fortolker udtrykket »dumpingimporten« i grundforordningens artikel 3
saledes, at det udelukker hensyntagen til indfersler fra producerende eksportorer,
som ikke har foretaget dumping. Felgelig kan den kumulative vurdering af disse
indfprsler, som er foreskrevet i grundforordningens artikel 3, stk. 4, ikke omfatte
indfprsler fra en producerende eksporter, hvis dumpingmargin har udgjort nul eller
under minimumsgreensen. Da feellesskabsinstitutionerne i deres analyse har taget
hensyn til indferslerne fra CAS Corp., er analysen ugyldig og medforer, at
beregningen af skaden som helhed er ugyldig. Sagsegeren henviser i den forbindelse
til Radets forordning (EF) nr. 1644/2001 af 7. august 2001 om eendring af forordning
(EF) nr. 2398/97 om indfersel af en endelig antidumpingtold pa importen af
sengelinned af bomuld med oprindelse i Egypten, Indien og Pakistan og om
suspension af anvendelsen heraf for import med oprindelse i Indien (EFT L 219,
s. 1), som Radet vedtog pé foranledning af rapporten om sengelinned.

Sagspgeren konstaterer, at Radet ikke har givet nogen begrundelse eller fremlagt
anden overbevisende dokumentation til stette for sin erkleering om, at det var uden
betydning for den samlede virkning for EF-erhvervsgrenen af de koreanske
indfersler, at visse af indferslerne fra en koreansk producent ikke skete til
dumpingpriser.

Radet bestrider sagsggerens fortolkning af grundforordningens artikel 3, stk. 2, 3 og
5. Radet anfarer, at der ved »dumpingimport« ma forstds indfersler fra et land, for

II - 3726



56

SHANGHAI TERAOKA ELECTRONIC MOD RADET

hvilke der som helhed er fastsat en dumpingmargin over minimumsgreensen. Ifglge
Radet er denne opfattelse i overensstemmelse med en langvarig EU-praksis og ikke i
strid med artikel 3’s ordlyd.

Rédet har forklaret, at det fulgte den forneevnte fremgangsmade, for det forste fordi
det kun under visse omsteendigheder er muligt at skelne mellem dumpede og ikke-
dumpede indfersler og kun, hvis der anvendes en bestemt fremgangsmade, der ofte
er uanvendelig. For det andet anferer Radet, at der kun er konstateret dumping for
undersogelsesperiodens vedkommende, men at udviklingen i skadesindikatorerne
vurderes over en leengere periode. Det er umuligt for feellesskabsinstitutionerne at
fastsl, om indfersler, som har veeret dumpet under underspgelsesperioden, ogsé var
det under resten af den betragtede periode, og omvendt. Ridet understreger
endvidere, at dens fremgangsmade kan veere fordelagtig for eksportererne, mens den
opfattelse, sagsggeren forsvarer, kan veere skadelig for dem. Radet anforer at have
handlet inden for rammerne af den vide skensbefgjelse, som tilkommer det ifolge
dommen i sagen Thai Bicycle mod Radet, neevnt ovenfor i preemis 46. I modszetning
til, hvad sagsegeren har gjort geldende, er det en generel konklusion, Domstolen har
draget i dommen af 7. maj 1987 i sagen Nachi Fujikoshi mod Radet (sag 255/84, Sml.
s. 1861), hvori den fastslog, at det ikke var nedvendigt at specificere den del af
skaden for EF-erhvervsgrenen, som kan tilskrives indferslerne fra en bestemt
eksportor.

Subsidizert anferer Ridet, at selv om feellesskabsinstitutionerne matte have begéet en
fejl ved fastseettelsen af dumpingimportens meengde, fordi de medtog indferslerne
fra CAS Corp., ville denne fejl ikke have pévirket beregningen af skaden. Endelig
anferer Ridet, at sagssgeren maitte veere helt pa det rene med den for CAS Corp.
fastsatte dumpingmargin i kraft af det informationsdokument, sagsegeren havde faet
tildelt, og at denne ikke pa daveerende tidspunkt rejste nogen indsigelser. Selv om
frellesskabsinstitutionerne ikke havde foretaget en samlet vurdering af indferslerne
fra Sydkorea og Kina, ville det veere ndet frem til samme resultater hvad angér de
kinesiske indforsler.
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b) Rettens bemeerkninger

Grundforordningens artikel 3, stk. 2, indeholder de generelle regler, der skal fglges
ved konstateringen af, om der foreligger skade, mens de efterfplgende bestemmelser
i denne artikel indeholder mere specifikke angivelser for denne konstatering. Artikel
3, stk. 5 og 6, foreskriver endvidere, at der skal foretages en undersogelse af
dumpingimporten.

Ved behandlingen af det andet anbringendes andet led er det forst npdvendigt at
fortolke udtrykket »dumpingimport« i grundforordningens artikel 3.

Dette begreb omfatter naturligvis forst og fremmest alle de dumpede transaktioner.
Da det imidlertid er umuligt at undersege samtlige individuelle transaktioner, ma
der ved undersagelsen af skaden tages hensyn til alle indfersler fra enhver
producerende eksportgr, som er konstateret at veere dumpede. Derimod kan
indfgrsler fra en producerende eksporter, for hvem der er konstateret en
dumpingmargin pa nul eller under minimumsgreensen, ilkke anses for dumpede
ved vurderingen af skaden.

Endvidere bemseerkes, at nir indfarslen af en vare fra mere end et land samtidig er
omfattet af antidumpingundersogelser, kan falgevirkningerne af en sidan indfersel
ifolge grundforordningens artikel 3, stk. 4, kun vurderes kumulativt, hvis det fastslas,
at den dumpingmargin, der er fastlagt for indferslen fra hvert af de pageeldende
lande, er hgjere end den minimumsgraense, der er anfert i artikel 9, stk. 3, og den
indferte meengde fra hvert land ikke er ubetydelig, og hvis det vil veere
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hensigtsmeessigt at foretage en kumulativ vurdering af virkningerne af indfersien pé
baggrund af konkurrencevilkdrene.

Denne bestemmelse ma fortolkes siledes, at den kun giver mulighed for at tage
hensyn til indfoisler fra et bestemt land, séfremt disse hidrerer fra en producerende
eksportgr, som er konstateret at have udevet dumping. Folgelig kan der kun tages
hensyn til at alle indfersler fra et land, for hvilket der er konstateret en hojere
dumpingmargin end minimumsgreensen, safremt der ikke er nogen producerende
eksportar fra dette land, for hvem der er fastslet en dumpinggraense pa nul eller
under minimumsgraensen.

Det ma derfor under de foreliggende omsteendigheder og pa baggrund af genstanden
for og formalet med grundforordningens artikel 3, antages, at begrebet »dumpin-
gimport« ikke omfatter indforsler fra en producerende eksporter, som ikke udaver
dumping, selv om vedkommende er etableret i et land, for hvilket der er konstateret
en hgjere dumpingmargin end minimumsgraensen.

Denne fortolkning er ikke i modstrid med den retspraksis, hvorefter feellesskabs-
lovgiver veelger den territoriale udstreekning af et bestemt land eller flere lande som
grundlag for konstateringen af, om der foreligger skade, saledes at der foretages en
helhedsvurdering af dumpingimporten fra de[t] pigeeldende land[e] (Rettens dom af
20.10.1999, sag C-171/97, Swedish Match Philippines mod Radet, Sml. II, s. 3241,

preemis 65). Det er i den forbindelse fastsliet, at den skade, der paferes den

pageeldende erhvervsgren i Feellesskabet pa grund af indfersler til dumpingpriser,
skal fastseettes ud fra en helhedsvurdering, hvorved det hverken er ngdvendigt eller
muligt at foretage en individuel beregning af den skade, der kan tilregnes hvert af de
ansvarlige selskaber (dommen i sagen Nachi Fujikoshi mod Rédet, neevnt ovenfor i
preemis 155, dommens preemis 46, og dommen i sagen Swedish Match Philippines
mod Radet, dommens preemis 66, samt dommen i sagen Arne Mathisen mod Rédet,
naevnt ovenfor i preemis 48, dommens preemis 123).
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Det skal bemserkes, at disse sager vedrerte selskaber, som var ansvarlige for
indforsler, der blev foretaget til dumpingpriser. I den foreliggende sag er der
derimod tale om et selskab, hvis indfarsler ikke er dumpede, dvs. at der er tale om

-indfersler fra et selskab, som ikke er ansvarlig for dumping. Folgelig kan den

retspraksis, der er neevnt i den foregidende preemis, ikke som sddan anvendes i den
foreliggende sag og bergrer ikke fortolkningen af begrebet »dumpingimport«.

Denne fortolkning er desuden i overensstemmelse med den, der folges ved
anvendelsen af WTO-aftalen, som denne fremgér af rapporten om sengelinned, som
det ber fremheeves, at Radet accepterede konklusionerne af. Det fastslas siledes i
betragtning 17 til forordning nr. 1644/2001, at »[planelet gav ogsd udtryk for den
holdning, at import, som kunne tilskrives en producent/eksporter, som man havde
fundet ikke foretog dumping, ikke kunne anses for at falde ind under begrebet
»dumpingimport« i forbindelse med skadesanalyser«. Som fglge heraf foretog Rédet
en ny vurdering af dumpingimportens virkninger, hvor det udelukkede de
eksporterer, som ikke udgvede dumping,.

Af samtlige de anferte betragtninger folger, at feellesskabsinstitutionerne ikke burde
have taget hensyn til indforslerne fra det koreanske selskab CAS Corp., da dette
selskab ikke udevede dumping, selv om dumpingmarginen for Sydkorea var
konstateret at veere over minimumsgraensen.

For det andet skal det vurderes, hvilken virkning denne fejl har haft for den
foreliggende sag. Virkningen mi altsd vurderes i forhold til pastanden om det tab,
som sagsggeren heevder at have lidt ved, at der er taget hensyn til indferslerne fra
CAS Corp. blandt de dumpede indfersler (jf. i denne retning Rettens dom af
2.5.1995, forenede sager T-163/94 og T-165/94, NTN Corporation og Koyo Seiko
mod Radet, Sml. II, 5. 1381, preemis 112-115). Det er saledes ikke tilstraekkeligt for at
annullere den anfeegtede forordning, at Radet har begdet en fejl, men fejlen skal ogsé
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have haft virkninger for konstateringen af skaden og dermed for selve forordningens

indhold.

Rédet har gjort geeldende, at det kunne have fastsldet skaden alene pa grundlag af
indfgrslerne fra Kina. Med henblik herpé har det fremlagt en tabel i duplikken, som
viser de vigtigste skadesfaktorer, som disse ville veere blevet vurderet, sifremt man
udelukkende havde taget hensyn til indferslerne fra Kina, og har sammenlignet dem
med de indikatorer, der blev lagt til grund for vedtagelsen af konklusionerne i den
anfegtede forordning. En regnefejl i denne tabel er blevet korrigeret under

retsmodet.

ZEndrede oplysninger

Oprindelige tal
(samtlige bererte lande)

Nye tal
(kun Kina)

Mengden af de pigeldende
indfarsler

Forhgjelse: fra 14: 853 enheder i
1995 til 33 063 enheder inden for
undersegelsesperioden

Forhgjelse: fra 3 456 enheder i
1995 til 16 827 enheder inden for
undersggelsesperioden

Forhagjelse af maengden af
indfersler

123%

387%

Den markedsandel, indferslerne
udger

Forhgjelse: fra 9,2% i 1995 til
15,1% inden for
undersegelsesperioden

Forhgjelse: fra 2,1% i 1995 til 7,7%
inden for underssgelsesperioden

Udsving i underprisnotering pr.
land

0-52% for Kina
60-65% for Taiwan
30-50% for Sydkorea

0-52%

Indforsler af produlkter i laveste
kategori (sken)

Forhgjelse: fra 14 407
til 32 071 enheder

Forhgjelse: fra 3 352
til 16 322 enheder

Forhejelse af meengden
(produkter i laveste kategori)

123%

387%
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Det fremgar af denne tabel, som ikke bestrides af sagsggeren, og hvori oplysningerne
hvad angér den meengde og markedsandel, som indferslerne udgor, figurerer i
sagens akter, at de kinesiske indfarsler til Feellesskabet steg med 387%, nemlig fra
3 456 enheder i 1995 til 16 827 enheder inden for underspgelsesperioden.
Indferslerne fra Sydkorea steg derimod kun med 32% inden for samme periode (fra
5 532 enheder i 1995 til 7 310 enheder i 1999), og indferslerne fra Taiwan steg kun
med 52% (fra 5 865 enheder i 1995 til 8 935 enheder i 1999). Stigningen i meengden
af indfprsler fra disse tre lande udgjorde i alt 123% (14 853 enheder i 1995 og 33 063
enheder i 1999). Den procentvise stigning i indfarslerne fra Kina var altsa vaesentlig
storre end indferslerne fra de gvrige bergrte lande. Det skal imidlertid bemeerkes, at
det afgorende sporgsmal efter grundforordningens artikel 3, stk. 3, er, om der
absolut og ilke blot procentvis foreld en betydelig stigning i indferslerne fra et
bestemt tredjeland, eller om der foreld en betydelig stigning i den markedsandel,
som indferslerne udgjorde ifelge det forbrug, der var konstateret inden for
Feellesskabet. Hvad dette sporgsmal angér md en stigning fra 3 456 enheder i 1995 til
16 827 enheder inden for undersggelsesperioden anses for en betydelig stigning
absolut. Hvad angir den markedsandel, som indfgrslerne udgjorde, steg denne fra
2,1% i 1995 til 7,7% inden for undersogelsesperioden. Inden for samme periode faldt
EF-erhvervsgrenens markedsandel for samtlige elektroniske veegte fra 26,1 til 24,9%,
hvilket svarer til et relativt fald pa 4,6%. Disse tal viser, at indforslerne alene fra Kina
havde veeret tilstreekkelige til at konstatere et tab.

Selv om skaden altsd kunne konstateres alene pa grundlag af indferslerne fra Kina,
bar det dog ogsd undersgges, hvilken virkning det vil have hvis udferslerne fra CAS
Corp. ikle medregnes i den samlede meengde indfarsler fra de pageeldende tre lande.
Ogsd hvad angar dette sporgsmal har Réadet fremlagt en tabel i duplikken, hvori det
vurderede EF-indfarsler, bortset fra dem, der hidrerte fra CAS Corp. Som svar pé et
skriftligt sporgsmal fra Retten har Ridet fremlagt oplysningerne vedrerende CAS
Corp. og suppleret tabellen med disse tal. Ogsd denne tabel er blevet korrigeret
under retsmedet.
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Nye tal (alle de pagzeldende lande,
/Endrede oplysninger Oprindelige tal bortset fra udferslerne fra CAS
(samtlige berorte lande) Corp. hvad angér Sydkorea)

Forhgjelse: fra 14 853 enheder i | Forhgjelse: fra 11 273 enheder i
1995 til 33 063 enheder inden for| 1995 til 29 248 enheder inden for
undersegelsesperioden undersegelsesperioden

Mzengden af de pigeldende ind-
forsler

Forhejelse af meengden af ind-

forsler 123% 159%

Forhejelse: fra 9,2% i 1995 til Forhajelse: fra 7,0% i 1995 til

Den markedsandel, indforslerne K .
! 15,1% inden for undersogelses- | 13,4% inden for undersegelses-

udgar perioden perioden

o . A 0-52% for Kina 0-52% for Kina
Udsving i underprisnotering pr. 60-65% for Taiwan 60-65% for Taiwan
land 30-50% for Sydkorea 30-32% for Sydkorea

Indforsler af produkter i laveste | Forhejelse: fra 14 407 til 32 071 | Forhgjelse: fra 10 935 til 28 671
kategori (skan) enheder enheder

Forhagjelse af maengden

(V4 0,
(produkter i laveste kategori) 123% 162%

Det fremgér af denne tabel, hvori oplysningerne ikke bestrides af sagsogeren, og som
hvad angir mengden og indferslernes markedsandel figurerer i sagens akter, at
meengden af udfersler til Feellesskabet fra alle de pégeeldende lande, bortset fra
udferslerne fra CAS Corp. hvad angar Sydkorea, steg med 159% og ikke med 123%
og steg fra 11 273 enheder i 1995 til 29 248 enheder inden for undersogelsespe-
rioden, safremt man tager hensyn til disse udfersler. Det skal endvidere fremhzeves,
at der fandt en betydelig absolut stigning sted i dumpingudferslerne, hvorimod
udforslerne fra CAS Corp. var neaesten konstante. Endvidere steg den markedsandel,
som indferslerne fra de pageldende lande til Feellesskabet udgjorde — uden
indforslerne fra CAS Corp. — fira 7 til 13,49%, hvilket er en veesentlig stigning. Da den
markedsandel, som udferslerne fra CAS Corp. udgjorde, desuden faldt, var
stigningen i de gvrige producenters markedsandel s& meget storre.
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Endvidere fremgar det ikke at veere godtgjort, at Rédets konklusioner vedrgrende
virkningen af dumpingimporten for priserne pa lignende EF-produkter og dets
konklusioner vedrgrende virkningen af dumpingimporten pa& Fellesskabets
erhvervsgren ville have veeret veesentlig anderledes, hvis Radet havde undladt at
medtage indfprslerne fra den eksporter, som ikke udgvede dumping, i sin vurdering.

Folgelig ma det konkluderes, at indferslerne fra de pageldende tre lande uden
hensyn til indfgrslerne fra CAS Corp. under alle omsteendigheder udgjorde
tilstraekkeligt grundlag for Radet til at konstatere en skade. Den fejl, som
feellesskabsinstitutionerne har begdet ved ogsd at tage hensyn til indfarslerne fra
CAS Corp., kan derfor ikke antages at have afgerende betydning for Radets
konklusion om, at der var indtradt en skade.

Konstateringen af denne fejl udger derfor ikke tilstreelkeligt grundlag til at annullere
den anfeegtede forordning.

5. Tredje led: konklusionen om, at Feellesskabets erhvervsgren har lidt veesentlig
skade

Sagsggerens argumentation vedrgrende det andet anbringendes tredje led kan
opdeles i fire underdele, som skal gennemgéas hver for sig.

a) Forskel mellem de forelgbige og endelige tal

Parternes argumenter

Sagsogeren har gjort geeldende, at der er uoverensstemmelse mellem de tal
vedrorende skaden, som virksomheden fik tilsendt i bilaget til skrivelsen af
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4. oktober 2000 i form af en tabel, der var udferdiget i april 2000 (herefter
»dokumentet fra april 2000«), og tallene i informationsdokumentet af 21. september
2000 og i den anfegtede forordning. Disse tal viste bla. salgsmeengden i
Feellesskabet, markedsandele, salgsprisen inden for Feellesskabet og beskeeftigelsen
i Feellesskabets erhvervsgren, men pa grund af denne uoverensstemmelse havde
tallene ikke grundlag i et positivt og uigendriveligt bevismateriale, siledes som det
kraeves efter grundforordningens artikel 3, stk. 2.

Sagspgeren finder, at virksomheden burde have kunnet gi ud fra, at de tal,
Kommissionen havde meddelt den pageldende erhvervsgren i Fellesskabet, var
korrekte, da de forelgbige tal normalt kontrolleres af Kommissionen, der som
hovedregel ikke accepterer nogen endringer efter kontrollen. Ifalge sagsogeren er de
pageeldende tal, som den fik meddelt flere méneder efter iverkseettelsen af
undersggelsen, af helt afgerende betydning for vurderingen af, om fzellesskabs-
institutionerne foretog en koirekt konstatering af, at Feellesskabets erhvervsgren
havde lidt veesentlig skade.

Radet har for det forste gjort geeldende, at dette anbringende ma afvises fra
realitetsbehandling, da det er uden forbindelse med det dbenbart urigtige skon, som
haevdes at vere begiet. Sagsoggeren kritiserer nemlig herved indirekte feellesskabs-
institutionerne for, at de ikke har givet virksomheden tilstreekkelige oplysninger om
de endelige tal og ikke besvaret sagssgerens spsrgsmil om uoverensstemmelsen
mellem de forelgbige og de endelige tal. Subsidicert anferer Ridet, at anbringendet er
ubegrundet, da det eneste relevante spergsmél er, om vurderingen af de endelige tal,
som disse fremgar af den anfeegtede forordning, er behaeftet med et dbenbart urigtigt
sken.

Rettens bemeerkninger

Hvad angar anbringendet om, at dette anbringende ber afvises, er det tilstreelkkeligt
indledningsvis at konstatere, at anbringendet i modszetning til, hvad Rddet gor
geeldende, har forbindelse med det angivelige fejlsken. Hvis feellesskabsinstitutio-
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nerne nemlig har baseret deres konstateringer pa fejlagtige tal, har de fejlvurderet de
faktiske omsteendigheder og har dermed kunnet foretage et dbenbart urigtigt sken.
Folgelig ma anbringendet fremmes til realitetsbehandling.

Hvad angér realiteten har Kommissionen i sin skrivelse af 4. oktober 2000 givet
sagsogeren adgang til den ikke-fortrolige udgave af tabellen i et dokument, den
udfeerdigede i april 2000, og som ifplge Réadet indeholdt forelgbige konklusioner
vedrgrende skaden. Visse af tallene i dokumentet fra april 2000 var imidlertid
forskellige fra dem, der var angivet i informationsdokumentet af 21. september 2000
og den anfeegtede forordning. Disse tal vedrerte bl.a. salgsmeengden i Feellesskabet,
markedsandelen, salgsprisen i Feellesskabet og beskeftigelsen i Feellesskabets
erhvervsgren.

Det fremgar af sagens akter, at EF-producenterne ikke var enige i tallene vedrgrende
visse af skadesindikatorerne i dokumentet fra april 2000. Feellesskabsinstitutionerne
tog derfor de bemeerkninger til efterretning, som Feellesskabets erhvervsgren
fremforte under madet den 6. april 2000 og under den efterfglgende korrespon-
dance.

Det er i den forbindelse tilstreekkeligt at konstatere, som Radet med rette har anfert,
at en antidumpingprocedure udger en fortlsbende proces, hvorunder mange
konstateringer konstant revideres. Det kan derfor ikke udelukkes, at feellesskabs-
institutionernes endelige konklusioner er forskellige fra de konklusioner, der drages
pa et vist stadium af undersggelsen. Desuden kan forelgbige tal pr. definition eendres
under undersggelsen. Sagspgeren kan derfor ikke med rette gore geeldende, at den
pastaende uoverensstemmelse illustrerer de pageeldende tals manglende objektivitet
og palidelighed. Endelig skal skaden veere fastsldet med hensyn til det tidspunkt, da
der treeffes eventuel afgorelse om at indfere beskyttelsesforanstaltninger (Dom-
stolens dom af 28.11.1989, sag C-121/86, Metalleftikon m.fl. mod Réadet, Sml.
s. 3919, preemis 34 og 35).
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Henset til denne retspraksis er sagsegerens argument om forskellene mellem de
forelgbige og endelige konklusioner irrelevant.

Det forste anbringende kan derfor ilcke tages til folge.

b) Vurdering af visse skadesindikatorer

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at feellesskabsinstitutionerne har begaet et dbenbart
urigtigt skon ved at konkludere, at tallene vedrorende markedsandele, salgspriserne
for lignende produkter og rentabiliteten viste, at der var lidt en veesentlig skade.
Disse tal viser en forskellig udvikling i de ekonomiske indikatorer vedrgrende
situationen for de EF-producenter, som deltog i proceduren mellem 1995 og
undersggelsesperioden.

Hvad angir markedsandelen anferer sagssgeren, at der var uoverensstemmelser
mellem tallene, hvorfor konklusionerne herom ikke kan siges at veere baseret pa et
ngjagtigt bevismateriale.

Vedrorende salgspriserne anforer sagsogeren, at det er uforeneligt med den
anfregtede forordnings betragtning 10 og 11 og med den omstendighed, at
produkterne i de tre kategorier af elektroniske veegte kan erstatte hinanden, at
udelukke faktoren vedrerende prisudviklingen for de tre kategorier. Sagsegeren
understreger i den forbindelse, at der ikke under de forudgdende antidumpingpro-
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cedurer er foretaget en seerskilt analyse af hver enkelt produktkategori. Sagsegeren
henviser til betragtning 73 til Radets forordning (E@F) nr. 993/93 af 26. april 1993
om indfgrelse af en endelig antidumpingtold p& importen af visse elektroniske veegte
med oprindelse i Japan (EFT L 104, s. 4) og til betragtning 36 til Kommissionens
forordning (EQF) nr. 1103/93 af 30. april 1993 om indfgrelse af en midlertidig
antidumpingtold pa importen til Feellesskabet af visse elektroniske veegte med
oprindelse i Singapore og Republikken Korea (EFT L 112, s. 20). Under alle
omsteendigheder har Radet efter sagsggerens opfattelse tilsidesat grundforordnin-
gens artikel 3, stk. 8, ved at foretage en undersggelse pr. kategori, da denne
bestemmelse ikke indeholder mulighed for at foretage en seerskilt vurdering for
forskellige kategorier af samme vare.

Endvidere bemeerker sagsogeren, at der i de sidste forordninger om indferelse af en
endelig antidumpingtold pé& elektroniske veegte har veeret anvendt et vejet
gennemsnit for salgspriserne og ildke de gennemsnitlige salgspriser for hver kategori.
Sagsggeren henviser herved til betragtning 42 til forordning nr. 468/2001 og til
betragtning 52 til forordning nr. 469/2001.

Endvidere bestrider sagsggeren Réidets konklusion om, at salgspriserne faldt, og
Rédets udsagn om, at de tal, der viste en forhgjelse af salgspriserne pa 17%, var
fejlagtige. Det sidstneevnte udsagn modsiges ifslge sagsogeren af den anfegtede
forordnings betragtning 83, og denne modstrid udger et bevis for, at konstateringen
af skaden ikke var baseret pa ubestridelige beviser.

I gvrigt burde Radet ifolge grundforordningens artikel 3, stk. 5, have undersegt de
gennemsnitlige salgspriser og de faktorer, som pdvirkede disse priser, sdisom den
nedadgaende tendens i produktionsomkostningerne, der i gvrigt er naevnt i den
anfeegtede forordnings betragtning 122. Efter sagsegerens opfattelse viser feelles-
skabsinstitutionernes nyere praksis, at de faktorer, der pavirker fzllesskabspriserne,
vurderes samtidig med selve priserne ved afgerelsen af, om =ndringerne i
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produktionsomkostningerne kan have pavirket EF-erhvervsgrenens salgspriser.
Sagsggeren henviser herved navnlig til betragtning 80 og 81 til Kommissionens
forordning (EF) nr. 1612/2001 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa .
importen af ferromolybden med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EFT L 214,
s. 3).

Hvad angar rentabiliteten anferer sagsegeren endvidere, at der foreligger en &benbar
modstrid, som gor det umuligt at acceptere Ridets definition af priser, der ikke
forvolder nogen skade. Da Feellesskabets erhvervsgren opnaede en fortjenstmargin i
lgbet af undersegelsesperioden pa omkring 10%, burde Radet efter sagsogerens
opfattelse have konkluderet, at den globale rentabilitet var tilstreekkelig. Ifelge
feellesskabsinstitutionerne udgjorde en fortjenstmargin pa 10% det, Fellesskabets
erhvervsgren kunne regne med at opnd ved salg af elektroniske vaegte inden for Det
Europeeiske Feellesskab, hvis ikke indfsrslerne blev dumpet. Efter sagsogerens
opfattelse beroede stigningen i fortjenstmarginen i vidt omfang pa den kraftige
nedseettelse af produktionsomkostningerne.

Rédet bestrider, at der er begéet et dbenbart urigtigt sken ved vurderingen af de
gkonomiske indikatorer for markedsandelene, salgspriserne og EF-industriens
rentabilitet.

Rettens bemeerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at sagsggerens anbringende om forskellene mellem de
forelgbige og endelige tal allerede er forkastet i forbindelse med gennemgang af det
foregdende anbringende.
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— Salgspriserne for samme vare

192 Radet har fastslidet i den anfegtede forordnings betragtnings betragtning 83, at

salgspriserne for elektroniske vaegte pd EF-markedet faldt med 11% for den gverste
kategori, med 18% for den mellemste kategori og med 17% for den laveste kategori.
Som svar pa en bemeerkning, sagsegeren fremforte under antidumpingproceduren,
om, at de gennemsnitlige salgspriser for alle elektroniske veegte under ét var steget
inden for den betragtede periode, fastslog Radet i den anfaegtede forordnings
betragtning 83 — som Kommissionen havde gjort i sin skrivelse af 23. oktober 2000,
om end med en anden formulering — at »[d]enne tilsyneladende stigning
[udelukkende skyldtes] eendringer i produktsammensztningen (dvs, betydelige
eendringer i salgsmeengderne for de forskellige varekategorier mellem 1995 og
underseggelsesperioden)«.

Som svar pé et skriftligt spergsmal fra Retten har Radet forklaret den konstaterede
forskel mellem den forelgbige beregning, der fremgar af dokumentet fra april 2000,
og som udviser en stigning i salgsprisen pa 17% for samtlige elektroniske veegte, og
den endelige beregning, som denne gang udviser et fald for alle produktkategoriers
vedkommende, vurderet seerskilt. Det fremgar af Radets svar, at Kommissionen
foretog tre eendringer i den forelsbige beregning, som under ét forklarer de
forskellige resultater hvad angdr prisudviklingen. For det fprste indeholdt
beregningen i dokumentet fra april 2000 en fejl, da den kun burde have omfattet
salg til vatheengige parter, hvilket ikke fremgik af tabellens ordlyd. Herved kom
dokumentet fra april 2000 til at udvise en stigning i salgspriserne, selv om
beregningen i dette dokument udviste en stigning pa 35% i de solgte meengder og en
forpgelse af omseetningen p& 27% — hvorfor resultatet burde have vzeret et fald i
salgsprisen pa 6%, hvilket svarer til et indeks p& 94 ved anvendelse af den metode,
der normalt bruges til beregning af prisudviklingen, som bestar i, at den samlede
veerdi af salgene for hvert ar divideres med den samlede meengde (127/135), hvor der
anvendes et indeks pa 100 for begyndelsen af undersogelsesperioden (1995). For det
andet foretog Kommissionen en mindre korrektion i beregningen af udviklingen i
salgsmaengden. Mens beregningen i dokumentet fra april 2000 udviste en stigning pa
35% i de solgte maengder, udgjorde denne stigning kun 29% ifplge savel
Kommissionens som Radets endelige beregning (jf. den anfegtede forordnings
betragtning 79). Denne zendring har selvfolgelig haft virkninger for beregningen af
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prisudviklingen. Da stigningen i omsetningen for alle elektroniske veegte under ét
udgjorde 27% (jf. betragtning 80), var forholdet mellem denne stigning og stigningen
i den samlede salgsmeengde 98 (127/129), hvilket svarer til et fald i den samlede pris
pd ca. 2%. For det tredje beregnede Kommissionen prisudviklingen for hver
produktkategori og ikke for alle kategorier under ét, hvilket forklarer den resterende
forskel hvad angér prisudviklingen.

Det fremgar endvidere af Ridets svar, at nar et produkt omfatter flere kategorier,
behzeftes beregningen af prisudviklingen som helhed (pa grundlag af udviklingen i
salgsmengden og -veerdien) med en skeevhed, sidfremt priserne og tendenserne i
salgsmeengden er veesentlig forskellige fra en kategori til en anden, hvilket er et
kendt feenomen blandt statistikere. Da dette var tilfeeldet i denne sag, beregnede
Kommissionen prisudviklingen for hver produktkategori. Som fastslaet ovenfor i
preemis 127-131, er vurderingen for hver enkelt kategori ikke i strid med
grundforordningens artikel 3, stk. 8.

Under disse omsteendigheder kan feellesskabsinstitutionerne derfor ikke bebrejdes at
have begaet et dbenbart urigtigt sken ved ikke at anvende den beregningsmetode,
der giver et vejet gennemsnit for salgspriserne. I alt fald er der ingen oplysninger i
sagens akter, som afkreefter den beregning, hvorefter salgspriserne for alle kategorier
under ét faldt med ca. 2% i 1995 og undersggelsesperioden og ikke steg med 17%,
som den forelgbige beregning viste.

Endelig er det irrelevant, nir sagsegeren argumenterer med, at prisudviklingen
burde have veeret vurderet sammen med de faktorer, som pévirker prisen, sasom
udviklingen inden for Fellesskabet af produktionsomkostningerne og produkti-
viteten for det relevante produkt. Ganske vist kunne feellesskabsinstitutionerne
undertiden ogsd have underspgt andre faktorer samtidig med prisundersogelsen,
men denne undersogelse foretages for hvert enkelt tilfeelde for sig, hvorfor den kan
variere efter de pageldende omstendigheder. De faktorer, som sagsggeren har
paberabt sig, blev under alle omsteendigheder — som anfert af Radet — taget med i
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betragtning ved vurderingen af rentabiliteten og i Rédets endelige konklusioner
vedrerende skaden. Feellesskabsinstitutionerne har derfor foretaget den undersg-
gelse af »faktorer, der pavirker priserne i Fellesskabet«, som kreeves efter
grundforordningens artikel 3, stk. 5.

— Rentabilitet og virkning af euroens indferelse

Réadet har fastslaet i den anfegtede forordnings betragtning 89, at »EF-erhvervs-
grenens rentabilitet [ilkke ndede] op p& det niveau, som med rimelighed kunne have
forventes i undersggelsesperioden, pa grund af pristrykket fra dumpingimporten«.
Efter sagsegerens opfattelse er denne konklusion i modstrid dels med den anfaegtede
forordnings betragtning 131, hvoraf fremgar, at en fortjenstmargin pa 10% blev anset
for nedvendig til at sikre EF-erhvervsgrenens levedygtighed, dels med betragtning
84, hvori det fastslas, at »[u]dviklingen i erhvervsgrenens generelle salgsfortjeneste
steg fra et lille overskud i 1995 til ca. 10% i underspgelsesperioden«, hvorimod »[r]
entabiliteten inden for den laveste kategori faldt [...] fra et lille overskud i 1995 til
betydelige tab i undersogelsesperioden (ca. 20%)«.

Rédet har med rette gjort geldende, at nér henses til samtlige omstendigheder,
udgjorde fortjenstmarginen blot minimumsbetingelsen for EF-erhvervsgrenens
overlevelse, der dog i den foreliggende sag var utilstreekkelig pd grund af den
virkning, som den forestiende indfgrelse af euroen havde. Kommissionen har
forklaret i punkt 4.4.7 i informationsdokumentet af 21. september 2000, at EF-
erhvervsgrenens normale fortjeneste udgjorde 10%. Den kunne imidlertid ikke na pa
dette niveau i arene inden virkningen af den forestdende indfgrelse af euroen satte
ind. Derimod var EF-erhvervsgrenens rentabilitet tilstreekkelig inden for under-
sogelsesperioden til at sikre dens levedygtighed pd grund af denne virkning, som
medforte en forhgjelse af salgsmeengderne.
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Det méa derfor fastslds, som det fremgar af den anfaegtede forordnings betragtning
85-88, at fellesskabsinstitutionerne neutraliserede virkningen for rentabiliteten af
den forestaende indfgrelse af euroen, idet de konkluderede, at rentabiliteten ville
have veeret utilstraekkelig, hvis ikke denne virkning var indtradt. Det bemeerkes, at
indfprelsen af en antidumpingtold er en foranstaltning, som har virkninger for
fremtiden. Nar henses til det vide skan, som tilkommer fallesskabsinstitutionerne,
var de berettiget til at se bort fra virkningerne af euroens indferelse ved vurderingen
af EF-erhvervsgrenens rentabilitet uden at gore sig skyldige i et abenbart urigtigt
skon.

Det andet anbringende kan derfor ilkke tages til folge.

c) Spergsmilet, om der var indtrddt en veesentlig skade og vurderingen af de
faktiske omsteendigheder

Parternes argumenter

Hvad angir faktorerne vedrorende markedsfordelingen og udviklingen i gennem-
snitspriserne for alle elektroniske veegte i de tre kategorier har sagsegeren gjort
geeldende, at Radet ikke har foretaget en objektiv vurdering, da det konkluderede, at
der var indtradt en veesentlig skade for en EF-erhvervsgren, idet en saédan vardering
ville have vist, dels at EF-erhvervsgrenens markedsandele steg mellem 1995 og
undersggelsesperioden, dels at produktionsomkostningerne samtidig faldt. Desuden
har Radet tilsidesat grundforordningens artikel 3, stk. 8, da dets konklusioner
vedrgrende skaden ikke burde have veeret baseret pa disse tal,

Radet anfarer, at sagsegeren blot har gentaget sin argumentation i forbindelse med
det andet anbringendes andet led.
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Rettens bemerkninger

Sagspgeren har her fremfort de samme argumenter, som allerede er blevet behandlet
ovenfor i preemis 127-131, 180-184 og 198, og som Retten har forkastet.

Det tredje anbringende kan derfor ikke tages til folge.

d) Begyndelsen og kulminationen af virkningen som fglge af den forestiende
indfgrelse af euroen

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at Kommissionen har foretaget et dbenbart urigtigt
sken ved vurderingen af virkningen for EF-erhvervsgrenen af den forestdende
indferelse af euroen. P4 grund af de veesentlige uoverensstemmelser mellem de
oplysninger, som feellesskabsinstitutionerne har baseret sig pa ved vurderingen af
virkningen af euroens indferelse, og deres konklusioner, er den anfegtede
forordning ifslge sagsesgeren ikke baseret pa et positivt og uigendriveligt
bevismateriale og indeholder ikke nogen objektiv undersggelse. Vedrgrende den
heevdede sammenheeng mellem forbedringen af rentabiliteten og euroens indferelse
bemeerker sagsogeren, at den pageeldende forbedring skyldtes lavere omkostninger
og ikke den forestdende indforelse af euroen.

Rédet har heroverfor gjort geeldende, for det forste, at sagspgerens argument er
irrelevant, da denne ikke bestrider virkningen af euroens indfsrelse som sédan, men
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blot perioden for virkningen heraf. For det andet har sagsageren ikke fremlagt noget
bevis for, at feellesskabsinstitutionernes vurdering var fejlagtig.

Rettens bemeerkninger

Det ma konstateres, at sagsogeren ikke som sédan har bestridt virkningen af euroens
indferelse, men blot gyldigheden af beviserne for Ridets vurdering af tidspunktet for
begyndelsen og kulminationen af denne virkning.

Hvad angdr begyndelsestidspunktet for virkningen af den forestdende indferelse af
euroen fandt feellesskabsinstitutionerne, at denne indtraf i 1997, hvorimod
sagsegeren mener, det var i 1998, til stotte for hvilket denne henviser til et ikke-
fortroligt resumé af Bizerbas svar af 17. november 1999 pa spgrgeskemaet. Det
angives i dette dokuments punkt L1, at »indferelsen af euroen heldigvis medferte en
midlertidig stigning i efterspergslen siden sidste kvartal af 1998«. 1 Bizerbas skrivelse
af 10. april 2000 hedder det, at »p& grund af euroens indfprelse begyndte
omseetningen som folge af EF-salg at stige lidt i 1998 og inden for undersogelses-
perioden¢, men at »den potentielle stigning pid det samlede EF-marked [for
elektroniske vaegte var] meget storre, nemlig ca. 50% mellem 1997 og undersagel-
sesperioden pa grund af den [forventede] udskiftning af [elektroniske] veegte i
forbindelse med euroens indforelse«. Endelig fremgir det af den grafiske
fremstilling, som Bizerba medsendte i sin skrivelse af 10. april 2000, at salgene af
samtlige elektroniske veegte steg fra 1996. De oplysninger, der er fremlagt af Bizerba,
er altsd undertiden selvmodsigende og i hvert fald usikre.

Da feellesskabsinstitutionerne under dumpingundersggelserne skal undersgge alle de
oplysninger, de modtager af den pageldende EF-erhvervsgren, er det muligt, at
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oplysningerne i den anfeegtede forordning, som er baseret pd de endelige
oplysninger, er forskellige fra dem, som en virksomhed har afgivet pa et givet
tidspunkt, navnlig nar disse oplysninger indeholder modsigelser eller uover-
ensstemmelser, eftersom der pa dette omride tilkommer Feellesskabets institutioner
et vidt sken. Desuden var der, som det fremgér af Bizerbas erkleeringer af 10. april
2000, en steerk ekspansion i hele Feellesskabets marked for elektroniske veegte
mellem 1997 og undersogelsesperioden. Radet var derfor berettiget til at antage, at
den forste virkning af euroens indfgrelse allerede var meerkbar i 1997. Desuden har
sagsageren ikke fremlagt beviser for, at Feellesskabets institutioner har taget fejl pa
dette punkt.

Feellesskabsinstitutionerne antog, at tidspunktet for kulminationen af virkningen af
euroens indfarelse indtraf 1999, hvorimod sagsggeren er af den opfattelse, at det
skete i lobet af 2001 og henviser til stotte herfor til de af Feellesskabets erhvervsgren
fremlagte oplysninger.

Den omstendighed, at konklusionerne fra Feellesskabets institutioner ikke svarer
helt og holdent til alle den pageeldende EF-erhvervsgrens angivelser, er ikke
ensbetydende med, at Feellesskabets institutioner har foretaget et dbenbart urigtigt
sken. Det fremgar af punkt 7.4 i Kommissionens skrivelse af 4. oktober 2000, at
Kommissionen baserede sine forudsigelser pd de oplysninger, som EF-erhvervs-
grenen afgav vedrgrende virkningen af euroens indfgrelse. Ridet har anfprt i
svarskriftet, at feellesskabsinstitutionernes forudsigelser om, at virkningerne af den
forestdende indfprelse af euroen ville kulminere i 1999, var baseret p& denne analyse.
Endvidere skal bemeerkes, at det fremgér af EF-producenternes klage, at virkningen
af euroens indferelse efter deres opfattelse ville fortage sig i perioden mellem 2000
og 2003. Endelig bemszerkes, at den anfeegtede forordning ganske vist angiver, at
virkningen af euroens indfgrelse kulminerede i 1999, men ogsi angiver, at den
midlertidige stigning i salgene havde varet ved indtil 2000. Det fastslas udtrykkeligt i
forordningens betragtning 64, at euroens indfgrelse havde medfort, at visse salg var
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blevet fremskyndet fra en periode (perioden mellem 2001 og 2004) til en anden
periode (perioden mellem 1997 og 2000). Ifslge den anfzegtede forordning havde
virkningen af euroens indfgrelse séledes endnu ikke fortaget sig i 1999.

Det bemaerkes, at sagsogeren ikke har fremlagt bevis for, at feellesskabsinstitutio-
nernes forudsigelser var abenbart urigtige og ikke baseret pa positivt bevismateriale.
Sagsogeren har heller ikke godtgjort, at Radets konklusioner vedrarende skaden ville
have vaeret anderledes, hvis den fgrste virkning af euroens indferelse var indtruffet i
slutningen af 1998 og kulmineret i 2001. Under alle omsteendigheder havde euroens
indferelse virkninger under undersogelsesperioden.

Det fijerde anbringende kan derfor ikke tages til folge.

Folgelig ma det andet anbringendes tredje led forkastes.

6. Fjerde led: frellesskabsinstitutionernes dbenbare fejiskon ved vurderingen af den
Jaktiske dumpingmargins storrelse

a) Parternes argumenter

Sagsmgeren har gjort geeldende, at feellesskabsinstitutionerne i strid med grund-
forordningens artikel 3, stk. 5, har foretaget et dbenbart fejlsken vedrerende
storrelsen af den faktiske dumpingmargin. Prisunderbudsmarginerne for elektro-
niske veegte med oprindelse i de pigeeldende lande i forhold til veegte i Feellesskabet
var nemlig betydelig storre end den faktiske dumpingmargin. Selv om den haevdede
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dumpingpraksis blev bragt til opher, ville det derfor ikke medfare nogen veesentlig
eendring af underbudsmarginen. Efter sagsegerens opfattelse bgr dumpingmarginen
og underbudsmarginen derfor sammenlignes. Sagsggeren mener, at en sidan
sammenligning kan afslgre, at skaden skyldes andre faktorer end dumping.

Radet bestrider, at feellesskabsinstitutionerne er forpligtet til at sammenligne
underbudsmarginen og dumpingmarginen, som er vanskeligt indbyrdes sammen-
lignelige. Uanset den faktiske underbudsmargin mé dumpingmarginen i sig selv altid
anses for relevant ved konstateringen af skaden, safremt den overstiger minimums-
greensen i grundforordningens artikel 3, stk. 4.

b) Rettens bemeerkninger

Det bemeerkes, at grundforordningen ikke indeholder bestemmelser om, at
dumpingmarginerne skal sammenlignes med underbudsmarginerne, og at sam-
menligningen i tilfeelde af, at dumpingmarginen er mindre end underbudsmarginen,
skal vise, at skaden for EF-erhvervsgrenen ikke skyldes dumping, men andre
faktorer, sisom eksportgrernes naturlige omkostningsfordele.

Feellesskabsinstitutionerne kan derfor ikke kritiseres for, at de ikke har foretaget en
saddan sammenligning. Ifplge grundforordningens artikel 3, stk. 3, skal undersegelsen
af, om prisen pa samme varer fra EF-erhvervsgrenen er blevet underbudt, foretages i
forbindelsen med undersogelsen af dumpingimportens virkning pa priserne, mens
vurderingen af de forskellige faktorer, herunder sterrelsen af den faktiske
dumpingmargin, ifelge grundforordningens artikel 3, stk. 5, skal foretages i
forbindelse med undersggelsen af dumpingimportens virkninger for den pagel-
dende erhvervsgren i Feellesskabet. Rédet har beskrevet sin undersogelse af
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prisunderbuddet i den anfegtede forordnings betragtning 72-74 og har i den
anfegtede forordnings betragtning 90 underspgt sterrelsen af den faktiske
dumpingmargin, som denne er angivet ovenfor. Ved vurderingen af skaden har
Radet siledes taget hensyn til en af de faktorer, der er opregnet i grundforordningens
artikel 3, stk. 5, og var ikke forpligtet til at ssmmenligne med underbudsmarginen.

Folgelig ma det andet anbringende fjerde led forkastes som ubegrundet.

7. Femte led: tilsideseettelsen af grundforordningens artikel 3, stk. 2 og 3, hvad angdr
hensyntagen til tal fra Eurostat

a) Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at Radets konklusion om, at der var tilfgjet EF-
erhvervsgrenen vaesentlig skade, er truffet i strid med grundforordningens artikel 3,
stk. 3, jf. artikel 3, stk. 2, da Radet ved bestemmelsen af importmeengden henholdt
sig til statistikker fra Eurostat, hvori var medregnet indforsler af andre produkter
end det relevante.

Produkibeskrivelsen i KN-kode 8423 8150 indbefatter produkter, der ikke er
omfattet af proceduren, da det anvendte kriterium for at medtage produktet
omfatter enhver type veegt til erhvervsformal, som kan veje genstande pa mindre end
30 kg. Ifolge sagsegeren har Radet erkendt, at KN-kode 8423 8150 omfatter andre
veegte end elektroniske veegte.
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22¢  Sagsegeren henviser endvidere til tallene i en markedsundersggelse, som er udfort af
de EF-producenter, der indgav klagen, og hvorefter kun 50% af de indfersler fra Kina,
som henferes til nevnte kode, var elektroniske veegte, som var omfattet af den
anfzegtede forordning,

25 Sagsegeren afviser Radets erklering om, at det fremgar af samtlige de indhentede
beviser, at der kun blev eksporteret elektroniske vaegte fra de pageldende lande.
Ifplge sagsogeren fremlagde forskellige parter under underspgelsen de forste beviser
for, at Eurostat ikke var en palidelig kilde til at fasts]d meengden af importerede
elektroniske vaegte. Hvad for det andet angar de indfarsler, der blev foretaget under
KN-kode 8423 8150, anfgrer sagsogeren, at de eksporterer og importerer, der
medvirkede i undersggelsen, kun eksporterede og importerede elektroniske vaegte,
hvorfor de ikke kunne bevise, at ogsé andre produkter blev importeret under denne
kode. For det tredje var Kommissionen ifolge sagsggeren bekendt med, at der
fandtes kinesiske producenter, som fremstillede andre vaegte end elektroniske veegte.
Da disse veegte imidlertid ikke var omfattet af undersggelsen, kunne det ikke
antages, at de pagzldende eksporterende producenter medvirkede i Kommissionens
unders@gelse. For det fjerde anforer sagsogeren, at importmengden fra Kina burde
have veeret bestemt pa grundlag af de verificerede tal for de tre kinesiske
eksporterer. For det femte viser de tal fra Eurostat vedrerende de gennemsnitlige
importpriser, som fremgér af bilaget til klagen, efter sagsegerens opfattelse klart, at
Eurostat heller ikke var nogen palidelig kilde hvad angir Kina. Der var ifplge
sagsegeren flere faktorer, som viste, at tallene fra Eurostat ikke kunne bruges.

226 Endelig anforer sagspgeren, at Ridet under flere nyere antidumpingprocedurer i
forbindelse med konstateringen af skaden har bestridt relevansen af Eurostats
statistikker, fordi den KN-kode, som det relevante produkt henhgrte under,
indbefattede produkter, som ikke var omfattet af den lgbende procedure. Sagsggeren
henviser her bla. til betragtning 35 til Radets forordning (EF) nr. 2313/2000 af
17. oktober 2000 om indfgrelse af en endelig antidumpingtold og endelig
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opkreevning af den midlertidige told pa importen af visse katodestrileror til
farvefjernsyn med oprindelse i Indien og Republikken Korea og om afslutning af
antidumpingproceduren vedrgrende importen med oprindelse i Litauen, Malaysia
og Folkerepublikken Kina (EFT L 267, s. 1). Denne opfattelse bekreeftes af
Domstolens dom af 27. november 1991 i sagen Gimelec m.fl. mod Kommissionen
(sag C-315/90, Sml. I, s. 5589, preemis 13 og 14).

Radet bestrider ikke, at KN-kode 8423 8150 ogsa finder anvendelse pa andre veegte
end dem, der var omfattet af undersggelsen, og at Eurostat-tallene ikke sondrer
mellem de forskellige modeller, der er omfattet af denne kode. Ifplge Radet fremgik
det imidlertid af alt det indhentede bevismateriale, inklusiv dolkumentationen fra de
eksportgrer og importerer, som medvirkede i underspgelsen, at der kun blev
cksporteret elektroniske veegte fra de pageeldende lande. Desuden pépeger Rédet, at
de af fellesskabsinstitutionerne modtagne oplysninger kun vedrerte mindre end
50% af de samlede indfersler, fordi eksportererne, navnlig de kinesiske eksporterer,
kun i meget ringe omfang medvirkede i underspgelsen. Blot fordi der kun var
begreensede oplysninger til rddighed vedrerende udferslerne fra Kina, kan det ikke
konkluderes, at Radet har overskredet greenserne for sin skensbefgjelse ved at basere
sin vurdering pa tallene fra Eurostat,

b) Rettens bemeerkninger

Sagsegeren har gjort geeldende, at feellesskabsinstitutionerne ikke har baseret deres
konklusioner vedrerende importmeengden pd et positivt bevismateriale, da de
fastslog importmzengden pd grundlag af Eurostats statistikker, selv om de var klar
over, at IN-koden 8423 8150 omfattede andre varer end elektroniske veagte. Retten
skal derfor begreense sin behandling af anbringendet om, at der ved bestemmelsen af
importmeengden blev anvendt tal fra Eurostat, til dette seerlige aspekt.
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Sagspgeren henviser i den forbindelse til dommen i sagen Gimelec m.fl. mod
Kommissionen, som er naevnt ovenfor i preemis 226 (preemis 13 og 14). I denne dom
udtalte Domstolen:

»Det bemzerkes, at Iommissionen i denne sag med rette kunne legge de
oplysninger til grund, som var fremkommet ved undersggelsen, selv om disse
oplysninger ikke stemte overens med de af Fellesskabet udarbejdede statistikker,
som sagsegerne har anvendt. Som Kommissionen nemlig har anfert, hvilket
sagspgerne ikke har bestridt, kan Feellesskabets statistikker ikke tilvejebringe noget
bevis, da de henfarer de elektriske motorer under et kapitel i toldtariffen, som ogsa
omfatter andre produkter.

Heraf folger, at Kommissionen har fastlagt den omhandlede imports omfang pa
grundlag af de oplysninger, den med rimelighed kunne rade over.«

Det fremgar af denne retspraksis, at feellesskabsinstitutionerne ikke begir noget
dbenbart urigtigt sken, nar de baserer sig pa oplysninger, som de med rimelighed
kunne rade over. Det fremgér ligeledes af retspraksis, at fellesskabsinstitutionerne
ikke er bundet af svarene fra de bergrte parter, hvis disse kun i ringe omfang har
medvirket i undersegelsen, og de tal, der er fremlagt af en eller to af de bergrte
virksomheder, derfor ilcke kan anses for repreesentative (jf. i denne retning Rettens
dom af 11.7.1996, sag T-161/94, Sinochem Heilongjiang mod Réadet, Sml. II, s. 695,
preemis 65).

I den foreliggende sag antog fwellesskabsinstitutionerne, at Eurostats tal burde
anvendes under den foreliggende undersggelse ved bestemmelse af importmeengden
fra de pageeldende lande, selv om KN-kode 8423 8150 ogsa kunne omfatte andre
produkter end elektroniske vaegte sdsom telle- og kontrolvaegte, da Kommissionen
ikke under undersggelsen havde modtaget nogen oplysninger, som viste, at der fra
de pageeldende lande blev importeret andre vaegte end elektroniske veegte til
Feellesskabet.
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Som svar pa et skriftligt sporgsmal fra Retten har Radet preeciseret, at feellesskabs-
institutionerne ikke uden videre lagde tallene fra Eurostat til grund. Hvad angér
importen fra Kina i rene fra 1995 til 1998 og i undersagelsesperioden som helhed
fandt Kommissionen saledes, at de af Eurostat angivne meengde var alt for hoje og de
af denne angivne priser alt for lave. F.eks. angav Eurostat for 1995 en gennemsnitlig
pris pi 7 EUR pr. enhed. Det var derfor klart, at disse priser ikke vedrerte komplette
elektroniske vaegte, men kun importdele. Kommissionen justerede derfor Eurostats
tal. Ifplge Radet medferte Kommissionens justeringer, at importmaengderne blev
bragt ned pa et mere plausibelt niveau for enhederne, som syntes rimelige henset til
de tal, der var angivet af de kinesiske eksporterer, som havde medvirket i
undersggelsen, graden af de kinesiske producenters medvirken og vurderingerne fra
den EF-erhvervsgren, som havde indgivet klagen. Ved underspgelsen anvendte
Kommissionen derfor de tal, som blev meddelt sagsegeren i informationsskrivelsen
af 21. september 2000. I gvrigt var sagsggeren ifglge Radet bekendt med, at der var
foretaget en justering af de uforarbejdede tal fra Eurostat, men bestred den ikke.
Sagsegeren heevdede blot, at Kommissionen ikke havde godtgjort, at Eurostats tal
kun omfattede elektroniske veegte.

I sit svar har Ridet ogsa oplyst Retten om de tal fra Eurostat, som justeringen blev
foretaget pa grundlag af. Disse tal afviger rent faktisk fra de Eurostat-tal, som
Feellesskabets erhvervsgren havde vedlagt sin klage. Som begrundelse for denne
uoverensstemmelse har Radet forklaret under retsmadet, at Eurostats tal konstant
revideres, hvorfor de uforarbejdede tal fra denne, som Kommissionen anvendte ved
slutningen af sin undersagelse, ikke er identiske med de tal, som var tilgeengelige pa
tidspunktet for klagens indgivelse.

Det fremgér af de tal fra Eurostat, som Radet har fremsendlt, at importmengden fra
Kina i undersegelsesperioden udgjorde 47 658 enheder. Det af Kommissionen
anvendte tal var imidlertid 16 827 enheder efter justering. I stedet for at anvende det
tal p& 63 894 enheder, som udferslerne fra de tre pageldende lande ifslge Eurostat
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udgjorde, anvendte Kommissionen ogsé her et mindre tal, nemlig 33 063 enheder.
P4 samme made var indfgrslerne fra Kina i 1995 angivet til 21 289 enheder i tallene
fra Eurostat, hvorimod Kommissionen anvendte et tal pé 3 456 enheder, og hvad
angdr indfprslerne fra de tre pigeeldende lande ndede Eurostat frem til en samlet
meengde pa 32 686 enheder, hvorimod Kommissionen vurderede dem til 14 853
enheder.,

Det fremgar af den anfegtede forordnings betragtning 63, 70 og 71, at tallene fra
Eurostat blev lagt til grund for vurderingen af Fellesskabets forbrug, import-
mengden og dermed markedsandelene. Ifslge Rédets forklaringer er disse tal altsa
justerede og udviser en samlet meengde i indfgrslerne pa 33 063 enheder inden for
undersggelsesperioden.

Det fremgar imidlertid af den anfeegtede forordnings betragtning 105, at de
eksporterende producenter, som medvirkede i undersggelsen, inden for undersagel-
sesperioden eksporterede neesten 15 000 enheder, heraf 97% i den laveste
produktkategori.

Der er siledes en veesentlig forskel mellem tallene fra de eksporterende producenter,
som medvirkede i undersggelsen, og de justerede tal fra Eurostat. I den forbindelse
papeger Radet, at eksportgrerne, navnlig de kinesiske, i meget ringe omfang
medvirkede i undersggelsen. Under retsmgdet preeciserede Radet, at det fremgik af
en rapport fra sammenslutningen af kinesiske producenter af veegte — som Radet
ikke foreslog optaget i sagens akter — at der var 15 selskaber, som opererede pa
markedet. Af disse 15 selskaber medvirkede kun tre i undersogelsen. Ifalge Radet
havde en meget stor andel af disse selskaber altsé ikke medvirket i undersggelses-
proceduren, og i betragining af de tal fra Eurostat, som viste forskellen mellem de
faktiske effektuerede og registrerede salg, havde fellesskabsinstitutionerne gode
grunde til at tro, at en stor del af disse selskaber faktisk eksporterede, men ikke
medvirkede i underspgelsen. ‘
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Ifslge grundforordningens artikel 18 kan der i tilfeelde af manglende medvirken
treeffes afgorelse »pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger«, der om
muligt skal kontrolleres pa grundlag af oplysninger fra andre uafheengige kilder, der
matte veere tilgeengelige, sdsom officielle importstatistikker.

Hvad angir den foreliggende sag fremgir det af den anfmegtede forordnings
betragtning 5, at med undtagelse af en taiwansk eksporterende producent
medvirkede samtlige eksporterende producenter, herunder de tre kinesiske
selskaber, som producenterne inden for Feellesskabets erhvervsgren havde neevnt i
deres klage, rent faktisk i undersggelsen. Den omstzndighed, at der kun var naevnt
tre kinesiske selskaber i klagen fra EF-erhvervsgrenen, er ikke ensbetydende med, at
der ikke fandtes andre kinesiske eksporterende producenter pd markedet. Folgelig
kan Feellesskabets institutioner ikke kritiseres for at have antaget, at visse
eksporterende producenter ikke havde medvirket i undersagelsen. Det skal i denne
forbindelse bemzerkes, at sagsegeren under retsmadet fremforte, at rapporten fra
sammenslutningen af de kinesiske producenter af veegte var vedlagt besvarelserne af
Kommissionens sporgeskema. Sagsegeren neevnte i sin besvarelse af det afsnit i
sporgeskemaet, som vedrerer den pageeldende virksomheds status som virksombhed,
der opererer pa markedsekonomiske vilkar, seks hovedproducenter af elektroniske
veegte, herunder de tre selskaber, som medvirkede i undersagelsen.

Hvad angér sagspgerens argument om, at den omhandlede KN-kode ogsa omfattede
andre produkter end elektroniske veegte, bemeerkes, at Kommissionen med rette
justerede tallene fra Eurostat, fordi den fandt, at der var importeret andre produkter
under denne kode (nemlig i den foreliggende sag reservedele), og lagde sluttelig et
tal pa 33 063 enheder til grund. Efterfolgende modtog feellesskabsinstitutionerne
ingen oplysninger, som viste, at dette tal ogsd omfattede importen af andre
produkter end elektroniske veegte. Sagssgeren har endvidere ikke fremlagt nogen
dokumentation til stotte herfor. Som folge heraf var Kommissionen, selv om den
pageldende kode ogsi omfatter andre produkter, berettiget til at antage, at tallet pa
33 063 enheder kun vedrerte importen af elektroniske veegte. Det skal herved
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bemeerkes, at der tilkommer feellesskabsinstitutionerne et vidt sken, og at det, som
angivet ovenfor i preemis 119, pahviler sagspgeren at fremlegge tilstreekkelige
beviser til, at Retten har grundlag for at fastsl3, at Radet har foretaget et abenbart
urigtigt sken. Sagsegeren har imidlertid ikke fremlagt sddanne beviser.

Efter de i sagen foreliggende omstendigheder ma det derfor antages, at
Feellesskabets institutioner ikke har foretaget et &benbart urigtigt sken ved at
anvende de justerede tal fra Eurostat som grundlag for vurderingen af forbruget i
Feellesskabet og bestemmelsen af den samlede importmeengde fra de pagzldende
lande samt af Feellesskabets og importerernes markedsandele.

Det andet anbringendes femte led kan derfor ikke tages til folge. Herefter ma det
andet anbringende i det hele forkastes.

C — Det tredje anbringende om tilsidesceitelse af grundforordningens artikel 3, stk. 6

1. Indledning

Sagsegeren har gjort geeldende, at Radet har tilsidesat grundforordningens artikel 3,
stk. 6, da det har foretaget et abenbart urigtigt sken ved bedsmmelsen af
arsagsforbindelsen.
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2u  Spergsmalet om Aarsagsforbindelsen er behandlet i den anfwegtede forordnings
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betragtning 98-116. Det konkluderes herom i betragtning 115 og 116:

»Pa baggrund af det tidsmeessige sammenfald mellem pa den ene side det fastlagte
prisunderbud og den betydelige stigning i markedsandelen for dumpingimporten fra
de pageldende lande og pa den anden side EF-erhvervsgrenens tilsvarende tab af
markedsandele og faldende salgspriser konkluderes det, at dumpingimporten med
oprindelse i de pigeeldende lande har pafert EF-erhvervsgrenen veesentlig skade.

Det konkluderes derfor, at dumpingimporten med oprindelse i de pageeldende lande
har pafert EF-erhvervsgrenen veaesentlig skade. Selv om andre faktorer kan have
bidraget hertil, er de ikke tilstreekkelige til at bryde &rsagssammenheengen mellem
dumpingimporten og den skade, der er péfert EF-erhvervsgrenen.«

Sagspgeren har fremfort flere argumenter til stgtte for sit tredje anbringende. Disse
argumenter er for de flestes vedkommende de samme som dem vedrgrende
lonstateringen af skaden, der er gennemgaet ovenfor ved behandlingen af det andet
anbringende. Der skal derfor i givet fald henvises til de foregiende preemisser.
Sagsggerens argumentation kan opdeles i fire led.

2. Forste led: ventabiliteten

a) Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at EF-erhvervsgrenens rentabilitet steg veesentligt
mellem 1995 og undersggelsesperioden, hvilket ifglge sagsegeren er bevis for, at
dumpingimporten ikke havde nogen virkning. Ifslge sagsegeren modsiges Radets
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udtalelse i den anfeegtede forordnings betragtning 102 om, at dumpingimporten
whavde negative folgevirkninger for EF-erhvervsgrenens rentabilitet« af oplysnin-
gerne i den anfeegtede forordnings betragtning 84, hvorefter »[u]dviklingen i EF-
grenens generelle salgsfortjeneste steg fra et lille overskud i 1995 til ca. 10% i
undersogelsesperioden.

Rédet bestrider sagspgerens argumenter.

b) Rettens bemeerkninger

Det er tilstreekkeligt at fastsla, at sagspgeren ikke omtaler virkningen af euroens
indfgrelse. Der skal herom henvises til preemis 199-202 ovenfor, hvori det er pavist,
at dette argument er ubegrundet, og at det snarere vedrgrer skaden end
arsagsforbindelsen.

3. Andet led: udviklingen i salgspriserne

a) Parternes argumenter

Sagspgeren har gjort geeldende, at prisfaldet i modellerne for elektroniske veegte i
den everste og mellemste kategori ikke kunne skyldes indforslerne fra de
pageldende lande. Ifslge Radets egne konklusioner var den meengde, som
Feellesskabets indfersler af veegte i den mellemste og everste kategori udgjorde,
ubetydelig. Radet har ikke underspgt og forklaret, hvorfor priserne i den mellemste

II - 3758



250

251

252

SHANGHAI TERAOKA ELECTRONIC MOD RADET

kategori endog faldt mere end i den laveste kategori, og hvorfor ogsé prisfaldet i den
pverste kategori var af nogenlunde samme storrelse.

Efter sagsegerens opfattelse skyldtes prisfaldet det klassiske feenomen, hvorefter
prisen pa elektroniske produkter har en naturlig tendens til at falde i takt med de
teknologiske fremskridt. Saledes har feellesskabsinstitutionerne forsemt at foretage
en undersggelse af udviklingen i produktionsomkostningerne i den mellemste og
pverste kategori og i den forbindelse vurdere indfsislernes virkning for pris-
udviklingen pa elektroniske veegte i disse kategorier. lfslge sagsogeren er
henvisningen til kategoriernes indbyrdes prispavirkning irrelevant. Prisfaldet pa
elektroniske veegte i den mellemste og gverste kategori har ikke efter sagsogerens
opfattelse medfert en nedgang i rentabiliteten inden for disse kategorier. Den er
tveertimod blevet forgget.

Endvidere anfgrer sagsegeren, at fellesskabsinstitutionerne ikke har taget behorigt
hensyn til, at fremkomsten af store brugere medforte et prisfald pa grund af en
forskydning af kebekraften. Efter sagsogerens opfattelse beror fejlskennet pa, at
feellesskabsinstitutionerne tog hensyn til struktureendringerne og/eller fusioner af
selskaber, som ikke hgrer til den pageldende EF-erhvervsgren. Hermed har
feellesskabsinstitutionerne ikke godtgjort, at forggelsen af supermarkedernes kebe-
kraft ikke forvoldte den veesentlige skade, som er omtalt i den anfeegtede forordnings
betragtning 113 og 114.

For at godtgere, at det pistiede prisfald i hver af de tre kategorier af elektroniske
veegte har medfert en veesentlig skade for samme vare, er det efter sagsegerens
opfattelse ogsa nedvendigt at godtgare, at disse prisfald har pavirket rentabiliteten i
hver af disse tre kategorier. Feellesskabets erhvervsgren havde imidlertid betydelige
fortjenester, og hvis salgspriserne faldt, men fortjenesten var hgj nok, medferte
indferslerne ingen veaesentlig skade. Den fortjeneste af oligopolistisk karakter, som
Feellesskabets producenter havde opnéet, kan vere blevet formindsket pa grund af
konkurrencen fra indferslerne.
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Radet bestrider sagsggerens argumenter.

b) Rettens bemeerkninger

Hvad angir argumentet om, at feellesskabsinstitutionerne ikke har taget hensyn til
virkningerne af den forhgjede produktivitet pa salgspriserne, er det forngdent alene
at bemeerke, at dette sporgsmal allerede er behandlet ovenfor i preemis 198, hvori
argumentets irrelevans blev fastsldet. Hvad angir argumentet om, at prisfaldet pa
modellerne for elektroniske veegte i den gverste og mellemste kategori skyldtes en
veesentlig nedgang i produktionsomkostningerne, er ogsd dette argument behandlet
ovenfor i preemis 198. Hvad angér kategoriernes indbyrdes prispavirkning, som er
omhandlet i den anfegtede forordnings betragtning 88, og hvorefter »[...]
pristrykket fra dumpingimporten ogséd har kunnet meerkes i de mellemste og
pverste kategorier, fordi priserne i den ene kategori uveegerligt vil pavirke priserne i
de andre kategorier«, bemeerkes, at sagsegeren ikke har fremfgrt omstaendigheder til
afkreeftelse af Radets analyse. Desuden har feellesskabsinstitutionerne, som det
fremgér af den anfeegtede forordnings betragtning 114, undersggt virkningen af en
produktionsstigning pa priserne i forbindelsen med undersggelsen af andre faktorer.
Sagsegeren har ikke godtgjort, hvorledes feellesskabsinstitutionerne har foretaget et
dbenbart urigtigt sken, da de fastslog, at produktionsstigningerne ikke afkreeftede
den konstaterede arsagsforbindelse.

I gvrigt skal det vedrerende anbringendet om fremkomsten af store brugere
bemezerkes, at Radet har undersggt denne faktor, som sagspgeren selv har erkendt.
Det hedder saledes i den anfeegtede forordnings betragtning 113:

»l hele Fellesskabet er markedsandelen for de store brugere (f.eks. store
supermarkedskaeder) steget betydeligt, mens andelen for de sma brugere er faldet,
Denne struktureendring har generelt set gget brugerindustriens kabekraft, og det er
sandsynligt, at den har udgvet et vist tryk pd gennemsnitspriserne.«
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Radet udtaler i den anfeegtede forordnings betragtning 114:

»Som neevnt i betragtning 59 har EF-erhvervsgrenens struktur ogsd eendret sig
betydeligt i den betragtede periode. Som reaktion p# disse markedsendringer blev
antallet af selskaber skaret ned, og produktiviteten blev forbedret (jf. betragtning 90).
Det konkluderedes, at den interne konkurrence pd markedet, der skyldtes
struktureendringer i Feellesskabets detailsektor, ikke bred arsagssammenheaengen
mellem dumpingimporten og den skade, der er pafert EF-erhvervsgrenen.«

Radet har altsd i den foreliggende sag undersggt fremkomsten af store brugere. I
gvrigt har sagsegeren anlagt en fejlagtig fortolkning af begrebet »erhvervsgren i
Fellesskabet«, nar denne heevder, at fejlskennet skyldtes, at feellesskabsinstitutio-
nerne tog hensyn til struktureendringer og/elle fusioner af selskaber, som ikke
tilhgrer den pageeldende EF-erhvervsgren. Ifolge sagsogeren omfatter dette begreb
kun de EF-producenter, som har deltaget i undersggelsen. Det fremgar imidlertid af
grundforordningens artikel 4, stk. 1, at begrebet »erhvervsgren i Feellesskabet«
opfatter samtlige producenter i Feellesskabet af samme vare eller de af dem, hvis
samlede produktion af de pigeeldende varer udger en betydelig del af den samlede
produktion i Feellesskabet af siddanne varer.

Hvad angar sagsogerens anbringende om, at det pahvilede Feellesskabets instituti-
oner at pavise virkningen af prisfaldene pa rentabiliteten i hver af de tre kategorier,
skal henvises ovenfor til preemis 127-131. Det er her tilstreekkeligt at konstatere, som
anfort af Radet, at feellesskabsinstitutionerne ikke var forpligtet til at foretage en
saerskilt analyse af skaden og arsagsforbindelsen for hver produktkategori. Som det
fremgar af den anfeegtede forordnings betragtning 84, havde indferslerne af
modellerne i den laveste kategori, som udgjorde 97% af de samlede indfersler,
seerlig graverende folger, da EF-erhvervsgrenen led veesentlige tab inden for
undersogelsesperioden i den laveste kategori.

IT - 3761



DOM AF 28.10.2004 — SAG T-35/01

250 Det er derfor ikke godtgjort, at feellesskabsinstitutionerne har foretaget et &benbart
urigtigt sken.

4. Tredje led: beregningen af prisunderbuddet

a) Parternes argumenter

260 Sagsegeren har gjort geeldende, at feellesskabsinstitutionerne kun har foretaget en
beregning af prisunderbuddet for modellerne af elektroniske vaegte i den laveste
kategori, hvorfor institutionernes betragtninger om arsagsforbindelsen er ufor-
enelige med afgreensningen af »samme vare«.

261 Radet bestrider sagspgerens argument.

b) Rettens bemeerkninger

262 Den anfeegtede forordnings betragtning 73 lyder:

»Langt de fleste af de modeller, som de samarbejdsvillige eksporterende producenter
solgte i Feellesskabet, tilhorte den laveste kategori (mere end 97%). Beregningerne
omfattede derfor ikke de mindre maengder af modeller i den mellemste og sverste
kategori, da de ikke blev anset for repreesentative.«
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Kommissionen havde i informationsdokumentet af 21. september 2000 forklaret, at
beregningen af »prisunderbudsmarginerne og de marginer, som var fastsat pa
grundlag af produktionsomkostningerne, forhejet med en rimelig fortjeneste, af
hensyn til en loyal sammenligning var foretaget under anvendelse af tilsvarende
modeller i den laveste kategori, som blev fremstillet og solgt af Feellesskabets
erhvervsgren«. Da modellerne i den laveste kategori udgjorde 97% af samtlige
indfarsler fra de pageeldende lande, kunne feellesskabsinstitutionerne ikke beregne
prisunderbuddet for andet end den laveste kategori uden at gore sig skyldig i et
dbenbart urigtigt sken. Desuden mé det konstateres, at alle sagsogerens indfgrsler
var produkter i den laveste kategori, hvorfor der ikke for sagsogerens vedkommende
kunne foretages nogen beregning af prisunderbuddet for de gvrige kategorier.

Folgelig er dette argument ubegrundet.

5. fierde led: markedsandelen

a) Parternes argumenter

Sagsegeren anfegter tallene vedrgrende udviklingen i markedsandelen. Efter
sagsogerens opfattelse burde udviklingen i markedsandelen og importmengden
havde veeret undersggt i absolut meengde. Dels havde forhgjelsen af importmeeng-
den fra de pagzeldende lande ingen virkning for EF-erhvervsgrenens salgsmeengde,
dels faldt denne importmeengde fra 1997. Udviklingen i EF-erhvervsgrenens
salgsmeengde var meget gunstig. I evrigt var de andre erhvervsdrivende, som
opererede inden for Fellesskabet, de vigtigste aktprer pd EF-markedet. Ifslge
sagsegeren har feellesskabsinstitutionerne ikke taget hensyn til, at de importerede
produkter blev forbrugt gradvis, og at tallene vedrgrende forbruget derfor er
urigtige. Sagsegeren anforer at have pavist under henvisning til de af feellesskabs-
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institutionerne fremlagte tal, at indferslerne af elektroniske veegte fra de pageeldende
lande steg mindre end forbruget, og at deres markedsandel faldt mellem 1996 og
undersggelsesperioden. Derimod steg salgsmeengden af produkter fra Feellesskabets
erhvervsgren, og dennes markedsandel forblev ueendret.

Radet har gjort geeldende, at markedsandelen pr. definition er et relativt begreb, som
beror pad en sammenligning mellem salget og forbruget. Ifslge Radet skyldtes
forhgjelsen af EF-erhvervsgrenens salg i absolut meengde virkningen af euroens
indfprelse. Hvad angéar sagspgerens angivelse af, at den stgrste stigning i indfgrslerne
fra de pageeldende lande fandt sted mellem 1995 og 1996, skyldtes denne efter
Radets opfattelse, at der var opbygget et reservelager, og at de i 1996 importerede
produkter ikke straks var blevet afsat ved ankomsten til Feellesskabet. Ridet anfgrer
endvidere, at indferslerne ikke gik tilbage pa trods af reservelageret, hvilket er et
bevis for de dumpede indferslers evne til at traenge ind pa feellesskabsmarkedet.

Endvidere bestrider Radet pastanden om, at skaden var forvoldt af andre EF-
producenter, som ikke stottede klagen. Ridet papeger séledes, at to af de andre og
vigtigste producenter stottede klagen fra begyndelsen af, og at et stort selskab, som
havde forbindelse med en kinesisk producent, Mettler Toledo, ikke kan have
medvirket til skaden, da priserne var rimelig fastsat.

b) Rettens bemerkninger

Radet udtaler fglgende i den anfeegtede forordnings betragtning 81:

»EF-erhvervsgrenens andel af Feellesskabets marked for alle elektroniske veegte faldt
fra 26,1% i 1995 til 24,9% i undersggelsesperioden, dvs. med 4,6%. EF-erhvervs-
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grenens andel af markedet for elektroniske vezegte i den laveste kategori faldt
imidlertid fra 21,8% i 1995 til 17,1% i undersggelsesperioden, dvs. med 22%.«

Det hedder i den anfegtede forordnings betragtning 100:

»Forbruget pa Fallesskabets marked steg med 35% i den betragtede periode. EF-
erhvervsgrenens salg steg imidlertid kun med 29%, mens importen fra de
pageeldende lande steg med 123%.«

Endelig indeholder den anfzegtede forordnings betragtning 101 fplgende konstate-
ring:

»Som beskrevet i betragtning 81 faldt EF-erhvervsgrenens markedsandel med 4,6% i
den betragtede periode, hvorimod markedsandelen for importen fra de pageeldende
lande steg fra 9,2% til 15,1% i den samme periode.«

Sagsggeren opstillede tre tabeller i steevningen pa grundlag af de tal, der er angivet i
informationsdokumentet af 21. september 2000 og den anfeegtede forordning, og
som vedrerer EF-erhvervsgrenens salgsmeengde i absolutte tal samt EF-erhvervs-
grenens og de pégeldende landes markedsandele. Nedenfor skal gengives en ny
tabel, som indeholder oplysningerne fra disse tre tabeller, og som desuden viser den
procentvise udvikling for hvert af de pageldende tal. Tabellen er opstillet under
hensyntagen til, at indferslerne fra CAS Corp., som ikke var dumpede, ikke burde
veere taget med i betragtning.
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Udvikling i
1995 1996 1997 1998 up % g

(Y
EE-erhvervsgrenens 26,1% 25,1% 26,0% 23,6% 24,9% —46
markedsandel
Forbrug i Feellesskabet 161 682 172 314 177 391 201 123 218 655 35
EE-erhvervsgrenens 42 199 43 251 46 122 47 465 54 445 29
salgsmeengde
Salgsmeengden for
andre erhvervsdrivende 93 301 87 749 93 897 105 554 120 491 29
i Feellesskabet
Samlet import 26 182 41 314 37 372 48 104 43 719 67
Sarmlet import fra Kina, 14 853 32 834 26 422 34 464 33 063 123
Sydkorea og Taiwan® 11273 28 753 20 850 29 838 29 248 159
N:z::flise“r“f‘:iliéma 9,2% 19,1% 14,9% 171% 151% 64
P T 70 % 16,7% 11,8% 14,8% 13,4% 91
Sydkorea og Taiwan*
Anden import 11 329 8 480 10 950 13 640 10 656 -6

* Tallene i anden rackke viser situationen uden indferslerne fra CAS Corp.

Sagsegeren forspger ved hjeelp af disse tal at godtgere, at EF-erhvervsgrenens salg
steg lconstant og betydeligt inden for den betragtede periode, og at arsagen til, at EF-
erhvervsgrenen eventuelt har mistet en del af sin relative markedsandel, ikke kan
bero pa indfgrslerne fra de pageeldende lande, som ogsa har mistet en markedsandel.

Der kan ilkke gives sagsogeren medhold i denne argumentation. Vurderingen af
salgsmeengden i forhold til forbruget i Feellesskabet kan nemlig ikke udtrykkes i
absolutte tal, da markedsandelen er et relativt begreb, der udtrykkes i procent. Det
fremgér af de ovenfor angivne tal, at EF-erhvervsgrenens markedsandel udgjorde
26% i 1995 og 24,9% inden for underspgelsesperioden, hvilket svarer til en relativ
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nedgang pa 4,6%. Markedsandelen for de dumpede produkter udgjorde 7,0% i 1995
og 13,4% inden for undersogelsesperioden, dvs. en relativ forhgjelse pa 91%.

En markedsandel pa 13,4% kan anses for tilstreelkelig betydelig som bevis for, at
indferslerne fra de pageldende lande kan have haft en skadelig virkning for EF-
erhvervsgrenen (jf. i denne retning Rettens dom af 30.3.2000, sag T-51/96, Miwon
mod RAadet, Sml. II, s. 1841, preemis 106). Hertil kommer, at EF-erhvervsgrenens
salgsmengde ganske vist steg med 29% inden for den betragtede periode, men at
denne stigning ikke svarer proportionalt til stigningen i forbruget, som udgjorde 35%
inden for samme periode. Det fremgar klart af disse tal, at EF-erhvervsgrenens
markedsandel gik tilbage, som anfert af Radet. Ogsa indferslerne af elektroniske
veegte fra de pageldende lande steg med ca. 159% inden for den betragtede periode.
Sagsageren heevder med urette, at de andre erhvervsdrivende var de vigtigste pa EF-
markedet. Deres salgsmengde steg imidlertid kun med 29% inden for samme
periode.

Hvad i gvrigt angar sagsegerens argument omn, at resultatet er anderledes, hvis man
sammenligner aret 1996 og underspgelsesperioden, da navnlig markedsandelen for
de dumpede indforsler faldt med 4%, bemeerkes, at selv om det antages, at der var et
fald i markedsandelen for indfprslerne fra de pageldende lande, ma det konstateres,
sdfremt man legger til grund, at 1996 udger periodens begyndelsestidspunkt, at
disse indforslers markedsandel, som udgjorde 13,4% inden for undersggelsespe-
rioden, er forblevet konstant (jf. i denne retning dommen i sagen Miwon mod Radet,
neevnt ovenfor i preemis 274, dommens preemis 106).

Endvidere bemeerkes, at resultaterne er forskellige aftheengige af, for hvilke perioder
tallene vurderes. I den foreliggende sag blev den betragtede periode afgreenset til
perioden mellem 1995 og slutningen af undersggelsen, dvs. 1999. Som anfert af
Radet, udger de bedste og mest palidelige tal for fastleeggelsen af forbrugs-
parameteret og dermed af markedsandelene, de samlede tal for hele den betragtede
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periode. Retten er enig i Radets opfattelse, hvorefter disse tal bekreefter, at der var en
klar og signifikant kausal forbindelse mellem EF-erhvervsgrenens tab af markeds-
andele og de ved de dumpede indfersler erhvervede markedsandele.

I den forbindelse skal endvidere erindres om, at Feellesskabets institutioner rader
over en vid skensbefgjelse ved afgreensningen af den periode, der skal tages i
betragtning ved konstateringen af en skade under en antidumpingprocedure
(Domstolens dom af 7.5.1991, sag C-69/89, Nakajima mod Radet, Sml. 1, s. 2069,
preemis 86). I den foreliggende sag har sagsegeren ikke bestridt afgraensningen af
den betragtede periode som sddan, og det er ikke godtgjort, at Fellesskabets
institutioner har overskredet greenserne for deres skenbefgjelse ved at foretage
vurderingen af skaden pa grundlag af perioden fra 1995 til slutningen af
undersggelsesperioden.

Det fjerde led af det tredje anbringende kan derfor ikke tages til falge.

Det folger af samtlige de anforte betragtninger, at sagsageren ikke har godtgjort, at
Feellesskabets institutioner har foretaget et &benbart urigtigt sken ved undersggelsen
af arsagsforbindelsen. Folgelig har de ikke tilsidesat grundforordningens artikel 3,
stk. 6.

Det tredje anbringende mé derfor forkastes.
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D — Fjerde anbringende om tilsidescettelse af grundforordningens procedurefors-
kifter -

Det fjerde anbringende omfatter i det veesentlige tre led, som alle vedrerer
procedurefejl.

1. Forste led: tilsidescettelsen af grundforordningens artikel 20, stk. 4

a) Parternes argumenter

Sagsggeren har gjort geeldende, at Feellesskabets institutioner har tilsidesat
grundforordningens artikel 20, stk. 4, da Kommissionen har undladt at meddele
sagspgeren visse omstendigheder og betragtninger om det grundlag, hvorpa
Kommissionen pateenkte at foresld Radet indforelsen af en endelig antidumpingtold.

Trods sagsegerens anmodning om supplerende oplysninger besvarede Kommis-
sionen ikke sporgsmél 2, 3, 4, 6, 10, 11 og 12, som sagsegeren havde stillet den i sin
telefax af 29. september 2000 og forhindrede dermed denne i at forsvare sine
interesser effektivt. Sagspgeren anforer, at det fremgér af Kommissionens svar pa
hvert af spargsmilene vedrgrende undersogelsens konklusioner, at Feellesskabets
institutioner forudseetligt neegtede at meddele sagsogeren oplysninger og dermed
forhindrede denne i at udeve sin ret til forsvar.

Radet har gjort geeldende, at der pahviler Kommissionen en forpligtelse til at
meddele de veesentlige omsteendigheder og betragtninger, pa grundlag af hvilke den
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pateenker at foresld Rédet, at der indferes endelige antidumpingforanstaltninger,
safremt disse informationer er af betydning for, at parterne kan forsvare deres

interesser. Den part, som mener, at informationerne er utilstreekkelige, ma anmode

Kommissionen om at afklare dem. Hvis Kommissionen undlader at meddele visse
informationer, som en bergrt part har bedt om, medforer dette ikle uden videre, at
de endeligt vedtagne foranstaltninger skal annulleres, da den bergrte part skal
godtgere, at vedkommendes mulighed for at forsvare sine interesser effektivt er
blevet begreenset.

Radet anfgrer videre, at da sagsegeren ikke har forklaret, hvorfor denne ikke var i
stand til at forsvare sine interesser effektivt, er virksomhedens krav ubegrundet og
kan derfor ikke realitetsbehandles. Subsidicert anforer Radet, at Kommissionen har
givet en behgrig og adeckvat besvarelse af sagspgerens sporgsméil. Desuden er
sagspgerens forklaringer i replikken efter Radets opfattelse irrelevante og ma for de
flestes vedkommende afvises fra realitetshehandling, da de bl.a. omfatter nye udsagn
vedrgrende de faktiske omsteendigheder, som burde veere angivet i steevningen.

b) Rettens bemeerkninger

Hvad angér formalitetsindsigelsen over for det fjerde anbringendes forste led er det
indledningsvis tilstreekkeligt at konstatere, at sagsegerens krav opfylder betingel-
serne i procesreglementets artikel 44, stk. 2, og derfor ma realitetsbehandles.

Kommissionens forpligtelse i henhold til grundforordningens artikel 20, stk. 4, til at
give de virksomheder, som bergres af en antidumpingprocedure, oplysning om de
vigtigste omsteendigheder og betragtninger, pa grundlag af hvilke der agtes palagt en
antidumpingtold, har til formal at garantere, at de virksomheder, som proceduren
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vedrgrer, far ret til kontradiktion (Rettens dom af 21.11.2002, sag T-88/98, Kundan
og Tata mod Radet, Sml. I, s. 4897, praemis 131). Anbringendets forste led, som
vedrorer tilsideseettelsen af denne bestemmelse, ma forstis siledes, at det i det
veesentlige gores geeldende, at der er sket en tilsideszettelse af sagssgerens ret til
forsvar under den administrative procedure, som afsluttedes med vedtagelsen af den
anfeegtede forordning.

Det skal ferst bemzerkes, at kontradiktionsprincippet er et grundleeggende princip i
fzellesskabsretten (Domstolens dom af 27.6.1991, sag C-49/88, Al-Jubail Fertilizer og
Saudi Arabian Fertilizer mod Radet, Sml. L, s. 3187, preemis 15, samt Rettens domme
af 18.12.1997, forenede sager T-159/94 og 160/94, Ajinomoto og NutraSweet mod
Radet, Sml. II, s. 2461, preemis 81 og af 19.11.1998, sag T-147/97, Champion
Stationery m.fl. mod Radet, Sml. II, 5. 4137, preemis 55).

Videre skal bemaerkes, at ifglge fast retspraksis folger det af kontradiktions-
princippet, at virksomheder, der berores af en undersggelse forud for vedtagelsen af
en antidumpingforordning, skal have mulighed for under den administrative
procedure at fremseette deres bemeerkninger vedrorende rigtigheden og relevansen
af de paberébte faktiske omsteendigheder samt vedrerende de beviser, hvorpa
KKommissionen stgtter sin pastand om, at der foreligger dumping og at der er
indtradt en deraf folgende skade for den pageeldende EF-erhvervsgren (dommen i
sagen Al-Jubail Fettilizer og Saudi Arabian Fertilizer mod Radet, naevnt ovenfor i
preemis 288, dommens praemis 17, dommen i sagen Ajinomoto og NutraSweet mod
Radet, neevnt ovenfor i preemis 288, dommens premis 83, dommen i sagen
Champion Stationery m.fl. mod Radet, neevnt ovenfor i preemis 288, dommens
preemis 55, og dommen i sagen Kundan og Tata mod Radet, nzevnt ovenfor i preemis
287, dommens praemis 132),

Disse betingelser er indeholdt i grundforordningens artikel 20. Ifglge artikel 20,
stk. ¥ og 2, er Kommissionen, navnlig over for eksportgren af det produkt, som
antidumpingundersogelsen vedrorer, forpligtet til at fremsende yderligere oplys-
ninger vedrerende de vigtigste omsteendigheder og betragtninger, pa grundlag af
hvilke den patenker at anbefale Radet indferelse af endelige foranstaltninger. Ifolge
grundforordningens artikel 20, stk. 4, skal de endelige oplysninger gives skuiftligt.
Fremsendelsen skal ske snarest muligt og normalt ikke senere end en méned, for der
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treeffes endelig afgorelse, eller for Kommissionen fremseetter forslag om endelig
beslutning i henhold til grundforordningens artikel 9. Hvis Kommissionen ikke er i
stand til at meddele visse omsteendigheder eller betragtninger pa det pageeldende
tidspunkt, skal det ske snarest muligt derefter. Meddelelsen af oplysningerne
foregriber ikke senere afggrelser, som Kommissionen eller Radet métte treeffe, men
treeffes sddanne afggrelser pa grundlag af andre omstendigheder og betragtninger,
skal disse meddeles snarest muligt.

Ifolge Radets forordning (EQF) nr. 2423/88 af 11. juli 1988 om beskyttelse mod
dumpingimport eller subsidieret import fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europeeiske Feellesskab (EFT L 209, s. 1, herefter »den tidligere grundforordning),
skulle spergsmalet om, hvorvidt de af feellesskabsinstitutionerne meddelte oplys-
ninger var tilstreekkelige, vurderes pd grundlag af, hvor preecise oplysninger der var
blevet anmodet om (jf. i denne retning dommen i sagen Ajinomoto og NutraSweet
mod Radet, neevnt ovenfor i preemis 288, dommens praemis 93).

Endvidere medfprer den omsteendighed, at de endelige oplysninger, som skal give de
bergrte parter mulighed for at tage stilling under den administrative procedure, er
ufuldsteendige, alene, at forordningen om indferelse af en endelig antidumpingtold
er ulovlig, safremt parterne pa grund af denne undladelse ikke har veeret i stand at
forsvare deres interesser effektivt (dommen i sagen Champion Stationery m.fl. mod
Rédet, neevnt ovenfor i preemis 288, dommens preemis 55, 73 og 81-84).

Det skal derfor pa grundlag af disse principper undersgges, om sagsggerens ret til
kontradiktion er blevet tilsidesat under undersggelsesproceduren.

I den foreliggende sag tilsendte Kommissionen den 21. september 2000 sagsggeren
informationsdokumentet vedrorende de faktiske omsteendigheder og betragtninger,
pd grundlag af hvilke den patenkte at foresld indferelse af en endelig anti-
dumpingtold p& 13,1% pé indferslerne af de elektroniske veegte, som var fremstillet
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af sagspgeren. Fristen for sagsggeren til at fremsztte sine bemeerkninger blev fastsat
til den 11. oktober 2000. Ved telefax af 29. september 2000 anmodede sagsogeren
IKKommissionen om supplerende oplysninger. Dette besvarede Kommissionen ved to
forskellige skrivelser af 29. september 2000 (vedrorende spgrgsméalene om dumping)
og af 4. oktober 2000 (vedrorende spergsméalene om skaden og arsagsforbindelsen).
Ved telefax af 4. oktober 2000 — der dog blev afsendt tidligere end Kommissionens
skrivelse af samme dag — anmodede sagspgeren om forleengelse af fristen for
fremseettelse af sine bemeerkninger. Dette afslog Kommissionen ved telefax af
5. oktober 2000. Ved skrivelse af 10. oktober 2000 fremsatte sagsogeren
bemeerkninger vedrgrende dumping, skaden og &rsagsforbindelsen. Den 11. oktober
2000 besvarede Kommissionen skrivelsen af 10. oktober 2000 hvad angér visse
aspekter af spergsmalet om dumping. Ved denne lejlighed gav Kommissionen bl.a.
sagspgeren medhold i sagsggerens argumenter vedrprende swmlgernes lon og
nedsatte dumpingmarginen fra 13,1 til 12,8%. Endelig fremsatte Kommissionen
den 23. oktober 2000 resten af sine kommentarer til skrivelsen af 10. oktober 2000.

For at kunne vurdere, om sagsggeren var i stand til at forsvare sine interesser
effektivt, skal Kommissionens svar p& hvert af de spgrgsmal, som den heevdes ikke at
have besvaret tilstreekkeligt, undersgges.

Med spergsmil 2 enskede sagssgeren at vide, »hvilke korrektioner der [var]
foretaget i eksportpriserne og salgspriserne pa den indonesiske producents
hjemmemarked for at kunne kommentere spgrgsmélet om sammenligneligheden
mellem den normale veerdi og eksportprisen«.

I informationsdokumentet af 21. september 2000 (bilag A, punkt 2.c) gav
Kommissionen folgende forklaring vedrerende sammenligningen:

»Sammenligningen mellem den normale veerdi og eksportprisen blev foretaget pa
grundlag af stadiet ab fabrik og pa samme omseetningstrin (distributerer/
forhandlere). Med henblik herpa er oplysningerne vedrgrende Deres selskab, som
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disse fremgar af Deres svar pd sporgeskemaet, blevet lagt til grund. Kommissionen
har accepteret de afvigelser, som er foresldet af selskabet og foretaget de heraf
folgende justeringer; siledes er den fakturerede pris i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra g), blevet justeret med 1% for forskellen i
omkostningerne ved at yde kredit i forbindelse med de pageeldende salg.«

1 sin skrivelse af 29. september 2000 gav Kommissionen yderligere oplysninger om
de tekniske kendetegn ved de anvendte indonesiske modeller. Endvidere forklarede
Kommissionen, at der ikke var foretaget nogen justeringer opad for forskelle i de
fysiske kendetegn. Dette gjaldt ogsé for salg pd hjemmemarkedet og salg til eksport
af referencemodellen, modellen TEC SL-2200. Kommissionen forklarede ogsa, at
alle salg af modellen TEC SL-2200 var fakturerede ab fabrik. I sin skrivelse af
11. oktober 2000 gav Kommissionen yderligere nedenstiende forklaring pa
skrivelsen af 10. oktober 2000, hvori sagsegeren havde gjort geeldende, at
Kommissionen ikke havde taget hensyn til forskellene i de fysiske kendetegn
mellem den model, der blev anvendt til fastseettelse af den normale veerdi, og de
forskellige modeller, som sagssgeren eksporterede:

»Det skal noteres, som det fremgar af [sagsggerens] liste over de enkelte
transaktioner, at det ikke er sikkert, som det heevdes, at der er en forskel i
markedsveerdien — som muligvis kreever en justering af den normale veerdi —
mellem en [elektronisk veegt] med fluorescensskeerm og en med digital skeerm
[LCD]. Det er konstateret, at samme model med fluorescensskeerm endog er blevet
solgt til en lavere pris end en model uden en sidan skeerm. Deres klage kan derfor
ikke tages til folge.«

I skrivelsens punkt 2 anfgrte Kommissionen videre:

»Der skal endvidere erindres om, som tidligere angivet i vores skrivelse af
29. september 2000, at der ikke hidtil er blevet foretaget nogen justering opad i den
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normale veerdi for forskelle i fysiske kendetegn hvad angar tekniske forhold som
batteridrevet, direkte »PLUx«-taster, »fold-up«-display osv., som fandtes i de [af
sagsageren] eksporterede modeller, men ikke pd TEC’s model SL-2200. Hvis man
tager hensyn til disse forskelle, vil der kunne fastslas en stgrre grad af dumping.«

Endelig forklarede Kommissionen i samme skrivelses punkt 3, at den ville veere néet
frem til en stgrre dumpingmargin, hvis den havde anvendt den af sagsegeren
foreslaede fremgangsméde for beregningen heraf og ikke den af den selv anvendte.

I den foreliggende sag insisterede sagspgeren pa, at der blev taget hensyn til
forskellene i omkostningerne ved at yde kredit i forbindelse med de pageeldende salg.
Dette blev accepteret, som det fremgéir af punkt 2.c i bilag A til informations-
dokumentet af 21. september 2000. Ifplge informationsdokumentet stillede
sagsegeren en reekke spergsmal vedrorende produkternes fysiske kendetegn. Som
det fremgdr af den foregiende preemis, har Kommissionen givet en tilstreekkelig
forklaring pa, hvorfor den ikke foretog en justering som folge af forskellene i de
fysiske kendetegn.

Folgelig var sagspgeren informeret om, hvilke modeller Kommissionen havde
anvendt til fastsattelse af den normale veerdi. Sagsegeren var ogsa tilstreekkelig
informeret om grundene til, at der ikke blev foretaget nogen justering for forskellene
i de fysiske kendetegn. Kommissionen afstod nemlig udtrykkeligt fra at foretage en
justering opad, som ville have medfert en storre dumpingmargin. Sagsegeren var
ogsd gjort bekendt med, at priserne var blevet sammenlignet pa samme
omseetningstrin. 1 gvrigt kreevede sagsegeren ikke andre justeringer. Felgelig var
sagsegeren i stand til at forsvare sine interesser effektivt hvad angér spergsmal 2 i
dennes telefax af 29. september 2000.
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Spergsmal 3 og 4 vedrerer en justering for selgernes lgn, som Kommissionen
oprindeligt havde foretaget i sagseogerens eksportpris, og som medforte en
nedsseettelse af eksportprisen og dermed en forhgjelse af dumpingmarginen.

Det fremgar af skrivelserne af 29. september 2000 og 11. oktober 2000, at
Kommissionen ikke foretog nogen justering for seelgernes lon ved den endelige
beregning af dumpingmarginen. I skrivelsen af 11. oktober 2000 nedsatte
Kommissionen dumpingmarginen fra 13,1 til 12,8%. Den traf hermed en beslutning,
som var gunstigere for sagsogeren, og gav fuldt ud sagsggeren medhold i dennes
argumenter pd dette punkt. Felgelig er det uforngdent at undersege, om
Kommissionen gav en behgrig besvarelse af sagsggerens spergsmél 3 og 4.

I spergsmal 6 anforte sagsogeren folgende:

»I samme skrivelse af 14. april 2000 fra JKM Consulting til Kommissionen hedder
det: »Som aftalt under dette mgde vil Bizerba og Avery Berkel supplere deres
selskabers seerskilte besvarelse, som jeg derpa skal meddele Kommissionen.«
[Sagspgeren] vil gerne vide, hvilke preecise informationer det pa daveerende
tidspunkt var nedvendigt, at Bizerba et Avery Berkel supplerede med i deres
selskabs seerskilte besvarelse.«

Kommissionen besvarede dette speorgsmal pd felgende made i sin skrivelse af
4. oktober 2000:

»Kommissionens tjenestegrene har dreftet de vedfsjede skadesindilkatorer med EF-
erhvervsgrenen. EF-erhvervsgrenen har herefter fremsendt bemeerkninger, hvoraf
De har modtaget kopi i det ikke-fortrolige dossier.«
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En skrivelse fra Bizerba af 10. april 2000, som blev modtaget den 14. april 2000, og
som indeholder kommentarer vedrgrende skaden, findes i de dokumenter, som
sagspgeren har fremlagt i bilaget til steevningen. Denne skrivelse indeholder
supplerende oplysninger fra Bizerba, som JKM Consulting henviser til i sin skrivelse
af 14. april 2000. Hvad angar oplysningerne fra Avery Berkel findes dette selskabs
skrivelse ikke blandt de dokumenter, som sagseggeren har vedfsjet i bilaget til
steevningen, selv om det fremgar af dossieret, at sagspgeren fik kendskab til det.
Dette dokument, som er fremlagt i bilaget til Radets duplik, var tilgeengeligt i det
ikke-fortrolige dossier, som sagsggeren tog kopi af. Radet har herom i bilaget til sin
duplik fremlagt to referater, hvoraf fremgik, at sagsogerens befuldmeegtigede havde
gennemset det ikke-fortrolige dossier den 14. september og den 1. december 2000.
Det fremgir af punkt 12 i referatet af 14. september 2000, at sagsegerens
befuldmagtigede tog kopier af Avery Berkels skrivelse af 14. april 2000, som blev
modtaget den 17. april 2000. Det er derfor ikke korrekt, nar sagsegeren heevder, at
»det ikke-fortrolige dossier [indeholdt] ingen bemserkninger fra Bizerba og Avery
Berkel, som var fremsat efter denne skrivelse af 14. april 2000, og som [supplerede]
»deres selskabers seerskilte besvarelse««, og at »der kun [var] bemeerkninger fra
Bizerba af 10. april 2000, men ingen bemeerkninger fra Avery Berkel«. Bade Bizerba
og Avery Berkel tilsendte nemlig Kommissionen skrivelser efter medet i begyndelsen
af april 2000, hvori de supplerede deres svar. Som péavist ovenfor fik sagsegeren
kendskab til disse to skrivelser.

Sagsegeren havde derfor kendskab til alle iklke-fortrolige resuméer af samtlige de
bemeerkninger, som EF-erhvervsgrenen havde fremsendt, og var folgelig i stand til at
forsvare sine interesser effektivt hvad angéir spergsmal 6 i dennes telefax af
29. september 2000.

Med sporgsmal 10 onskede sagsggeren oplyst, om Kommissionen havde undersegt,
hvorvidt den hgje kurs pa pund sterling i forhold til euro havde pavirket Avery
Berkels konkurrencedygtighed hvad angér denne virksomheds salg inden for
eurozonen.
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Herpa svarede Kommissionen felgende i sin skrivelse af 4. oktober 2000:

»Af de grunde, der er angivet i svaret pd ovennzvnte spgrgsmal 9, var det ikke
muligt at give en detaljeret oversigt over skadestallene, hvori tallene for eurozonen
og omradet uden for eurozonen figurerede [...]. {Det var ikke muligt at foretage den
gnskede angivelse af udviklingen i tallene, da tabel 4.2.2 blev udarbejdet pa grundlag
af listerne over de enkelte transaktioner, som var fremlagt af de EF-producenter, der
medvirkede i underspggelsen. Det er Kommissionens normale praksis kun at anmode
om lister inden for de enkelte transaktioner for undersogelsesperioden.] Det fremgar
imidlertid klart af de tilgeengelige oplysninger, at der foreligger en skade med hensyn
til de salg, som blev effektueret til kunder inden og uden for eurozonen af de EF-
producenter, som medvirkede i undersggelsen.«

Hermed har Kommissionen forklaret, at den ikke radede over nogen tal vedrgrende
skaden, som er opdelt for eurozonen og uden for eurozonen. Endvidere har
Kommissionen forklaret, at den var kommet til den konklusion, at de i
underspgelsen medvirkende producenter (dvs. tillige Avery Berkel) havde lidt skade
hvad angar salg til kunder inden og uden for eurozonen. Kommissionen har saledes
forklaret sagsegeren, hvilken type undersogelse den havde foretaget pa dette punkt.

Folgelig har Kommissionen givet en behgrig besvarelse af sagsogerens spgrgsmal og
forsynet denne med alle de nedvendige oplysninger til, at virksomheden kunne
forsvare sine interesser effektivt. Spergsmalet om, hvorvidt Kommissionen tog
behorigt hensyn til denne faktor, vedrgrer derimod ikke, som anfort af Radet,
sagsegerens ret til kontradiktion.

Med spergsmél 11 gnskede sagsegeren oplyst, »hvorledes Kommissionen [var] i
stand til at drage en klar sondring mellem [elektroniske vezegte] i den laveste,
mellemste og everste kategori, som den gjorde i sin skadesanalyse«, nar »det var
angivet i punkt 2.1 i informationsdokumentet, at »det fremgik af underspgelsen, at
man ikke kunne foretage en klar sondring mellem de tre kategorier, fordi modellerne
i de gvrige kategorier ofte er indbyrdes substituerbare««.
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»Under denne undersogelse er det relevante produkt det samme som det, der er
anvendt under tidligere eller igangveerende undersogelser. Alle de modeller, som er
anvendt som sammenligningsgrundiag under den foreliggende undersegelse, er
fastlagt af de pageldende kooperative selskaber (det veere sig elsporterende
producenter eller EF-producenter) og er om nedvendigt blevet kontrolleret.«

Hermed har Kommissionen forklaret, hvorledes den opdelte produktet i laveste,
mellem og overste kategori. Folgelig var Kommissionens svar tilstraekkeligt til, at
sagsggeren var i stand til at forsvare sine interesser effektivt.

Som med rette anfort af Radet, blev sondringen mellem elektroniske veegte i den
laveste kategori og andre elektroniske veegte kun foretaget som en indikation, og
skadesanalysen omfattede alle kategorier (jf. ovenfor, preemis 127-131).

Med spergsmil 12 fremsatte sagsegeren folgende bemeerkninger vedrerende
dumpingens omfang:

»Det anfgres i informationsdokumentets punkt 4.4.1, at »undersggelsen omfattede
alle de faktorer, der er seerskilt opregnet i grundforordningens artikel 3, stk. 5.« Der
synes imidlertid ikke at veere foretaget nogen underspgelse af stgrrelsen af den
faktiske dumpingmargin som omhandlet i [forordningens] artikel 3, sti. 5. Blev
denne faktor anset for irrelevant under undersggelsen? Hvordan kunne Kommis-
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sionen nd frem til, at det var virkningerne af dumpingen, som fremkaldte den
pastiede skade, nar henses til det seerdeles signifikante niveau, som de af
Kommissionen konstaterede underbudsmarginer udgjorde, og som var betydeligt
hgjere end de dumpingmarginer, som var konstateret for de kooperative produ-
center? Tog Kommissionen hensyn til, at de indfarte produkter, selv om de ikke var
blevet solgt til dumpingpriser, ville have forvoldt den samme skade, som hzevdes at
veere lidt, fordi der stadig ville veere et veesentligt og for de fleste kooperative
producenter neesten ueendret prisunderbud, selv om den pastdede dumping
ophorte?«

Herpé svarede Kommissionen folgende i sin skrivelse af 4. oktober 2000:

»Deres spergsmal er meget hypotetisk, da De beder Kommissionen om at forestille
sig en situation, hvor de eksporterede producenters salg ikke var foretaget til
dumpingpriser. Denne situation foreligger klart ikke under den foreliggende
undersegelse. Kommissionen har imidlertid undersggt alle de relevante faktorer,
som kan have indvirket pa det af EF-erhvervsgrenen lidte tab. Arsagsforbindelsen
mellem dumpingimporten fra de pageldende lande og det af EF-erhvervsgrenen
lidte tab bekreeftes i informationsdokumentets kapitel om arsagsforbindelsen.«

Kommissionen gav sdledes en behgrig besvarelse af sagsogerens 12. spgrgsmal.

Af de anforte grunde ma det fjerde anbringendes forste led forkastes.
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2. Andet led: tilsidescettelsen af grundforordningens artikel 20, stk. 5

a) Parternes argumenter

Sagsogeren har gjort geeldende, at feellesskabsinstitutionerne har tilsidesat grund-
forordningens artikel 20, stk. 5, da de ikke har indrgmmet virksomheden
minimumsfristen pa ti dage til at forberede sine bemeerkninger vedrgrende
informationsdokumentet. Da Kommissionens endelige svar pd anmodningen om
supplerende oplysninger blev sendt den 4. oktober 2000, og tidsfristen for
sagsggeren til at fremseette sine bemerkninger blev fastsat til den 11. oktober
2000, fik sagspgeren altsa ikke indremmet den i neevnte bestemmelse fastsatte frist.

Sagsggeren anferer for det forste, at Radet ikke forklarede, hvorfor sagssgerens
argument om, at fristen burde have veeret beregnet fra datoen for modtagelsen af
klargorelsen, skulle veere forkert. For det andet afviser sagsggeren Réadets fortolkning
om, at de endelige supplerende oplysninger métte betragtes som en klargorelse, og
at det ikke var ngdvendigt at indremme parterne en minimumsfrist til fremseettelse
af deres bemeerkninger. Efter sagsogerens opfattelse tager denne fortolkning ilkke
hensyn til parternes kontradiktionsret under en antidumpingprocedure. For det
tredje anforer sagssgeren, at det er tilstreekkeligt, at virksomheden godtger, at den
ufravigelige frist i grundforordningen ikke er overholdt. Da sagsegeren modtog
endelige oplysninger vedrerende skades-spergsmilene den 4. oktober 2000, var
vitksomheden pa grund af helligdagene i Kina afskaret fra at fremseette sine
bemeerkninger inden den 7. oktober 2000, og da den 7. og 8. oktober var en
weekend, havde den reelt kun én dag til at forberede bemeerkningerne. Den gnskede
navnlig dels at efterpreve Kommissionens udsagn om, at der ikle er nogen forskel pa
de fysiske kendetegn ved de modeller, der seelges inden og uden for eurozonen, og at
der findes sammenlignelige modeller, dels at efterprogve de tal vedrorende forbruget,
som blev fremsendt i bilaget til skrivelsen af 4. oktober 2000, og beviset for, at der
var foretaget andre indfersler af andre produkter end elektroniske vaegte, men som
var omfattet af samme eurostat-kode. Sagsegeren fremheever vigtigheden af, at
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parterne til deres forsvar under en antidumpingprocedure sikres et vist mindstemal
af rettigheder, herunder at de rader over mindst ti dage til at forsvare deres
interesser.

Rédet afviser sagsggerens argumentation og gor for det forste geeldende, at de
endelige oplysninger blev fremsendt ved skrivelse af 21. september 2000, og at
fristen blev fastsat til den 11. oktober 2000. Hermed var fristen leengere end ti dage.

For det andet anforer Radet, at selv om sagsegerens fortolkning hvad angar
tidspunktet for fristens begyndelse métte veere korrekt, kan den omsteendighed, at
sagspgeren ikke fik ti dage til at fremseette sine bemserkninger, ikke medfore
annullation af den anfeegtede forordning. Sagsegeren skal godtgere, at den
omsteendighed, at virksomheden ikke fik ti dage til at fremszette sine bemeerkninger
vedrgrende klargorelsen, forhindrede denne i at forsvare sine interesser effektivt.
Ifplge Radet indeholdt skrivelsen af 21. september 2000 alle oplysninger, som
sagspgeren havde brug for til at kunne forsvare sine interesser effektivt.

Endvidere anforer Ridet, at sagsogeren forst i replikken fremsatte nye erkleeringer
om en raekke faktiske forhold, nemlig erkleeringen om, at virksomheden ikke havde
haft mulighed for at indsamle beviser vedrerende de fysiske forskelle pa de modeller,
der seelges inden og uden for eurozonen, eller beviser vedrerende forbrugstallene,
hvorfor de ma& afvises fra realitetsbehandling. Under alle omstendigheder er
erkleeringerne ubegrundede.

b) Rettens bemeerkninger

Det bestemmes i grundforordningens artikel 20, stk. 5, at »[b]emeerkninger, der
fremsaettes efter den endelige fremleeggelse af oplysninger, tages kun i betragtning,
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hvis de modtages inden for en frist, som Kommissionen fastsaetter i hvert enkelt
tilfeelde, og som skal veere mindst ti dage, idet der tages behgrigt hensyn til sagens
hastende karakter«.

I den foreliggende sag fremsendte Kommissionen informationsdokumentet ved
skrivelse af 21. september 2000. Fristen for fremsettelse af bemeerkningerne blev
fastsat til den 11. oktober 2000 og var sdledes leengere end ti dage. Ved telefax af
29. september 2000 anmodede sagsogeren Kommissionen om supplerende
oplysninger. Kommissionen svarede herpd ved to forskellige skrivelser af
29. september 2000 og 4. oktober 2000. Ved telefax af 4. oktober 2000 anmodede
sagsoggeren om udsettelse af fristen for fremseettelse af sine bemaerkninger. Dette
afviste Kommissionen ved telefax af 5. oktober 2000. Ved skrivelse af 10. oktober
2000 fremsatte sagsogeren sine bemeerkninger vedrgrende de af denne fra
Kommissionen modtagne oplysninger.

Sagsegeren har hovedsagelig gjort geeldende, at virksomheden burde have radet over
en frist pd ti dage fra Kommissionens skrivelse af 4. oktober 2000. Heroverfor
anforer Rédet, at fristen ma lpbe fra datoen for fremsendelsen af de endelige
oplysninger, dvs. den 21. oktober 2000.

For det undersgges, om det er korrekt, som anfert af Radet, at skrivelsen af
21. september 2000 i sig selv udgjorde en endelig fremleeggelse af oplysninger, og at
de efterfolgende skrivelser blot var klargerelser, skal det forst undersgges, hvilke
folger det ville have i den foreliggende sag, safremt det matte antages, at ogsa
skrivelserne af 29. september 2000 og 4. oktober 2000 indeholdt endelige
oplysninger.

Det fremgar af retspraksis, at den omstendighed, at visse forhold ikke er neevnt i
informationsdokumentet, ikke er en tilsideseettelse af sagsggerens ret til kontradik-
tion, hvis det godtgores, at denne er blevet bekendt med de pageeldende forhold ved
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en anden lejlighed pa et tidspunkt, da det endnu var muligt for vedkommende at
give udtryk for sin opfattelse herom, for Kommissionen vedtog sit forslag om den
anfegtede forordning (jf. i denne retning dom i sagen Champion Stationery m.fl.
mod Radet, nsevnt ovenfor i preemis 288, dommens preemis 83).

Selv om sagspgeren havde krav pd en frist pd mindst ti dage til indgivelse af
eventuelle bemerkninger vedrgrende de forhold, som ikke var angivet i informa-
tionsdokumentet, som virksomheden havde modtaget den 21. september 2000, og
denne frist ikke var respekteret, kan denne omsteendighed ikke i sig selv medfere
annullation af den anfeegtede forordning. Det ma nemlig ogsi vurderes, om den
omsteendighed, at fellesskabsinstitutionerne ikke indremmede sagsegeren den frist,
som er fastsat i grundforordningens artikel 20, stk. 5, til fremsettelse af eventuelle
bemaerkninger vedrerende de ovenfor neevnte supplerende oplysninger, konkret kan
have pavirket dennes ret til kontradiktion under den omhandlede procedure.

Herom skal bemeerkes, at sagsggeren i sine bemeerkninger som svar pa det
informationsdokument, Kommissionen tilsendte virksomheden den 21. september
2000, bestred flere punkter, herunder dem, der er gennemgaet ovenfor, og for hvilke
sagsggeren rejste indsigelse mod Kommissionens svar. Kommissionens skrivelser af
29. september 2000 og 4. oktober 2000 udgjorde svar pd de spgrgsmal, som
sagsegeren stillede i sin telefax af 29. september 2000. Som pévist ovenfor i preemis
295-320, blev sagsogerens ret til kontradiktion ikke tilsidesat hvad angar disse
sporgsmal. Desuden var sagsegeren i stand til at fremszette sine bemeerkninger savel
vedrgrende informationsdokumentet som vedrgrende Kommissionens supplerende
svar, siledes som sagsogeren gjorde i sin skrivelse af 10. oktober 2000.

Sagsegeren anfgrer navnlig, at virksomheden ikke havde mulighed for inden for den
korte frist, den havde faet tildelt efter, at den havde modtaget de supplerende
oplysninger vedrerende skaden ved Kommissionens skrivelse af 4. oktober 2000, at
indsamle beviser for, at der fra Kina og de andre bergrte lande var eksporteret andre
produkter end elektroniske veegte, som henhgrte unde KN-kode 8423 8150.
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Dette argument kan ikke tiltreedes. Sagsggeren var nemlig allerede i kraft af
informationsdokumentet af 21. september 2000 blevet underrettet om, at
Ilommissionen var af den opfattelse, at alle de indfersler, der var registreret under
nzevnte KN-kode, var elektroniske veegte. Der var derfor ikke pa dette punkt tale om
en »endelig fremlseggelse af oplysninger«.

Hvad angdr erkleringen om, at sagssgeren ikke havde tid til at efterprove
Kommissionens konstatering, som blev meddelt den 4. oktober 2000, om, at der
ikke var nogen forskel hvad angér de fysiske kendetegn pa de modeller, der blev solgt
inden og uden for eurozonen, og at der fandtes sammenlignelige modeller,
bemzrkes, at Kommissionen i tabellen 4.2.2 i informationsdokumentet af
21. september 2000 angav gennemsnitspriserne (i indekserede tal) for hver kategori
inden og uden for eurozonen til statte for sine betragtninger vedrerende virkningen
af euroens indfgrelse. I punkt 8 i sin telefax af 29. september 2000 stillede sagssgeren
folgende sporgsmal: »Hvad angér tabel 4.2.2 gnsker [virksomheden] at vide, om der
er nogen forskel i de fysiske kendetegn mellem de modeller, som er solgt af EF’s
producenter inden og uden for eurozonen, pé grundlag af hvilken sammenligningen
af priserne er blevet foretaget.« Kommissionen svarede herpa ved sin skrivelse af
4. oktober 2000, hvori den anfarte, at »der blev anvendt sammenlignelige modeller i
tabel 4.2.2, hvorfor det ikke er ngdvendigt at foretage justeringer for forskelle i de
fysiske kendetegn«. I sin skrivelse af 10. oktober 2000 konstaterede sagsegeren blot,
at »de store prisforskelle mellem de salg inden og uden for eurozonen, som blev
foretaget af de EF-selskaber, som indgav klagen, viser i gvrigt klart, som det fremgar
af Kommissionens dokumenter, at disse selskaber har fulgt en konkurrencebe-
graensende adfeerd, og at de har forhindret parallelimport i det indre marked«.

Saledes forsagte sagsegeren end ikke at gore geeldende — efter at Kommissionen
havde afgivet sit svar ved skrivelse af 4. oktober 2000 — at virksomheden var i tvivl
om, hvorvidt der var forskelle i de fysiske kendetegn mellem de modeller, der blev
solgt inden og uden for eurozonen, og hvorvidt disse modeller var sammenlignelige.
Felgelig er retten til kontradiktion ilke blevet tilsidesat.
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Hvad angr tallene vedrerende forbruget, som er indeholdt i dokumentet fra april
2000 og meddelt sagsggeren i skrivelse af 4. oktober 2000, er det tilstraekkeligt at
fastsla, at disse tal var forelgbige, og at kun tallene i informationsdokumentet af
21. september 2000 var af betydning. Dette argument er fglgelig irrelevant.

Under disse omsteendigheder kunne sagsggeren allerede i sin skrivelse af 10, oktober
2000 have taget stilling til de sporgsmil, som der var uenighed om mellem
sagspgeren og Kommissionen, og fremfore alle de argumenter, som virksomheden
senere har gjort geeldende ved Retten.

Sagsggeren kan derfor ikke med rette gore geeldende, at dennes ret til kontradiktion
er blevet tilsidesat under undersggelsesproceduren,

Sagspgeren har ogsa med urette paberabt sig grundforordningens artikel 20, stk. 3,
som bestemmer, at »[safremt der ikke er] péalagt midlertidig told, skal parterne have
lejlighed til at anmode om endelig fremleeggelse af oplysninger inden for frister, som
Kommissionen fastseetter«. Den tidsfrist, der var fastsat i skrivelsen af 21. september
2000, vedrgrte de bemeerkninger, som skulle fremszttes, og udgjorde ikke en frist
for anmodningen om endelig fremleeggelse af oplysninger.

Folgelig ma det fjerde anbringendes andet led forkastes.

II - 3786



342

SHANGHAI TERAOKA ELECTRONIC MOD RADET

3. Tredje led: tilsidescettelsen af grundforordningens artikel 6, stk. 9, og artikel
253 EF

a) Parternes argumenter

Sagsageren har gjort geeldende, at Radet har tilsidesat grundforordningens artikel 6,
stk. 9, da det ikke afsluttede undersagelsen inden et &r. Endvidere finder sagsageren
det stridende med artikel 253 EF, at der ikke er givet nogen begrundelse for fristens
overskridelse, nar det beteenkes, at der er tale om en sektor, inden for hvilken der
allerede i forvejen er gennemfort talrige procedurer. Sagsegeren henviser til Rettens
praksis (dommen i sag NTN Corporation og Koyo Seiko mod Radet, nzevnt ovenfor
i preemis 167, dommens premis 119-125, og Rettens dom af 28.9.1995, sag
T-164/94, Ferchimex mod Radet, Sml. II, s. 2681, praemis 166).

a3 Videre anforer sagsggeren, at etdrsfristen udger en generel regel. Hvis ikke det er

341

muligt at overholde fristen, skal undersogelsen afsluttes inden en frist pad 15
méaneder. Denne forpligtelse vedrerer navnlig de tilfeelde, hvor det er godtgjort, at
det ikke var muligt at overholde etérsfristen.

Radet afviser sagsegerens argumentation og gor geeldende, at dennes fortolkning
strider mod den klare ordlyd af grundforordningens artikel 6, stk. 9. Der pahviler
institutionerne en udtrykkelig forpligtelse til at afslutte undersggelserne inden 15.
méneder.

b) Rettens bemeerkninger

Hvad angdr Rettens praksis, som sagsegeren har péaberdbt sig, og hvorefter
antidumpingundersggelsen ikke ma forleenges ud over en rimelig frist, som skal
vurderes under hensyntagen til de seerlige omsteendigheder i hvert enkelt tilfeelde
(dommen i sagen Ferchimex mod Rédet, neevnt ovenfor i preemis 342, dommens
preemis 166), skal for det forste bemeerkes, at denne praksis vedrarte den tidligere
grundforordnings artikel 7, stk. 9, litra a).
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st Den nuveerende grundforordnings artikel 6, stk. 9, svarer imidlertid ikke til den
tidligere grundforordnings artikel 7, stk. 9, litra a), der var affattet som folger:

»En procedure indstilles enten ved, at den afsluttes, eller ved, at der treeffes endelige
foranstaltninger. Den indstilles normalt inden for et &ar efter procedurens
iveerksaettelse.«

37 Grundforordningens artikel 6, stk. 9, som finder anvendelse i denne sag, bestemmer:

»For procedurer, der er indledt i henhold til artikel 5, stk. 9, skal en undersogelse sa
vidt muligt afsluttes inden et &r. I alle tilfeelde skal sddanne undersogelser afsluttes
senest 15 maneder efter deres indledning i overensstemmelse med resultaterne i
henhold til artikel 8 om tilsagn eller resultaterne i henhold til artikel 9 om endelige
foranstaltninger.«

3s I modseetning til, hvad der gjaldt efter den tidligere bestemmelse, indeholder
grundforordningens artikel 6, stk. 9, siledes en vejledende frist pd et ar og en
preeceptiv frist pd 15 méneder. Det folger af disse to frister, at hvis ikke
feellesskabsinstitutionerne har tilendebragt undersggelsen inden den vejledende
frist pa et ar, er det tilstraeekkeligt til at overholde grundforordningens procedure-
regler, at det sker inden den preeceptive frist pd 15 méneder, uden at det er
nedvendigt at underspge, om en lengere periode end den vejledende frist, men
kortere end den preeceptive frist, er rimelig efter sagens omstendigheder. Den
retspraksis, som sagsegeren har paberabt sig, finder derfor ikke anvendelse i tilfzelde,
hvor den preeceptive frist p4 15 maneder er overholdt.
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For det andet bemerkes, at proceduren i den foreliggende sag blev indledt den
16. september 1999 ved en meddelelse herom, der blev offentliggjort i EF-Tidende
samme dag og afsluttet den 27. november 2000 med Radets vedtagelse af den
anfegtede forordning. Faolgelig blev undersggelsen ikke afsluttet inden den
vejledende etérsfrist. Det er dog klart, at den blev afsluttet et godt stykke tid for
udlgbet af den praeceptive frist pa 15 méneder. Feellesskabets institutioner kan derfor
ikke foreholdes at have tilsidesat grundforordningens artikel 6, stk. 9.

Under disse omstendigheder var Feellesskabets institutioner for det tredje ikke
forpligtet til at begrunde, hvorfor de havde overskredet den vejledende etarsfrist.
Folgelig har de heller ikke tilsidesat artikel 253 EF.

Ogsa det fjerde anbringendes tredje led mé derfor forkastes.

Af samtlige de anforte betragtninger folger, at Radet i det hele ma frifindes.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har tabt sagen
og bor derfor i overensstemmelse med Réidets pastande paleegges at betale sagens
omkostninger.

Kommissionen, der indtrddt i sagen som intervenient, ber beere sine egne
omkostninger i medfor af procesreglementet artikel 87, stk. 4, forste afsnit.
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3) Intervenienten berer sine egne omkostninger.

Tiili Pirrung Mengozzi

Meij Vilaras
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H. Jung V. Tiili
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