BRANCO MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
27. januar 2000 *

I de forenede sager T-194/97 og T-83/98,

Eugénio Branco Ld.?, Lissabon (Portugal), ved advokat B. Belchior, Vila Nova de
Gaia, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat J. Schroeder, 6, rue Heine,

sagsoger,
mod

Kommissionen for De Europziske Fxllesskaber, i sag T-194/97 ved A.M. Alves
Vieira og K. Simonsson, og i sag T-83/98 ved M.T. Figueira og K. Simonsson,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i

Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

angaende en pastand i sag T-194/97 om, at det fastslds, at Kommissionen har
udvist retsstridig passivitet, idet den har undladt at tage stilling til en anmodning

* Processprog: portugisisk.
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om udbetaling af saldobelebet af tilskud, som var ydet af Den Europeiske
Socialfond i sag nr. §70301 P1 og nr. 870302 P3, og angdende en pastand i sag
T-83/98 om annullation af Kommissionens beslutmnger K (1998) 47 og K (1998)
48 af 17. februar 1998 om at suspendere tilskuddene,

har

. DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS ‘RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Jaeger, og dommerne K. Lenaerts og
J. Azizi,

justitssekreteer: fuldmeegtig A. Mair,

V pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundstlig forhandling den 8. juli
1999,

afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler

I henhold til EF-traktatens artikel 124, stk. 1 (nu artikel 147, stk. 1, EF),
pahviler administrationen af Den Europziske Socialfond (herefter »fonden«)
Kommissionen.
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I henhold til artikel 1, stk. 2, litra a), i Radets afgerelse 83/516/EQF af
17. oktober 1983 om Den Europziske Socialfonds opgaver (EFT L 289, s. 38)
deltager fonden i finansieringen af foranstaltninger vedrerende erhvervsuddan-
nelse og erhvervsvejledning. T henhold til afgerelsens artikel 5, stk. 1, i udger
fondens tilskud 50% af de tilskudsberettigede udgifter, idet tilskuddet dog ikke
mi overstige det skonomiske tilskud, den pigzldende medlemsstats offentlige
myndigheder yder.

Artikel 1 i Rddets forordning (EQF) nr. 2950/83 af 17. oktober 1983 om
gennemforelse af afgerelse 83/516 om Den Europaiske Socialfonds opgaver (EFT
L 289, s. 1) fastsztter de udgifter, som fonden kan yde tilskud til.

Fondens godkendelse af en ansegning om finansiering medferer i henhold til
artikel 5, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 udbetaling af et forskud pd 50% af det
bevilgede tilskud fra den dato, der er anfert for foranstaltningens begyndelse. I
henhold til artikel 5, stk. 4, skal anmodninger om udbetaling af saldobeleb
indeholde en detaljeret redegorelse for indholdet, resultaterne og finansieringen af
den pageldende foranstaltning. Medlemsstaten attesterer den faktiske og regn-
skabsmaessige rigtighed af de i udbetalingsanmodningerne indeholdte oplysnin-

ger.

I henhold til artikel 7, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 kan savel Kommissionen
som medlemsstaten foretage revision af tilskuddets anvendelse. Artikel 7 i
Kommissionens beslutning 83/673/EQF af 22. december 1983 vedrerende
forvaltningen af Den Europziske Socialfond (EFT L 377, s. 1, herefter
»beslutning 83/673«) bestemmer, at en medlemsstat, der underseger et tilskud
pa grundlag af en formodet uregelmessighed, straks skal underrette Kommis-
sionen.

Endelig bestemmer artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83, at Kommissionen,
safremt tilskuddet fra fonden ikke anvendes pa de i godkendelsesbeslutningen
fastsatte betingelser, kan suspendere, nedsztte eller lade tilskuddet bortfalde efter
at have givet den pagzldende medlemsstat lejlighed til at fremkomme med sine
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bemarkninger. Artiklens stk. 2 bestemmer, at de udbetalte beleb, som ikke er
blevet anvendt pd de i godkendelsesbeslutningen fastsatte betingelser, skal
tilbagebetales, og at medlemsstaten, i det omfang den til Fellesskabet indbetaler
de beleb, der skal t1lbagebetales af dem, der er ansvarlige for flnan51er1ngen af
foranstaltmngen indtraeder i Faellesskabets rettigheder.

Sagernes faktiske omstzndigheder og retsforhandlinger

Kommissionen godkendte ved beslutninger meddelt sagsogeren af Departamento
para os Assuntos do Fundo Social Europeu (Departementet for Anliggender
vedrerende ‘Den Europeiske Socialfond, herefter »DAFSE«) henholdsvis den
31. april og den 27. maj 1987 to tilskud pa 11 736 792 ESC (sag 870302 P3) og
82 700 897 ESC (sag 870301 P1) til uddannelsesprogrammer

Den 24. juli 1987 fik sagsegeren i henhold til artikel 5, stk. 1, i forordning
nr. 2950/83 udbetalt et forskud.

I begyndelsen af juli 1988, dvs. efter afslutningen af uddanrielseéprogramnierne,
som blev afholdt i tidsrummet fra den 1. januar 1987 til den 31. december 1987,
anmodede sagsogeren DAFSE om udbetaling af saldobelebet af tilskuddene.

DAFSE attesterede den faktiske og regnskabsmaessige rigtighed af oplysningerne 1
disse anmodninger i medfer af artikel 5, stk. 4, i forordning nr. 2950/83.
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Den 22. august 1989 anmodede DAFSE Inspeccdo Geral de Financas (herefter
»IGF«) om at foretage kontrol af anmodningen om udbetaling af saldobelabet i
medfor af artikel 7, stk. 1, i forordning nr. 2950/83.

Da IGF havde konstateret, at der forela retsstridige forhold, meddelte DAFSE ved
to skrivelser af 24. april 1989 Kommissionen, at det i henhold til artikel 7 i
beslutning 83/673 havde suspenderet udbetalingen af saldobelebet.

Den 16. maj 1989 oversendte IGF sin beretning til kriminalpolitiet til orientering.

Den 30. juli 1990 meddelte DAFSE Kommissionen, at DAFSE — uden derved at
have taget stilling til de oplysninger, der var blevet meddelt i skrivelserne af
24, april 1989 — pa foranledning af IGF’s kontrol havde besluttet, at visse
udgifter ikke var tilskudsberettigede. Kommissionen blev ved denne lejlighed
gjort bekendt med IGF’s undersogelse og konklusioner.

DAFSE palagde ved skrivelser af samme dato, som blev modtaget den falgende
dag, sagsegeren inden ti dage at tilbagebetale de forskud pa 1 535 946 ESC (sag
870302 P3) og 4 399 475 ESC (sag 870301 P1), som var ydet af fonden, samt

1256 683 ESC (sag 870302 P3) og 3 599 570 ESC (sag 870301 P1), som den
portugisiske stat havde ydet som sit bidrag.

Ved skrivelse af 12. maj 1994 anmodede sagsegeren DAFSE om at fi oplyst
begrundelsen for, at Kommissionen endnu ikke havde truffet nogen beslutning
vedrerende disse sager.

1I-77



17

18

19

20

21

22

DOM AF 27.1.2000 — FORENEDE SAGER T-194/97 OG T-83/98

Ved skrivelse af 25. maj 1994 meddelte DAFSE sagsogeren, at Kommissionen
ikke var af den opfattelse, at den skulle treffe afgarelse om at nedsztte tilskuddet
eller om ikke at udbetale saldobelabet, nir det som i den foreliggende sag er den
nationale myndighed selv, der beslutter at nedsztte tilskuddet.

Ved skrivelse af 30. maj 1994 anmodede sagsogeren Kommissionen om at oplyse,
hvorfor den endnu ikke have truffet nogen endelig beslutning vedrerende disse
sager.

Kommissionen svarede den 16. juni 1994, at de portugisiske myndigheder havde
meddelt den, at de pagzeldende sager i medfer af artikel 7 i beslutning 83/673 var
genstand for en undersogelse pd grundlag af en formodet uregelmessighed.

Ved steevning af 22. juli 1994 nedlagde sagsogeren pastand om annullation af en
beslutning, som det blev gjort gzeldende, at Kommissionen havde truffet, og som
sagsogeren fik meddelelse om ved DAFSE’s og Kommissionens skrivelser af
henholdsvis 25. maj 1994 og 16. juni 1994 dels om afslag pa den anmodning om
udbetaling af saldobelebet af tilskud, fonden havde ydet til to uddannelsespro-
grammer, dels om nedszttelse af tilskuddene og krav om tilbagebetaling af
forskud, som fonden og den portugisiske stat havde udbetalt.

Ved dom af 11. juli 1996 (sag T-271/94, Branco mod Kommissionen, Sml. II,
s. 749) afviste Retten sagen med den begrundelse, at Kommissionen ikke havde
taget stilling til anmodningerne om udbetaling af saldobelgb.

Den 25. oktober 1996 fik Kommissionen meddelelse om, at der var indledt en
undersogelse ved Tribunal de Instru¢do Criminal da Comarca do Porto angdende
bedrageri i forbindelse med opnéelse af tilskud til foranstaltninger vedregrende
erhvervsuddannelse finansieret af fonden og uretmzssig anvendelse heraf.
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Ved skrivelse af 27. februar 1997 indgéet til Kommissionen den 3. marts 1997
opfordrede sagsogeren Kommissionen til at tage stilling til anmodningen om
udbetaling af saldobelsbet.

Den 17. april 1997 tilsendte Kommissionen DAFSE et udkast til beslutning om at
suspendere tilskuddene for hver af de omtvistede sager.

Sagsegeren modtog en kopi heraf fra DAFSE den 5. maj 1997.

Den 19. maj 1997 modtog DAFSE sagsegerens bemeerkninger til disse udkast,
idet bemerkningerne dog blev praeciseret og berigtiget i en skrivelse fra
sagsogeren til DAFSE af 21. maj 1997.

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 30. juni 1997 har
sagspgeren anlagt sag med pastand om, at det fastslas, at der foreligger retsstridig
passivitet. Sagen er blevet indfert i registret som sag T-194/97.

Den 17. juli 1997 meddelte DAFSE Kommissionen, at DAFSE fuldt ud tiltradte
forslagene i beslutningen om at suspendere tilskuddene.

Den 1. oktober 1997 har Kommissionen ved sarskilt dokument rejst formali-
tetsindsigelse med hensyn til passivitetssogsmalet i medfer af artikel 114, stk. 1,1
Rettens procesreglement. Sagsegeren har indgivet bemaerkninger til formalitets-
indsigelsen den 19. november 1997.
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Den. 26. november 1997 fik Kommissionen kendskab til anklagen mod sags-
ogeren for de portugisiske retsinstanser.

Den 17. februar 1998 vedtog Kommissionen beslutmngerne om at suspendere de
omtvistede tilskud.

Den 26. maj 1998 har sagsegeren anlagt sag med pastand om annullation af
beslutningerne af 17. februar 1998 om at suspendere tilskuddene. Sagen er blevet
indfert i registret som sag T-83/98.

Ved kendelse af 16. juli 1998 har formanden for Femte Afdeling besluttet at
henskyde formalitetsindsigelsen i sag T-194/97 til afgerelse i forbindelse med
sagens realitet.

I sag T-194/97 og T-83/98 har Retten stillet skriftlige sporgsmal til parterné, som
har besvaret dem inden for den fastsatte frist.

P3 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje'Afdeling)
indledt den mundtlige forhandling i begge sager. I retsmeder den 8. juli 1999 har
parterne afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmal fra Retten.

Under retsmederne har “parterne gwet udtiryk for deres samtykke til, at de to sager
forenes med henblik pad domsafsigelsen. :
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Parternes pastande

37 1sag T-194/97 har sagsegeren nedlagt felgende pistande:

— Det fastslis, at Kommissionen har udvist retsstridig passivitet.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

38 Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises, eller der gives ikke sagsegeren medhold, idet sagen er uden
genstand, subsidizert frifindes Kommissionen.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

39 Sagsegeren har nedlagt pastand om, at formalitetsindsigelsen ikke tages til folge.
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a0 1 sag T-83/98 har sagsegeren nedlagt felgende pastande:

— Beslutningerne af 17. februar 1998 om at suspendere tilskuddene annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

41 Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsageren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Passivitetssogsmalet

Parternes argumenter

x2  Sagsogeren har for det forste anfert, at selskabet ved skrivelse af 27. februar
1997, indgaet til Kommissionen den 3. marts 1997, har opfordret Kommissionen
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til at handle. Sagsegeren har gjort geeldende, at forslagene til beslutninger om at
suspendere tilskuddene, der blev sendt til DAFSE den 17. april 1997, forst blev
meddelt sagsogeren den 5. maj 1997, hvor den i EF-traktatens artikel 175, stk. 2
(nu artikel 232, stk. 2, EF), fastsatte frist var udlebet.

Sagssgeren har for det andet gjort geldende, at hverken forslagene til
beslutninger om suspension af 17. april 1997 eller beslutningerne om suspension
af 17. februar 1998 kan anses for en stillingtagen i henhold til traktatens
artikel 175, idet der trods disse stadig foreligger passivitet. Under hensyn til, at
der er forlgbet neesten ti ar fra anmodningen om udbetaling af saldobelgbet til
vedtagelsen af disse beslutninger, er sagsegeren af den opfattelse, at Kommis-
sionen havde pligt til at treeffe en endelig beslutning, dvs. en beslutning om
udbetaling af saldobelabet, om tilskuddenes bortfald eller om nedszttelse af dem.

Hvis der ikke pahvilede Kommissionen en sddan pligt, ville den kunne lade
sagsbehandlingen traekke i langdrag og siledes udskyde vedtagelsen af den
endelige beslutning vedrerende anmodningen om udbetaling af saldobelabet i det
uendelige.

Den af Kommissionen paberabte omstaendighed, at der verserer en straffesag ved
en portugisisk retsinstans, er uden relevans i den foreliggende sag. For det forste
foranstaltes der en undersegelse hver gang, der under revision opdages tegn pa
uregelmeaessigheder, og undersogelserne forer ikke nodvendigvis til domfaldelse i
en straffesag. Endvidere omfattede denne sag kun oplysninger fra IGF’s beretning,
som Kommissionen allerede havde kendskab til. Endelig har Kommissionen selv
anerkendt, at den forst fik kendskab til straffesagen den 26. november 1997, hvor
der lzenge havde foreligget passivitet.

Kommissionen har rejst formalitetsindsigelse, idet den har anfert, at den tog
stilling i traktatens artikel 175’ forstand ved den 17. april 1997 at sende DAFSE
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forslag til beslutninger om at suspendere tilskuddene og ved den 17. februar 1998
at vedtage beslutninger om at suspendere disse tilskud. Begrundelsen for disse
beslutninger var, at der siden den 2. april 1997 havde verseret og stadig verserede
en straffesag angdende de omtvistede sager for Tribunal de Instru¢do Criminal da
Comarca do Porto (nr. 17937/95-OTDPRT-PR), hvori sagsegeren var under
tiltale for bedrageri.

Rettens bemarkninger

Med henblik p at treffe afgorelse vedrerende pastanden om retsstridig passivitet
skal det underseges, om der, da Kommissionen blev opfordret til at tage stilling i
overensstemmelse med traktatens artikel 175, pahvilede den en forpligtelse til at
handle.

I henhold til artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 kan Kommissionen,
safremt tilskuddet fra fonden ikke anvendes pa de i godkendelsesbeslutningen
fastsatte betingelser, suspendere tilskuddet, nedsztte det eller lade det bortfalde.

Da faellesskabslovgwef har sondret mellem tre handlingsmuligheder for Kom-
missionen, m3 det antages, at de hver iser tager sigte pa nogle specifikke tilfzlde.
Eftersom Kommissionen skal treeffe afgorelse vedrerende anmodningerne om
udbetaling af saldobeleb (Réttens” dom af 13.12.1995, sag T-85/94 (122),
Kommissionen mod Branco, Sml. II, s. 2993, preemis 23) inden for en rimelig
frist, men forst kan beregne det najagtige belob for de udgifter, der kan ydes
tilskud til, nir den har modtaget en detaljeret rapport vedrerende de pageldende
projekter, efter at de er fort ud i livet (Rettens dom af 14.7.1997, sag T-81/95,
Interhotel mod Kommissionen, Sml. II, s. 1265, preemis 43, og den deri nzvnte
dom), kan der kun trzeffes beslutning om at suspendere tilskud i tilfzlde, hvor det
endnu ikke er muligt at foretage en sidan beregning.
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Formalet med at give Kommissionen en befgjelse til at suspendere tilskud fra
fonden er sdledes at gere det muligt at standse udbetalingen af saldobelgb, s&
leenge Kommissionen har alvorlige grunde til mistanke om uregelmaessigheder i
forbindelse med anvendelsen af tilskuddet, dog siledes at Kommissionen har en
forpligtelse til inden for en rimelig frist at treeffe en endelig beslutning vedrerende
anmodningen om udbetaling af saldobelabet, enten om, at hele saldobelabet skal
udbetales, eller om, at tilskuddet nedsettes eller bortfalder. Ved at suspendere
tilskuddet kan det undgas, at der siden skal treeffes foranstaltninger til at kraeve
tilbagebetaling af beleb, der er udbetalt med urette. Hvis der i den endelige
beslutning treeffes bestemmelse om tilskuddets bortfald, og der allerede er
udbetalt forskud til tilskudsmodtagerne, md der dog nedvendigvis traffes
foranstaltninger til at kreeve tilbagebetaling af de udbetalte beleb.

Nér der i den foreliggende sag pa baggrund af IGF’s beretning var rejst alvorlig
tvivl hos Kommissionen om, hvorvidt tilskuddene var blevet anvendt forskrifts-
messigt, og der endvidere, da Kommissionen blev opfordret til at handle,
verserede en straffesag — der angik visse dispositioner i forbindelse med de
finansierede projekter — mod tilskudsmodtageren ved en portugisisk retsinstans,
var Kommissionen ikke forpligtet til at treeffe en endelig beslutning vedrerende
anmodningen om udbetaling af saldobelobet, men kunne suspendere tilskuddene
i medfer af artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83.

Sagsegeren har i skrivelse af 27. februar 1997, modtaget den 3. marts 1997,
opfordret Kommissionen til at godkende anmodningen om udbetaling af
saldobelobet. P& foranledning af denne opfordring til at handle tilsendte
Kommissionen DAFSE forslag til beslutninger om at suspendere tilskuddene
den 17. april 1997 og vedtog beslutningerne om suspension den 17. februar
1998.

Det bemerkes, at i henhold til artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 kan
Kommissionen ferst suspendere et tilskud efter at have givet den pagezldende
medlemsstat lejlighed til at fremkomme med sine bemaerkninger. Endvidere giver
den omstendighed, at den pageldende medlemsstat efter denne bestemmelse skal
have lejlighed til at fremkomme med sine bemerkninger, for Kommissionen
treeffer afgorelse om tilskuddets suspension, nedsattelse eller bortfald, ikke
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grundlag for at antage, at der kan ske en tilsidesettelse af et si grundleggende
feellesskabsretligt princip som princippet om, at enhver person, over for hvem en
afgorelse kan vaere bebyrdende, skal heres, for afgarelsen treffes (Domstolens
dom af 24.10.1996, sag C-32/95 P, Kommissionen mod Lisrestal m.fl., Sml. I,
s. 5373, praemis 30). Nir det besluttes at suspendere tilskud, mister den
pagzldende i det mindste forelebigt rddigheden over det samlede tilskud, som
oprindeligt blev ydet. Den pigeldende udszttes sdledes direkte for de ekono-
miske konsekvenser af en for ham bebyrdende beslutning og ber derfor ogsa
indremmes ret til at fremsztte sine bemzrkninger, inden der vedtages en
beslutning om at suspendere tilskuddet. :

Det folger heraf, at Kommissionen forst kan vedtage beslutninger om suspension
efter at have afsluttet en sagsbehandling med en rakke faser, hvoraf en bestar i
oversendelse af forslag til beslutninger om suspension bade til den pageldende
medlemsstat og til tilskudsmodtageren. Selv om disse forslag er midlertidige
foranstaltninger, der har til formal at forberede den endelige beslutning, og derfor
ikke kan anfagtes under et annullationssogsmal (jf. i anden sammenheng dom af
18.3.1997, sag C-282/95 P, Guérin automobiles mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1503, przemis 34, og den deri nzevnte dom), udger de dog en stillingtagen, der
bringer passiviteten til opher. Ved hjzlp af disse forslag varetages tilskuds-
modtagerens og den pigzldende medlemsstats kontradiktionsret under en
sagsbehandling, der kan afsluttes med beslutninger om at suspendere tilskud,
og disse beslutninger kan anfegtes under et annullationssegsmal. Med disse
forslag har Kommissionen siledes meddelt, at den havde til hensigt at treeffe
beslutninger om suspension, og dermed samtidig indirekte udtrykt et afslag — i
det mindste forelgblgt — pa at godkende anmodningen om udbetaling af
saldobelgbet.

Ved bedemmelsen af, om den institution, der er blevet opfordret til at handle, har
taget stilling inden for fristen pa to maneder i traktatens artikel 175, stk. 2, "skal
det underseges, om den, der opfordrede institutionen til at handle, er blevet
informeret om institutionens stillingtagen inden to méneder efter, at institutionen
modtog opfordringen. Denne stillingtagen har netop til formal at efterkomme
opfordringen til at handle og at informere den, der fremsatte opfordringen til at
handle, herom. Nar Kommissionen siledes tager stilling, zzndres den pagaldendes
retsstilling derved, at passiviteten bringes til opher. For at kunne varetage sine
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rettigheder under den administrative procedure efter institutionens stillingtagen
skal den pageeldende vzere blevet sat i stand til at gere sig bekendt med indholdet
heraf. Passiviteten opherer siledes ikke den dag, hvor institutionen faktisk tager
stilling, men forst nir den, der opfordrede institutionen til at handle, modtager
dens stillingtagen. Det er saledes den sidstnzevnte dato, der skal leegges til grund
ved bedemmelsen af, om fristen pa to maneder i EF-traktatens artikel 175, stk. 2,
er blevet overholdt. ‘

Eftersom Kommissionen i den foreliggende sag modtog opfordringen til at handle
den 3. marts 1997, men sagsegeren forst modtog forslagene til beslutninger om at
suspendere tilskuddene den 5. maj 1997, blev fristen pa to maneder i traktatens
artikel 175, stk. 2, siledes ikke overholdt.

Det ma imidlertid fastslds, at sagsegeren indledte passivitetssogsmalet den
30. juni 1997, da selskabet havde modtaget forslagene til beslutninger. Da
Kommissionen med disse forslag ma anses for at have taget stilling i traktatens
artikel 175% forstand (jf. ovenfor i praemis 54), havde sagsegeren ikke leengere
interesse i at fa fastsliet passivitet, eftersom passiviteten ikke leengere foreld. En
dom fra Retten, som i et sidant tilfelde fastsldr, at institutionen har udvist
passivitet, kan ikke give anledning til foranstaltninger til opfyldelse af dommen i
henhold til traktatens artikel 176, stk. 1 (nu artikel 233, stk. 1, EF) (jf.
vedrorende et annullationssegsmal kendelse af 13.6.1997, sag T-13/96, TEAM
og Kolprojekt mod Kommissionen, Sml. II, s. 983, prazmis 28).

Det folger af ovenstdende, at passivitetssogsmélet ikke kan antages til realitets-
behandling (Domstolens dom af 1.4.1993, sag C-25/91, Pesqueras Echebastar
mod Kommissionen, Sml. I, s. 1719, premis 11, 12 og 13).
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Annullationssegsmalet

Sagsegeren har fremfort fem anbringender til stette for annullation vedrerende
for det forste tilsideszettelse af forordning nr. 2950/83, for det andet en fejl ved
bedemmelsen af de faktiske omstendigheder, for det tredje tilsidesettelse af
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og retssikkerheds-
princippet, for det fjerde en kraenkelse af velerhvervede rettigheder og for det
femte tilsidesattelse af proportionalitetsprincippet.

Det forste anbringende vedrorende tilsidesettelse af forordning nr. 2950/83

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at DAFSE i oktober 1988 attesterede den faktiske
og regnskabsmassige rigtighed af oplysningerne i anmodningen om udbetaling af
saldobelobet i medfor af artikel 5, stk.4, i forordning nr. 2950/83. Efter
oversendelsen af denne attestering til Kommissionen var der ingen hjemmel for
den pageldende medlemsstat til at gribe ind i sagens behandling. De geeldende
bestemmelser og serligt forordning nr. 2950/83 gav ikke medlemsstaten hjemmel
til at foretage en »genoptagelse« af sagen og @ndre attesteringen, som DAFSE
gjorde i den foreliggende sag. .

Den pagzldende medlemsstat bgr undersoge, om der foreligger retsstridige
forhold, inden den foretager attesteringen. Hvis den ikke har gjort det, foretager
den en urigtig attestering. Da DAFSE skulle tage stilling til anmodningen om
udbetaling af saldobelgbet, kunne myndigheden kun treffe en af felgende
afgorelser: Den kunne enten fastsld, at de fremlagte oplysninger var korrekte, og
foretage en attestering heraf, eller den kunne konstatere, at de var forkerte, og i sa
tilfeelde afsld at attestere dem. Da DAFSE attesterede anmodningen om
udbetaling af saldobelobet, godkendte myndigheden siledes endeligt oplysnin-
gerne i anmodningen. '
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Endelig har sagsogeren gjort gzldende, at ovennavnte genoptagelse blev
foretaget af IGE selv om IGF hverken har kompetence til at kontrollere fondens
foranstaltninger eller teknisk er i stand til at udtale sig om anvendelsen af
fellesskabslovgivningen.

Kommissionen har besiridt rigtigheden af sagsegerens argumentation under
henvisning til Rettens dom af 15. september 1998 (sag T-142/97, Branco mod
Kommissionen, Sml. II, s. 3567).

Rettens bemaerkninger

Nir medlemsstaten bekreefter den faktiske og regnskabsmessige rigtighed af
oplysningerne i anmodningerne om udbetaling af saldobelsb, er den i forhold til
Kommissionen ansvarlig for de attesteringer, den foretager.

I medfor af artikel 2, stk. 2, i afgorelse 83/516 skal de pdgeldende medlemsstater
endvidere garantere en forsvarlig gennemforelse af foranstaltninger finansieret af
fonden. I henhold til artikel 7, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 kan Kommis-
sionen derudover foretage revision af anmodningerne om udbetaling af saldo-
beleb »med forbehold af den kontrol, der foretages af medlemsstaterne«.

Det konstateres, at disse forpligtelser og befgjelser for medlemsstaterne ikke er
underkastet nogen tidsmaessige begraensninger.

I et tilfelde som det foreliggende, hvor medlemsstaten allerede har attesteret den
faktiske og regnskabsmessige rigtighed af oplysningerne i anmodningen om
udbetaling af saldobelobet, kan staten stadig @ndre sin bedemmelse, nér den
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bliver bekendt med retsstridige forhold, som der ikke tidligere foreld oplysninger
om. : ~

Endelig er der intet til hinder for, at en myndighed som DAFSE benytter sig af et
organ, der er specialiseret i regnskabsrevision og finansiel revision, sisom IGE for
at fa bistand til at kontrollere den faktiske og regnskabsmzssige rigtighed af

oplysningerne i en anmodning om udbetaling af saldobelgb. ‘

Det folger af ovenstdende, at anbringendet vedrerende tilsidesettelse af forord-
ning nr. 2950/83 ma forkastes (Réttens dom af 16.7.1998, sag T-72/97, Proderec
mod Kommissionen, Sml. II, s. 2847, preemis 61-74, og den ovenfor i preemis 63
nzevnte dom i sagen Branco mod Kommissionen, praemis 44-50).

Andet anbringende vedrorende en fejl i bedommelsen af de faktiske omstendig-
heder

Parternes argumenter

Sags@geren har gjort geeldende, at selskabet noje har overholdt bestemmelserne i
forordning nr. 2950/83 og de betingelser for anvendelse af tilskuddet, som
Kommissionen fastsatte i godkendelsesbeslutningerne. Der er ingen grund til at
nedsztte tilskuddene. ' '

Beretningen fra IGE, som de omtvistede beslutninger er truffet pa grundlag af, er
fejlagtig og indeholder kun formodninger om, at visse udgifter vedrerende
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timelonnen for eleverne, den underentreprise, der var overdraget selskabet
E.B. — Contabilidade e Estudos Econémicos Ld.?, afskrivningerne og det leasede
edb-udstyr ikke var tilskudsberettigede.

Ifolge Kommissionen er sagsegerens argumentation fuldstendig irrelevant, ndr
Kommissionen endnu ikke har truffet nogen endelig beslutning, idet de
omtvistede beslutninger kun vedrarer suspension af tilskuddet. Den har imidlertid
tilbagevist sagsegerens argumentation vedrerende det i IGF’s beretning anferte.

Rettens bemeerkninger

Som det fremgar af artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83, kan Kommissionen
suspendere, nedsatte eller lade tilskuddet bortfalde, séfremt tilskuddet fra fonden
ikke anvendes pa de i godkendelsesbeslutningen fastsatte betingelser.

Det fremgar endvidere af erklzeringen om accept af godkendelsesbeslutningen, at
modtageren af tilskuddene udtrykkeligt har forpligtet sig til at overholde de
geeldende nationale og fellesskabsretlige regler ved anvendelsen af tilskuddene.

Da de portugisiske retsregler og EF-bestemmelserne gor anvendelsen af offentlige
midler betinget af overholdelse af et krav om sund ekonomisk forvaltning, kan
Kommissionen suspendere et tilskud fra fonden, nedsatte det eller lade det
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bortfalde, nér det ikke er blevet anvendt i overensstemmelse med dette krav (jf.
ovenfor i praemis 48, 49 og 50).

Da det kan vere nedvendigt at foretage en vurdering af komplicerede faktiske og
regnskabsmessige forhold for at kunne bringe artikel 6, stk. 1, i forordning
nr. 2950/83 i anvendelse, har institutiorien et vidt sken ved sin vurdering. Den
provelse, Fellesskabets retsinstanser foretager af denne vurdering, ma begraense
sig til en kontrol af, om formforskrifterne er overholdt, om de faktiske
omstendigheder, pa grundlag af hvilke det anfegtede valg er foretaget, er
materielt rigtige, samt til, om der foreligger en abenbar fejl i vurderingen af de
naevnte faktiske omstendigheder;eller om der er begdet magtfordrejning (jf. den
ovenfor i preemis 63 neevnte dom i sagen Branco mod Kommissionen, praemis 64-
67).

Da legalitetskontrollen i den foreliggende sag vedrerer beslutninger om suspen-
sion af tilskud, skal det ikke undersages, om vurderingerne i EGF’s beretning er
rigtige, men om Kommissionen har begiet en dbenbar fejl i sin vurdering, da den
fandt, at der var tegn pd uregelmessigheder, der gjorde det berettiget at
suspendere tilskuddene. Selv hvis visse af vurderingerne i beretningen fra IGF, der
var anledningen til de omtvistede beslutninger, er forkerte, er beslutningerne ikke
alene af den grund blevet vedtaget pd grundlag af en dbenbart urigtig vurdering.

Betingelsen om, at der skal foreligge tegn pa uregelmzssigheder, for at det er
berettiget at suspendere tilskud, er klart opfyldt, nir der som i den foreliggende
sag pa det tidspunkt, hvor beslutningerne om suspension blev truffet, ved en
retsinstans verserede en straffesag mod tilskudsmodtageren vedrerende disposi-
tioner, der var truffet i forbindelse med foranstaltninger finansieret af fonden.
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Anbringendet skal derfor forkastes.

Det tredje anbringende vedrorende tilsidesattelse af princippet om beskyttelse af
den berettigede forvenining og retssikkerbedsprincippes

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at DAFSE allerede havde fremsendt sagsegerens
anmodning om udbetaling af saldobelebet til Kommissionen i oktober 1988, men
at Kommissionen ferst traf de anfegtede beslutninger i februar 1998. Denne
sagsbehandlingstid pd neesten ti &r havde givet anledning til en berettiget
forventning hos sagsegeren om, at Kommissionen ville efterkomme sagsegerens
udbetalingsanmodning, som DAFSE havde attesteret.

Sagsegeren har fremhavet, at Kommissionen skal treffe alle beslutninger inden
for en rimelig frist. Den kan ikke lade sagsbehandlingen traekke i langdrag og
udskyde vedtagelsen af den endelige beslutning vedrerende anmodningen om
udbetaling af saldobelgbet i det uendelige uden at tilsidesette princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet.

I den foreliggende sag var den periode pa neesten ti ar, der forleb fra anmodningen
om udbetaling af saldobelebet til vedtagelsen af de omtvistede beslutninger,
urimeligt lang og i strid med retssikkerhedsprincippet.
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Ifolge sagsegeren havde Kommissionen pligt til at treeffe en endelig beslutning om
udbetaling af saldobelabet, om bortfald af tilskuddene eller om nedsattelse af
dem, i stedet for at suspendere dem, hvilket de i realiteten allerede havde veret i
flere ar (jf. ovenfor i preemis 43).

Den omstendighed, at der verserede en straffesag ved en portugisisk domstol,
som er blevet paberibt af Kommissionen, er uden relevans i den foreliggende sag
(if. ovenfor i praemis 45). I gvrigt har Kommissionen ved at henvise til
anklageskriftet, som er fremlagt i kopi i bilag 4 til svarskriftet, tilsidesat
tavshedspligten. Den pagaeldende sagsakt skal ifglge sagsogeren afvises.

Kommissionen har gjort gzldende, at anbringendet skal forkastes. Det var
berettiget at suspendere tilskuddene, ndr der siden den 2. april 1997 havde
verseret og stadig verserede en straffesag angdende de omtvistede sager (jf.
ovenfor i preemis 46), hvori sagsegeren var under tiltale for bedrageri.

Kommissionen har endvidere anfert, at selv hvis DAFSE’s attestering havde givet
sagspgeren en berettiget forventning om, at saldobelebet ville blive udbetalt til
sagspgeren, indebaerer de omtvistede beslutninger ikke en fortabelse af denne ret,
idet de kun bevirker en suspension af tilskuddene.

- Rettens bemzerkninger

Suspension af et oprindeligt ydet tilskud foregriber pd ingen made den endelige
beslutning, som Kommissionen skal treffe vedrerende udbetaling af saldobelo-
bet. Det folger heraf, at en beslutning om suspension ikke medferer, at
tilskudsmodtageren mister retten til at modtage det fulde saldobeleb, den
pgaldende har anmodet om, hvis det viser sig, at tilskuddet faktisk er blevet
anvendt i overensstemmelse med de betingelser, der blev fastsat i godkendelses-
beslutningen.
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Med de omtvistede beslutninger kan der siledes ikke vare sket nogen til-
sideszttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning.

Sagsegeren har endvidere paberdbt sig, at retssikkerhedsprincippet er blevet
tilsidesat ved, at de omtvistede beslutninger ikke er blevet truffet inden for en
rimelig frist. Spergsmalet om, hvorvidt de kan anses for at vere blevet truffet
inden for en rimelig frist, skal i den foreliggende sag vurderes pa grundlag af den
tid, der forleb mellem af51gelsen af den ovenfor i przemis 49 nevnte dom i sagen
Kommissionen mod Branco, jf. dommens premis 23, og vedtagelsen af de
omtvistede beslutninger den 17. februar 1998. 1 sin dom af 13. december 1995
udtalte Retten klart, at det er Kommissionen, der treffer afgerelse vedrarende
anmodninger om udbetaling af saldobeleb, og at befgjelsen til at nedseette et
tilskud fra fonden i medfer af artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2950/83 alene
tilkommer Kommissionen. Fra denne dato kunne Kommissionen ikke vere
uvidende om, at det tilkom den i henhold til en enekompetence at tage stilling til
anmodninger om udbetaling af saldobelab, der var indgivet til den, enten ved at
treeffe bestemmelse om udbetaling af hele saldobelebet eller ved at treeffe
beslutninger om at suspendere tilskud, at nedsztte dem eller at lade dem

bortfalde.

Under hensyn til, at der var tegn pd uregelmessigheder i forbindelse med
anvendelsen af de bevilgede tilskud, og til, at Kommissionen ikke havde
tilstreekkelige oplysninger til at beregne det nejagtige beleb for de tilskuds-
berettigede udgifter den 13. december 1995, kunne og burde den hurtigt have
udarbejdet forslag til beslutninger om at suspendere tilskuddene. Kommissionen
sendte imidlertid forst DAFSE sddanne forslag den 17. april 1997, selv om
udarbejdelse heraf ikke kreevede et omfattende arbejde eller en lang procedure.
Perioden pd over 16 mdneder fra ovennevnte domsafsigelse den 13. december
1995 til fremsendelsen af forslagene er derfor for lang.

Selv om overskridelsen af en rimelig sagsbehandlingstid under visse omsteendig-
heder kan medfere annullation af en beslutning, kan dette ikke forekomme i en
sag med pastand om annullation af beslutninger om at suspendere tilskud. Hvis
beslutningerne blev annulleret, alene fordi de blev truffet med forsinkelse, ville
Kommissionen — eftersom den stadig ikke har de ngdvendige oplysninger til at
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beregne de tilskudsberettigede udgifter — kun kunne vedtage nye beslutninger
om at suspendere tilskuddene i medfor af traktatens artikel 176. Under disse
omsteendigheder ville en afgerelse om annullation veere ganske formalsles. Det
folger heraf, at de omtvistede beslutninger ikke skal annulleres pd grund af
tilsideszettelse af retssikkerhedsprincippet i forbindelse med overskridelse af en
rimelig frist for at vedtage dem.

Det fijerde anbringende vedrorende kraenkelse af velerhvervede rettigheder

Parternes argumenter

Under henvisning til generaladvokat Darmon’s forslag til afgerelse forud for
Domstolens dom af 7. maj 1991 (sag C-291/89, Interhotel mod Kommissionen,

-Sml. I, s. 2257) har sagsegeren gjort geldende, at der ved beslutningerne om at

godkende anmodningerne om tilskud er tillagt sagsegeren individuelle rettighe-
der, og at der navnlig er opstéet et krav pa betaling af hele tilskuddet.

Kommissionen har bestridt rigtigheden af sagsogerens argumentation under
henvisning til den ovenfor i preemis 63 nzvnte dom i sagen Branco mod
Kommissionen (praemis 97 og 105, 106 og 107).

Rettens bemaerkninger

Ganske vist tillegger en godkendelsesbeslutning modtageren af tilskud fra fonden
en ret til at kreeve betaling af tilskuddet, men det forholder sig kun sdledes under
forudsztning af,. at tilskuddet er blevet anvendt i overensstemmelse med de
betingelser, der er fastsat i godkendelsesbeslutningerne. . :
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I den foreliggende sag er der alvorlige tegn pa uregelmzssigheder, der tyder pa, at
sagsogeren ikke har overholdt disse betingelser, hvilket er begrundelsen for, at
tilskuddene er blevet suspendeéret.

Da beslutningerne om suspension ikke foregriber Kommissionens endelige
beslutning vedrerende anmodningen om udbetaling af saldobelgbet, medfarer
de ikke, at sagsogeren mister retten til at modtage det fulde saldobelab, selskabet
har anmodet om, hvis det viser sig, at tilskuddene er blevet anvendt under ngje
overholdelse af betingelserne i godkendelsesbeslutningerne.

Anbringendet vedrerende en kraenkelse af velerhvervede rettigheder m& derfor
forkastes.

Femte anbringende vedrorende tilsidesattelse af proportionalitetsprincippet

Parternes argumenter

Ifolge sagsogeren har Kommissionen tilsidesat proportionalitetsprincippet ved
ikke at overholde sin forpligtelse til i medfer af godkendelsesbeslutningerne at
godtgere selskabet de udgifter, som sagsegeren har afholdt i forbindelse med de
gennemforte uddannelsesforanstaltninger.

Kommissionen har indvendst, at under hensyn til dels den tvivl om, hvorvidt visse
af sagsegerens dispositioner i forbindelse med foranstaltningerne var i overens-
stemmelse med reglerne, som de portugisiske myndigheder allerede havde givet
udtryk for i 1989, dels den verserende straffesag, ville det have veeret forhastet at
treeffe beslutning om andet end suspension.
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Rettens bemeerkninger

I den foreliggende sag star de suspensioner, Kommissionen har foretaget, i direkte
forbindelse med de alvorlige tegn pa uregelmzessigheder, som de portugisiske
myndigheder allerede meddelte Kommissionen i 1989, og foregriber ikke den
endelige beslutning, som skal vedtages vedmrende anmodmngen om udbetaling

af saldobelgbet.

Suspensionerne er siledes i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Anbringendet vedrerende tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet mé derfor
forkastes.

Det folger af ovenstiende, at annullationspastanden mé forkastes i sin helhed.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pdleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har
tabt sagen, og Kommissionen har nedlagt pastand om, at sagsegeren tilpligtes at
betale sagens omkostninger.
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Retten finder imidlertid, at der ved afgorelsen af spargsmilet om fordelingen af
sagsomkostninger ber tages hensyn til forlebet af den procedure, der forte til
vedtagelsen af de omtvistede beslutninger, som beskrevet ovenfor, navnlig i
praemis 56 og 91, der bragte sagsegeren i en tilstand af uvished med hensyn til
betalingen af de tilskud, som var blevet tildelt sagsogeren. Det kan pi denne
baggrund ikke bebrejdes sagsogeren, at selskabet anlagde sag ved Retten med
henblik pa en bedemmelse af Kommissionens adfzrd og med henblik pi at fa
draget konsekvenserne heraf. Det ma derfor fastslas, at Kommissionen har veret
medvirkende til tvistens opstden.

I procesreglementets artikel 87, stk. 3, forste og andet afsnit, bestemmes det, at
Retten kan palagge endog en vindende part at erstatte den anden part de udgifter,
som er forvoldt ved dens egen adfzerd (jf. den ovenfor i preemis 49 naevnte dom i
sagen Interhotel mod Kommissionen, praemis 82).

Kommissionen ber derfor demmes til ud over sine egne omkostninger at afholde
10% af sagsogerens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Sag T-194/97 og T-83/98 forenes med henblik pd domsafsigelsen.
II-99



DOM AF 27.1.2000 — FORENEDE SAGER T-194/97 OG T-83/98

2) Den i sag T-194/97 nedlagte pastand om, at det fastslas, at der foreligger
retsstridig passwltet, afvises. :

3) Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber frifindes for den i sag
T-83/98 nedlagte pastand om annullation.

4) Kommissionen betaler sine egne omkostmnger samt 10% af sagsogerens
omkostnmger

Jaeger . - Lenaerts 7 Azizi
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 27. januar 2000.

H. ]ﬁng ' K. Lenaeits

Justitssekreteer Afdelingsformand
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