FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen)
den 6 juni 1996

Mal T-391/94

Jean Baiwir
mot
Europeiska gemenskapernas kommission

"Tjinstemén — Ritisakt som gr nigon emot — Foreskrivna frister — Avvisning
— Skadestandstalan”

Fullstindig text pa franska . . . . . ... ........ .. .. ..

Talan dels om ogiltigforklaring av meddelande av den 12 februari
1993 fran chefen for enhet IX.A.6 vid kommissionen om att sékanden
skulle anses vara “transkategoriell” vid 1993 ars forfarande for
befordran inom tjinstegrupp, dels om ny faststéllelse av hans stéllning
som tjansteman i 16negrad B 4, l6neklass 2, med retroaktiv verkan
fran den 1 januari 1993, samt om ersittning av den ideella skada han

lidit.

Saken:

Utgang: Avvisning.
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RESUME — MAL T-391/94
Resumé av domen

Sokanden utnimndes den 1 maj 1988 till tjinsteman i Iénegrad C 5 vid
kommissionen och efter att ha genomgétt ett externt uttagningsprov utnimndes han
den 27 februari 1992 till tjdnsteman i lénegrad B 5, 16neklass 1, med verkan fran
den 1 mars 1992.

Den 9 juli 1992 antog kommissionen *Ny berdkningsmetod for karridrbeskrivning
— Kategorierna B, C och D — Personalbudget”. Enligt lydelsen i punkt 1 b i detta
beslut skall eit visst antal alderspoing utdelas dels till icke-transkategoriella
tjdnstemén som kan befordras inom samma 16negrad, vilka har gjort hela sin karriir
inom en enda av kategorierna B, C eller D, dels till transkategoriella tjinstemén som
kan befordras inom samma lonegrad, vilka delvis har gjort sin karridr inom en ligre
kategori. Den hérigenom inforda skillnaden mellan tvé tjinstemannakategorier gor
det mojligt att ta hénsyn till dldersprofilen hos dessa tva grupper.

Den 12 februari 1993 skickade chefen for enhet 6 (“personal B, C och D”) vid
direktorat A (”personal”) vid generaldirektorat IX (personal och administration,
enhet IX.A.6) vid kommissionen ett meddelande till sokanden i vilket han
informerades om att en ny berdkningsmetod for karridirbeskrivning skulle trida i
kraft i samband med férfarandet for befordran fér ar 1993 och att metoden skulle
tillimpas p4 honom. Av detta meddelande framgick ait sékanden klassades som
transkategoriell vad avsag berdkningen av alderspoing.

Den 22 november 1993 ingav sokanden till kommissionen en ansdkan enligt artikel
90.1 i tjansteforeskrifterna for tjdnsteminnen i Europeiska gemenskaperna
(tjdnsteforeskrifterna) for att fa sin karridirbeskrivning rittad med retroaktiv verkan
och for ait, om det efter omprévningen befanns att den transkategoriella
karridrbeskrivningen fortfarande skulle tillimpas pd honom, fa ett detaljerat svar i
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BAIWIR MOT KOMMISSIONEN

detta hinseende. Denna ansbkan uppgavs vara en “anskan om upphdvande av
karriirbeskrivningen av den 12 februari 1993”.

Sokanden ingav den 18 maj 1994 ett klagomal enligt artikel 90.2 i
tjansteforeskrifterna mot det tysta avslaget pa hans ansokan enligt artikel 90.1 i
tjinsteforeskrifterna. Detta klagomal avslogs av kommissionen genom beslut av den
12 september 1994.

Yrkandet om ogiltigférklaring

Upptagande till sakprévning

Aven om sokanden ingav sin ansokan med stod av artikel 90.1 i
tjinsteforeskrifterna, avsag den ett upphivande eller en ritelse av hans
karridrbeskrivning, sidan som den hade framstillts i meddelandet av den 12 februari
1993. Till skillnad fran artikel 175 i EG-fordraget avser dock artikel 90.1 i
tjansteforeskrifterna ett forhéllande dér det inte finns nagot beslut eller nagon
réttsakt och “avser inte antagandet av en annan rittsakt dn den som de berdrda
skulle ha onskat eller funnit nodvindig”. Forstainstansratten ansag dérfor att
sokandens ansokan var eti klagomal som ingivits med st6d av artikel 90.2 i
tjansteforeskrifterna, genom vilket sdkanden hade begirt att meddelandet av den 12
februari 1993 skulle upphévas (punkt 33).

Hinvisning till forstainstansritten den 13 november 1995, Dumez mot kommissionen,
T-126/95, REG. s. 11-2865, punkt 43

Forekomsten av en rittsakt som gar nigon emot i den mening som avses i artiklarna
90.2 och 91.1 i tjinsteforeskrifterna ér ett nddvéindigt villkor for att det skall vara
mojligt att till sakprovning uppta en sadan talan som viicks av tjinstemédn mot den
institution vid vilken de tjdnstgor (punkt 34).
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. Hénvisning till forstainstansrittenden 13 juli 1993, Moat mot kommissionen, T-20/92, Rec.
s. 11-799, punkt 39

Meddelandet av den 12 februari 1993 paverkade inte sékandens intressen omedelbart
och direkt och det ledde inte till nigon markant éindring av hans rittsliga stillning,
eftersom tillimpningen av den nya berikningsmetod fér karridirbeskrivning som
presenterades i detta meddelande inte innebar att han férlorade sina chanser till
befordran. Det slutgiltiga beslutet om befordran antas nidmligen pa grundval av en
utvirdering av meriter i enlighet med artikel 45 i tj4nsteforeskrifterna.
Karridrbeskrivningen dr en av de faktorer som beaktas av tillsittningsmyndigheten,
men den kan aldrig g& fore sokandenas meriter. Meddelandet av den 12 februari
1993 utgjorde sdledes en forberedande rittsakt som inte i sig kunde paverka
sOkandens anstéllningsvillkor och pa s& vis g honom emot.

Hiénvisning till domstolen den 17 januari 1989, Vainker mot parlamentet, 293/87, Rec. s. 23,
punkt 16; forstainstansrittenden 25 november 1993, X mot kommissionen, T-89/91, T-21/92
och T-89/92, Rec. s. 1I-1235, punkt 34

Vidare kan en eventuell brist pa svar pa en anskan som har ingivits med stod av
artikel 90.1 i tjinsteforeskrifterna betriffande en forberedande rittsakt inte vara av
sadant slag att den kan liggas till grund for ett klagomal enligt artikel 90.2 i
tjdnsteforeskrifterna (punkt 38).

Om den réttsakt pa vilken tjéinstemannen klagar ir en forberedande réttsakt som inte
i sig kan bli féremal for ett klagomal, kan foljaktligen inte ett avslag pa en ansékan
enligt artikel 90.1 i tjansteforeskrifterna forvandla nimnda handling till en rittsakt
som gar ndgon emot. Inte heller avslaget pa ansékan kan anses vara en rittsakt som
gar ndgon emot och som skulle kunna bli féremal for eit klagomal enligt artikel 90.2
1 tjdnsteforeskrifterna. I annat fall skulle reglerna fér forfarandet kunna kringgas.
Da skulle det némligen vara mojligt att, i det fall d4 den omtvistade handlingen &r
en férberedande riitsakt, inge en ansokan med stod av artikel 90.1 och direfter inge
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ett klagomal med stod av artikel 90.2 mot det uttryckliga eller tysta avslaget pa
denna ansokan (punkt 39).

Skadestandsyrkandet

Nir det saknas ett ndra samband mellan yrkandet om ogiltigférklaring och
skadestandsyrkandet, skall fragan om skadestandsyrkandet kan upptas till
sakprovning provas oberoende av huruvida yrkandet om ogiltigférklaring upptas till
sakprovning. For ati skadestandsyrkandet i detta fall skall kunna upptas till
sakprovning krivs det att det administrativa forfarande som foreskrivs i artiklarna
90 och 91 &r korrekt genomfért. Nir, som i det aktuella fallet, skadestindstalan ar
avsedd att gottgora en skada som pastas ha fororsakats av beteenden som pa grund
av avsaknaden av ritsliga verkningar inte kan betecknas som rdttsakter som gar
nigon emot, maste det administrativa forfarandet enligt artikel 90.1 inledas med en
ans6kan fran den berdrde i vilken tillsdttningsmyndigheten uppmanas att ersitta
skadan. Det ar bara mot ett beslut om avslag pa denna ansékan som den berdrde kan
anhingiggora ett klagomal hos administrationen, i enlighet med punkt 2 i ndimnda
artikel (punkt 46).

Hinvisning till forstainstansritten den 25 september 1991, Marcato mot kommissionen,
T-5/90, Rec. s. 11-731, punkterna 49 och 50

Forstainstansritten fann dock att sokanden i det aktella fallet inte hade vént sig till
tillsétingsmyndigheten med en ansokan om ersittning for den skada som han
pastod sig ha lidit.

Domslut:

Talan avvisas.
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