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Hovedsagens genstand: Forvaltningsretligt segsmal vedrgrende
faring af asylregistret

AFGIRELSE

Den foreleeggende ret indleder en praejudiciel foreleggelsesprocedure ved Den
Europeaeiske Unions Domstol vedrgrende fortolkningen af artikel 16 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv
95/46/EF (herefter »databeskyttelsesforordningen«).

Den foreleeggende ret foreleegger Den Europeiske Unions“Demstel falgende
praejudicielle spargsmal:

1. Skal databeskyttelsesforordningens artikel 16 fortolkes sdledes, at den
myndighed, der i henhold til national ret er ansvarligifor,registrene, har pligt
til i forbindelse med den registreredes “udgvelse af sine “rettigheder at
berigtige personoplysningen om vedkommendes Kgn,'som er registreret hos
myndigheden, nar den pageldende oplyshing enandret efter indfarelsen i
registret og derfor ikke stemmer “‘Qverens med princippet om rigtighed i
databeskyttelsesforordningens‘artikel 5y stk. 1, litrad)?

2. Safremt det farste prajudicielle spargsmal besvares bekraeftende, skal
databeskyttelsesforordningens artikel 16 da fortolkes saledes, at den kraver,
at den person, der @anmoder, om berigtigelse af oplysningen vedrgrende sit
kan, tilvejebringer “dokumentation, der begrunder anmodningen om
berigtigelse?

3. Safremtddet andety preejudicielle spgrgsmal besvares bekraeftende, skal
databeskyttelsesforordningens artikel 16 da fortolkes saledes, at den person,
def ndgiver’anmodningen, har pligt til at godtgere, at vedkommende har
gennemgaet en kansskifteoperation?

[udelades][nationale processuelle betragtninger]
Begrundelse

Den fareleeggende forvaltningsdomstol, som behandler en sag vedrgrende faring
af asylregistret, anmoder pa grundlag af artikel 267 TEUF Den Europziske
Unions Domstol (herefter »Domstolen«) om at foretage en fortolkning af de EU-
retlige forskrifter, der er ngdvendige for at kunne treeffe afgarelse i hovedsagen.

Tvistens genstand og de relevante faktiske omstaendigheder

Sags@geren er en iransk statsborger, der blev anerkendt som flygtning i Ungarn i
2014. | forbindelse med asylbehandlingen angav vedkommende sin status som
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transseksuel som arsag til sin flugt, og de af sagsegeren fremlagte attester fra
psykiatriske og gynakologiske specialister understgttede dennes transseksuelle
identitet, idet vedkommende i gvrigt var fgdt som kvinde. Efter anerkendelsen
som flygtning blev sagsggeren optaget i asylregistret som kvinde.

Den foreleggende ret bemarker, at asylregistret tjener til at dokumentere
identifikationsoplysningerne pa fysiske personer (herunder deres ken), der er
blevet anerkendt som flygtninge, og at den kompetente myndighed pa asylomradet
behandler disse oplysninger i op til 25 ar efter et eventuelt ophegr af den
pagaldende anerkendelse.

I 2022 indgav sagsggeren en anmodning til sagsggte under paberabelse af
databeskyttelsesforordningens artikel 16 med henblik pa at™wfa rettet ‘det i
asylregistret anfarte kan, saledes at det blev @&ndret til hanken, samt'at fa &endret
sit navn. | forbindelse med behandlingen af anmodningen fremlagdespersonen de
speciallegeattester, som vedkommende tidligere havdeyindsendt. Sagsggte gav
afslag pd anmodningen ved afgarelse af 11. oktober.2022 [udelades].«Det fremgar
af begrundelsen for den navnte afggrelse, at sagsggeren, tkkeshavde bevist, at
vedkommende havde faet foretaget en kensskifteoperation, oghat de tilvejebragte
dokumenter alene bekraeftede vedkommendes transseksualitet, og ikke at der var
foretaget kansskifte.

| forbindelse med sags@gerens forvaltningsretlige sggsmal har vedkommende over
for den foreleggende ret nedlagt pastand om annullation af den naevnte afgarelse.
Sagsegeren har gjort geeldende, at “transseksualitet ud fra et begrebsmaessigt
synspunkt indebaerer et kansskifteyog atiden tilvejebragte leegelige dokumentation
bekrefter, at der harsfundetget, kansskifte sted. Sagsggeren har paberabt sig
Menneskerettighedsdemstolens praksis; herunder dommen i sag A.P., Garcon og
Nicot mod Frankrigy(sag,nr. 79885/12, 52471/13 og 52596/13), og i sag S.V. mod
Italien (sag ar. 55216/08)0g har 1 denne forbindelse anfort, at kensskifte ikke
forudsaetter,en operationaSagsggeren har anfert, at vedkommende identificerer sig
som en mand ifelge legeerkleringerne har en maskulin fremtoning, og i disse
erkleringery, < emy, ‘givetr diagnosekoden F64.0 i den Internationale
Sygdemsklassifikation,'som omhandler transseksualisme.

Sagsegte ‘har hedlagt pastand om frifindelse i den forvaltningsretlige sag, da
sagsggeren efter sagsggtes opfattelse ikke har tilvejebragt noget offentligt eller
lzegeligt dokument, der dokumenterer kansskiftet.

Begrundelse for anmodningen om preajudiciel afgerelse og parternes
anbringender

Det er den foreleeggende rets opfattelse, at en fortolkning af
databeskyttelsesforordningens artikel 16 er ngdvendig for, at der kan afsiges dom.

Efter sagsegerens opfattelse skal vedkommende gives mulighed for
»berigtigelse«. | forbindelse med asylbehandlingen ma der ikke palegges
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personer, der indgiver en anmodning i henhold til databeskyttelsesforordningens
artikel 16, en urimelig bevisbyrde, og det ma navnlig ikke kraves, at de
dokumenterer, at der har fundet en kagnsskifteoperation sted. Et sadant krav vil
veere 1 strid med Menneskerettighedsdomstolens praksis og vil indebare en
tilsideseettelse af artikel 1 (retten til menneskelig verdighed), artikel 3 (retten til
respekt for den fysiske og mentale integritet) og artikel 7 (retten til respekt for
privatliv og familieliv) i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder, ligesom det ikke vil overholde akvivalensprincippet pa omradet for
beskyttelse af de grundleeggende frihedsrettigheder, som omhandlet, i chartrets
artikel 52, stk. 3. Sagsegeren har fremhavet, at forskellige amedlemsstater
(Sverige, Danmark, Malta, Irland, Belgien, Graekenland og Portugal) baserer den
juridiske anerkendelse af kannet pa den transseksuelle personserklaehing.

Efter sagsaggtes opfattelse har sagsggeren ikke i tilstreekKelig gradwopfyldt kravet
om afhjeelpning af manglen, for sa vidt som vedkommendetikke hamtilvejebragt
noget offentligt eller leegeligt dokument, der dokumenterer kgnsskiftet.

Relevante retsforskrifter
Databeskyttelsesforordningens artikel 16:

»Den registrerede har ret til at fa urigtige personoplysninger om sig selv berigtiget
af den dataansvarlige udensungdigy forsinkelse. Den registrerede har under
hensyntagen til formalene “med “behandlingen ret til fa fuldstendiggjort
ufuldsteendige personoplysninger, blia. ved at fremleegge en supplerende
erklering.«

§ 81 i a menedékjogrél sz616,2007.évi LXXX. torvény (lov nr. LXXX af 2007
om ret til asyl§ herefter »lov omrettil asyl«):

»Den kompetentesnyndighed pa asylomradet behandler i det relevante register pa
det pageldende omrade personoplysninger vedrgrende flygtninge, personer med
subsidieer beskyttelsesstatus, personer med indrejsetilladelse (»befogadott«),
personer ‘med ‘midlertidig beskyttelsesstatus (»menedékes«) samt personer, der
sgger om wintermational beskyttelse, og personer, der er underlagt
Dublinproceduren (herefter under ét benavnt »personer underlagt denne lov),
oplysninger,om deres ophold og om den hjelp og statte, som de er berettigede til,
samt de senere @ndringer heraf, med henblik pa:

a) at efterprove, at de har status af flygtninge, personer med subsidiger
beskyttelsesstatus, personer med midlertidig beskyttelsesstatus eller personer
med indrejsetilladelse, og at sikre sig, at de har adgang til de rettigheder, der
er forbundet med den pageldende status

b) at efterprgve, at de har ret til den hjeelp og statte, der er foreskrevet i denne
lov og i andre retsforskrifter
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c) atidentificere dem personligt

d) at hindre parallelle procedurer og

e) atopdage, hvis ansggningen bliver fremsat gentagne gange.«
§ 82, litra f), i lov om asylret:

»| dette kapitel anses fglgende oplysninger om personer, der er underlagt denne
lov, for identifikationsoplysninger pa fysiske personer:

[...]
f)  ken«
8 83, stk. 1, litra a), i lov om asylret:

»Asylregistret indeholder falgende oplysninger.om.de personer, der €r underlagt
denne lov:

a) identifikationsoplysninger pa fysiske personer«
§ 83/A, stk. 5, i lov om asylret:

»Den kompetente myndighed pérasylomradetharpligt til af egen drift at annullere
de indferelser, som matte veere i ‘strid, med lovgivningen, at rette ukorrekte
indfgrelser og at afhjeelpe udeladte indfgrelser'i det officielle register, der fares af
myndigheden.«

Fremstilling af begrundelsen forde praejudicielle spgrgsmal

Pa baggrund af, dét ovemstaende er det ngdvendigt at indlede en prejudiciel
foreleeggelsesprocedure med henblik pd at fa preciseret de ngjagtige
omstendigheder,“hvorunder den registrerede anerkendes ret til berigtigelse i
henhold til databeskyttelsesforordningens artikel 16 i forbindelse med den
registrerede oplysning om vedkommendes kan.

De ‘praejudicielle spgrgsmal, der forelegges Domstolen, er relevante, for pa trods
af, at'den geeldende ungarske retsforskrift, dvs. lov om asylret, overordnet set
indeholder bestemmelser om &ndringer af de registrerede oplysninger og om
berigtigelse af fejlbehaeftede indferelser, regulerer den pagealdende retsforskrift
hverken proceduren eller kravene i forbindelse med kgnsskifte og den
efterfglgende navneandring, som er genstand for den foreliggende sag. | dom
6/2018 af 27. juni fastslog Alkotmanybirdsag (forfatningsdomstol, Ungarn), at der
foreligger en forfatningsstridig situation vedrgrende udeladelse, som indebarer en
tilsideseettelse af artikel Il (den menneskelige verdigheds ukrankelighed) og
artikel XV, stk. 2 (forbud mod forskelsbehandling), i Magyarorszag Alaptorvény
(Ungarns forfatning), og som skyldes, at lovgiver ikke har reguleret proceduren
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for kansskifte og navneandring for personer, som ikke er ungarske statsborgere,
og som er lovligt bosiddende [i Ungarn], mens ungarske statsborgere derimod
indrgmmes denne mulighed. Alkotmanybirésag (forfatningsdomstol, Ungarn)
anmodede det ungarske parlament om at opfylde sin lovgivningsmassige funktion
inden den  31. december 2018. Pa samme vis fastslog
Menneskerettighedsdomstolen i dom af 16. juli 2020 i sagen Rana mod Ungarn
(sag nr. 40888/17), at artikel 8 i den europeaiske menneskerettighedskonvention
var blevet tilsidesat, for sa vidt som Ungarn ikke gav en person, der havde faet
anerkendt sin status som flygtning, mulighed for at fa adgang til proceduren for
juridisk anerkendelse af sit seksuelle tilhgrsforhold. Pa trods af de navnte
retsafgerelser indeholder den ungarske lovgivning den dag i dag,fortsat ikke de
bestemmelser, der er ngdvendige for gennemfarelsen af disse procedurer.

Den foreleeggende ret bemarker endvidere, at ungarske statsborgere efter
afsigelsen af den navnte dom fra Alkotmanybirdsag (forfatningsdomstol, Ungarn)
heller ikke la&ngere indremmes muligheden for juridisk*anerkendelse af
kansskifte, og som falge heraf har den foreleeggende, ret\ikke mulighed for at
udfylde det retlige tomrum ved hjelp af en analog,anvendelse afybestemmelserne
for ungarske statshorgere. Sagsggeren selvgharligeledes gjort‘opmarksom pa den
manglende ungarske lovgivning, og af denne arsag harwedkommende baseret sit
forvaltningsretlige sagsmal direkte pa.databeskyttelsesforordningens artikel 16.

Pa baggrund af ovennavnte betragthinger ‘er det foreat kunne treeffe afgarelse i
hovedsagen ngdvendigt @t afklare, om ‘sagsggte, pa grundlag af
databeskyttelsesforordningens “artikely, 16, _som direkte anvendelig EU-retlig
forskrift, kan paleegges enpligt til'at berigtige den oplysning om ken, som findes i
dets register, og i beKreeftenderfald, hvilken dokumentation der til dette formal kan
afkraeves af den person, der‘anmoderom berigtigelsen.

[udelades][nationale processuelle betragtninger]
Budapest, den 29 marts 2023.
[udelades] [underskrifter]



