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Begaran om forhandsavgorande

Datum for ingivande:

18 april 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Févarosi Torvényszék (Overdomstelen for Budapests stad, Ungern)
Datum for beslutet att begara férhandsaygérande:

29 mars 2023
Klagande:

VP
Motpart:

Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag (Nationella
miigrationspolismyndigheten)

Fovarosi Torvényszék (Overdomstolen for Budapests stad, Ungern)
futelamnpasj

Klagande: VP ([utelamnas] Budapest (Ungern) [utelamnas])
[utelamnas]

Motpart: Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag (Nationella
migrationspolismyndigheten) [[utelamnas] Budapest (Ungern) [uteldmnas]]

[utelamnas]

1 Malets benamning ar fiktiv. Den motsvarar inte det verkliga namnet pa nagon av parterna i forfarandet.



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 29.3.2023 — MAL C-247/23

Saken: Overklagande rorande registerforing inom det asylrattsliga
omradet

BESLUT

Den héanskjutande domstolen framstaller en begéran till Europeiska unionens
domstol rérande tolkningen av artikel 16 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (nedan kallad den allménna
dataskyddsforordningen).

Den hanskjutande domstolen stiller foljande tolkningsfragor, tilly,Europeiska
unionens domstol:

1. Ska artikel 16 i den allmanna dataskyddsférordningenftolkasisa, att den
registeransvariga myndigheten enligt den nationella,rattenjymed avseende pa
utbvandet av den registrerades rattigheterwdar “skyldigh@att ratta en
personuppgift rérande personens konstilthorighetssom myndigheten har
registrerat om denna uppgift har dndrats sedan,den,fordes in i registret och
darfor inte oOverensstammer med ‘den ‘principhatt “wppgifterna ska vara
korrekta som  foreskrivs.. i “artikel %5.1 ~'d i den allminna
dataskyddsforordningen?

2. Om fraga 1 besvaras “jakande, ska dé artikel 16 i den allmanna
dataskyddsforordningen tolkas,sapatt den person som begar att uppgiften om
konstillnorighet ska rattas, maste, lagga fram bevis till stod for sin begaran
om rattelse?

3. Om fraga 2 besvaras jakande, ska da artikel 16 i den allminna
dataskyddsforordningen tolkas sa, att den person som begér rattelse &r
skyldig att styrka att denne har genomgatt en kdnskorrigerande operation?

[utélamnas] [nationella‘processuella fragor]
Grunder

Denna¢ férvaltningsdomstol, vid vilken ett mal om registerféring inom det
asylrattsliga omradet har anhangiggjorts, anmodar Europeiska unionens domstol
(nedan “kallad EU-domstolen), med stod av artikel 267 FEUF, att tolka de
bestammelser i unionsréatten som ar nodvéndiga for att doma i saken.

Saken och relevanta omstandigheter

Klaganden &r en iransk medborgare som beviljades flyktingstatus i Ungern ar
2014. Klaganden anforde i det forfarandet sin transsexualitet som skél for sin flykt
och de intyg fran specialister i psykiatri och gynekologi som klaganden gav in

2



DELDITS

styrkte vederborandes identitet som transsexuell. Klaganden foddes som kvinna.
Efter att ha beviljats asyl fordes klaganden in i asylregistret som person med
kvinnligt kon.

Den hanskjutande domstolen papekar att asylregistret innehaller uppgifter for
identifiering av fysiska personer (daribland uppgift om konstillhérighet) som har
beviljats flyktingstatus och att den behdriga asylmyndigheten behandlar dessa
uppgifter upp till 25 ar efter att flyktingstatusen upphor, i férekommande fall.

Ar 2022 gav klaganden in en ansokan till motparten, med aberopandef@v artikel 16
i den allménna dataskyddsférordningen, om att den konstillhorighet som
registrerats i asylregistret skulle andras till manligt kon och att klagandens namn
skulle dndras. Inom ramen for det forfarandet gav klagandenwin de, intygyfran
specialistlakare som vederborande tidigare hade gett in. Motparten,avslog,ansokan
genom beslut av den 11 oktober 2022 [uteldmnas}s Enligt . motiveringen till
beslutet hade det inte styrkts att klaganden hade genomgatt €n konskerrigerande
operation och de handlingar som klaganden¢hade getty in“bekréftade bara
transsexualiteten, men inte att det hade skett ett'kOnsbyte.

Klaganden har i sitt 6verklagande yrkat att den“hanskjutande domstolen ska
upphéva beslutet. Klaganden har anfért att begreppetitranssexualitet innebar ett
byte av kon och att de medicinskahandlingar somhar getts in bekréaftar att det har
skett ett konsbyte. Klaganden har aberopat Eurepadomstolens praxis, i synnerhet
domarna i malen A. P., Garcon“och Nigot ‘mot Frankrike (mal nr 79885/12,
52471/13 och 52596/13) 6ch SwV.amot Italien” (mal nr 55216/08). Klaganden
menar att det inte argmédvandigt att ‘genomga en operation for att byta kon.
Klaganden identifierar sig som man och ser enligt lakarutlatandena ut som en man
och da diagnosén. stalldess, anvandes kod F64.0 i den internationella
klassifikationen‘av sjukdomar, detwill'séga transsexualism.

Motpartenmhar “yrkat att ‘Gverklagandet ska ogillas, eftersom den menar att
klaganden, inte, harilagt fram”nagon officiell handling eller medicinsk handling
som¢Styrkerkansbytet.

Skaktill att ettférhandsavgdrande begéars och parternas argument

Den‘hanskjutande domstolen anser att det ar nddvandigt att tolka artikel 16 i den
allmanna dataskyddsférordningen for att kunna meddela dom.

Klaganden anser sig ha ritt till “rittelse”. Inom ramen for det forfarandet kan den
som begdr rattelse med stod av artikel 16 i den allmanna dataskyddsférordningen
inte alaggas en orimlig bevishorda. Det kan i synnerhet inte kravas att det ska
styrkas att personen har genomgatt en kdnskorrigerande operation. Ett sadant krav
skulle strida mot Europadomstolens praxis och asidosatta artikel 1 (ratten till
manniskans vardighet), artikel 3 (rétt till fysisk och mental integritet) och artikel 7
(ratten till respekt for privatlivet och familjelivet) i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rattigheterna. Det skulle heller inte vara férenligt med
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likvardighetsprincipen nér det galler det skydd av grundldggande rattigheter som
foreskrivs i artikel 52.3 i stadgan. Klaganden har betonat att i vissa medlemsstater
(Sverige, Danmark, Malta, Irland, Belgien, Grekland och Portugal) grundas det
rattsliga faststallandet av konstillhérighet pa den transsexuella personens egna
uppgifter.

Enligt motparten har klaganden inte fullt ut uppfyllt kravet pa rattelse av
underlatenheten, eftersom klaganden inte har gett in nagon officiell handling eller
medicinsk handling som styrker kdnsbytet.

Relevanta bestammelser
Artikel 16 i den allmdnna dataskyddsforordningen:

”Den registrerade ska ha rétt att av den personuppgiftsansvarige utan onodigt
drojsmal fa felaktiga personuppgifter som rér honom ‘eller henne rattade. Med
beaktande av andamalen med behandlingen ska'den registreradesa ratt att fa
ofullstandiga operativa personuppgifter kompletteradey, inbegripet genom att
tillhandahalla en kompletterande inlaga.”

81 8 menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény (2007 ars lag nr LXXX om
rétt till asyl) (nedan kallad lagen om asylratt):

”Den behoriga asylmyndigheten ska i det'register som fors inom detta omrade
behandla personuppgifter<.avseendeflyktingar, personer som &r subsidiart
skyddsbehdvande, vidarebosatta ), perSoner  (“befogadott”), tillfalligt
skyddsbehdvande (’menedékes™)samt personer som ansdker om internationellt
skydd och personer, som omfattas<av Dublinforfarandet (nedan tillsammans
kallade personer som omfattas av.denna lag), uppgifter om deras vistelse och det
bistand och stéd som deyér Berattigade till, samt senare andringar av dessa
uppgifter, 1 syfte att

a) ¢ Kkontrollera om de har flyktingstatus eller har stallning som subsidiért
skyddsbeh@vande, tillfalligt skyddsbehovande eller vidarebosatta personer
samt forsékra sig om att de har rétt till de rattigheter som ar forknippade med
dennasstallning,

b) ‘kontrollera om de har ratt till det bistand och stod som anges i denna lag och
andra forfattningar,

c) identifiera personen,
d) undvika dubbla férfaranden och
e) tareda pa om personerna har ansokt flera ganger.”

82 f § lagen om asylrétt:
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I detta kapitel avses med uppgifter for identifiering av fysiska personer foljande
uppgifter om personer som omfattas av denna lag:

f) Kon.”
83 § punkt 1 a lagen om asyIrétt:

”Asylregistret ska innehalla foljande uppgifter om personer som ©Omfattas av
denna lag:

a)  Uppgifter for identifiering av fysiska personer.”
83 § punkt 5 lagen om asylratt:

”Den behoriga asylmyndigheten ar skyldig att ex officio tadera de uppgifter som
strider mot bestammelserna, rétta felaktiga uppgifteryoch kemplettera med
uppgifter som saknas i det officiella register somymyndigheten f6r.”

Skal till att forhandsavgdrande begdks

Mot bakgrund av det ovan anforda ar det nodwéndigt att inleda ett forfarande for
forhandsavgorande for att fa narmare klargjortyunder vilka forhallanden som den
registrerade har ratt till rattelse enligt “artikel 16 i den allmanna
dataskyddsforordningensmediavseende pa.registreringen av personens kon.

De tolkningsfragor’ somustalls till EU-domstolen ar relevanta. Aven om den
tillampliga ungerskaslagstiftningen,det vill sdga lagen om asylrétt, generellt
innehaller bestéimmelser'em andringar av registrerade uppgifter och om rattelse av
felaktiga uppgifter,areglerar, den varken forfarandet eller kraven nar det géller
konshyté ochbyte'ay namn som aktualiseras i forevarande mal. I sin dom 6/2018
av dem27 juni'2048 slogdAlkotmanybirosag (Forfattningsdomstolen, Ungern) fast
att det forelagyen grundlagsstridig situation pa grund av underlatenhet, vilket
strider mot-artikel Il (manniskans vardighet &r okrénkbar) och artikel XV punkt 2
(forbud met diskskiminering) i Magyarorszag Alaptorvény (Ungerns grundlag), och
att ‘dettasberor, pa att lagstiftaren inte har reglerat forfarandet for byte av kon och
namn_for den som inte har ungerskt medborgarskap men é&r lagligt bosatt [i
Ungern}, medan denna mdojlighet erbjuds ungerska  medborgare.
Alkotmanybirésag uppmanade nationalférsamlingen att fullgora sina lagstiftande
uppgifter senast den 31 december 2018. Vidare slog Europadomstolen i sin dom
av den 16 juli 2020 i malet Rana mot Ungern (mal nr 40888/17) fast att artikel 8 i
Europakonventionen hade asidosatts till foljd av att Ungern inte hade gett en
person som hade beviljats flyktingstatus mojlighet att fa tillgang till forfarandet
for rattsligt faststdllande av konstillhorighet. Trots de ovanndmnda domarna
innehaller den ungerska lagstiftningen fortfarande inte de bestammelser som kravs
for att kunna genomfora sadana forfaranden.
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Den hanskjutande domstolen papekar vidare att efter Alkotmanybirdsags uttalande
i den ovannamnda domen, ges inte heller ungerska medborgare mojlighet att fa ett
konsbyte rattsligt faststallt och foljaktligen har den hénskjutande domstolen inte
nagon mojlighet att avhjalpa luckan i lagstiftningen genom en analog tillampning
av bestdimmelserna om ungerska medborgare. Klaganden upptéckte sjalv att det
saknades ungerska bestammelser och aberopade darfor direkt artikel 16 i den
allmanna dataskyddsférordningen som grund for sitt 6verklagande.

Mot bakgrund av ovanstdende Gvervaganden ar det for att kunna_avgora det
nationella malet nodvandigt att fa klarlagt huruvida motparten med stéd av artikel
16 1 den allmdnna dataskyddsforordningen, som dar en direkt™tillamplig
unionsréattslig bestammelse, kan alaggas en skyldighet att ratta den uppgift om
konstillhorighet som finns i dennes register och, om svaret &r jakande;wilkabevis
som kan kravas av den som begér réttelse.

[utelamnas] [nationella processuella fragor]
Budapest, den 29 mars 2023.

[utelamnas] [namnunderskrifter]



