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Pifedmét pivodnihowizeni

EZZF a EZFRV —Nafizeni [EU] ¢. 1305/2013 — Vyrovnavaci piispévek na pudu
v horskyich oblastech aurcitych oblastech s omezenimi — Podminky zpusobilosti —
Programova,oblast — \Provadéni operaci mimo programovou oblast — Spravni
pfedpisy

P¥edmét'a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o pitedbéZné otazce

Vykladwnijniho prava, ¢lanek 267 SFEU

Piedbézné otazky

1. Jsou s¢l. 31 odst. 1 prvnim pododstavcem a odst. 2, jakoz i ¢l. 32 odst. 1
pism.a), odst.2 prvnim pododstavcem aodst. 3 druhym a tfetim
pododstavcem nafizeni (EU) ¢. 1305/2013 slucitelné wvnitrostatni spravni
predpis apraxe Vv oblasti poskytovani podpor, které vylucuji vyplaceni
vyrovnavaciho ptispévku na pidu v horskych oblastech a urcitych oblastech
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s omezenimi pouze z toho diavodu, Ze se puda, na niz ma byt poskytnuta
podpora prostrednictvim vyrovnavaciho pfispévku, nachdzi mimo region
Clenského statu ve smyslu ¢l.2 odst. 1 druhého pododstavce pism. b)
nafizeni (EU) ¢. 1305/2013, ktery dany vyrovnavaci piispévek poskytuje? Je
vtomto ohledu pfipustnym rozliSovacim kritériem misto podnikéani
zemédélce obhospodaiujiciho danou ptdu?

2. Musi byt ¢1.31 odst. 1 prvni pododstavec natizeni (EU) ¢&.1305/2013
vykladan vtom smyslu, Ze pravidla stanovena Clenskym staitem nebo
regionem Clenského statu, ktery se rozhodl poskytovat platby pto zemédélce
v horskych oblastech a jinych oblastech somezenimi ve, smyslu ¢l. 31
odst. 1 nafizeni (EU) €. 1305/2013, musi byt koncipovana tak, zeéyplatba
musi byt poskytnuta ina ptdu, kterou jiny ¢lenskyStat nebe, jiny region
téhoz Clenského statu, ktery se rovnéz rozhodly, poskytovat platby pto
zemédé€lce v horskych oblastech a jinych oblastech 'Stemezenimitwe smyslu
¢l. 31 odst. 1 nafizeni [EU] ¢.1305/2013, “oznacily za horskou® oblast,
resp. jinou oblast s omezenimi ve smyslu “¢l. 32%odst. &, nafizeni [EU]
¢. 1305/20137?

3. Musi byt ¢1.31 odst.1 prvnigpodedstavee, aodst.2 nafizeni (EU)
¢. 1305/2013 vykladany v tom smyslujwze p¥imo Zt&chto ustanoveni co do
divodu vyplyva narok zeméd¢lce, na peskytnuti platby (vyrovnavaciho
ptispévku) ze strany ¢lenského statu, tesp. regionu clenského statu, pokud je
dany zemédélec aktivnim zemgdélcem“a.0bhospodafuje pudu, ktera byla
Clenskym statem, resp.‘tegionem Clenského statu oznacena za horskou oblast
nebo jinou oblast“swomezenimi vessmyslu ¢l. 32 odst. 1 nafizeni (EU)
¢. 1305/2013, a dotycny élensky'stat, resp. jeho region se rozhodl poskytovat
platby (vyrovnavaci piispévky)ive smyslu ¢l. 31 odst. 1 prvniho pododstavce
natizeni (EU) ¢31305/2013%

V ptipadé¢ kladné odpovédiyna tuto otazku:

a) \ Vucihkomu smeéfuje narok zalozeny na unijnim pravu vyplyvajici
z c1y31%edst. 1 natizeni (EU) ¢.1305/2013? Sméfuje vzdy vaci
samotnému Clenskému statu, nebo vuéi regionu ¢lenského statu [¢l. 2
odsty1 druhy pododstavec pism. b) nafizeni (EU) ¢. 1305/2013], ato
kazdopadné Vv ptipadé, ze se dany region nezdvisle na Clenském statu
rozhodl poskytovat zemédélcim vyrovnavaci piispévky podle ¢lanku
31 nafizeni [EU] ¢. 1305/2013?

b)  Je narok zalozeny na unijnim pravu co do divodu podminén tim, Ze
zemédélec splnuje dalsi pozadavky piekracujici ramec ¢l. 31 odst. 1
prvniho pododstavce aodst. 2 nafizeni [EU] ¢&. 1305/2013, které
Clensky stat nebo jeho region poskytujici vyrovnavaci piispévek
stanovi ve svych vnitrostatnich provadécich predpisech?

4. 'V ptipadé€ zaporné odpovéedi na treti otazku:
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Musi byt ¢l.31 odst. 1 prvni pododstavec nafizeni (EU) ¢&.1305/2013
vykladan v tom smyslu, Ze pravidla ¢lenského statu, resp. nékterého z jeho
regiond, kterd obsahuji podminky pro poskytnuti platby (vyrovnavaciho
ptispévku) ve smyslu ¢l. 31 odst. I prvniho pododstavce nafizeni (EU)
¢. 1305/2013, musi mit takovou pravni povahu, kterd vede Kk tomu, ze
zemedélei maji narok na poskytnuti platby (vyrovnavaciho piispévku),
pokud splni podminky stanovené pro poskytnuti dané platby piislusnym
Clenskym statem, resp. jeho regiony, ato nezavisle na skutecné praxi
Clenského statu, resp. jeho regionu v oblasti poskytovani podpor?

Uvadéna ustanoveni unijniho prava

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze“dne 17.%prosince 2013
0 podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zemédélskéhowfondupro tezvoj
venkova (EZFRV) a o zruSeni nafizeni Rady (ES) . 1698/2005;, zejména ¢l. 31
odst. 1a2acl. 32 odst. 1 az3

Uvadéna ustanoveni vnitrostatniho prava

Verordnung lber die Durchfiihrung von Stutzungsreégelungen und des Integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsyst€mss, (natizeniy, O'provadéni rezimit podpory
a integrovaného administrativniho“a kontrolhiho systému, dale jen ,,InVeKoSV*)
ze dne 24. Gnora 2015, 8§ 2 odst, 2

Pravni predpisy spolkové zeme'Badensko-Wurttembersko: Verwaltungsvorschrift
des Ministeriums LandliehernRaum,[und Verbraucherschutz Baden-Wdrttemberg]
zur Forderung landwirtschaftliecher*Betriebe in Berggebieten und in bestimmten
benachteiligten | Gebietenw[spravai pfedpis Ministerstva venkova (a ochrany
spoticbitelef spolkové zemé Badensko-Wirttembersko) o podpoie zemédélskych
podnikd Vv herskych, oblastech a v ur¢itych oblastech somezenimi, dale jen
»VWV AZL“|'ze dne 6:Mistopadu 2019, body 2.1, 3.2,3.2.1a 4.2

Struény popis skutkového stavu a rizeni

Zalobkyn&poZzaduje vyrovnavaci piispévek na zemédélskou piidu nachazejici se
v Bavorsku. Provozuje mlé¢nou farmu v oblasti nalézajici se na hranicich mezi
spolkovyimi zemémi Badensko-Wurttembersko a Bavorsko. Jeji sidlo se nachazi
v Badensku-Wurttembersku. V Badensku-Wiirttembersku obhospodatuje
pfiblizné¢ 111 hektari pidy a v Bavorsku 27,4253 hektard pudy. Béadensko-
Wirttembersko a Bavorsko jsou regiony ve smyslu ¢l.2 odst. 1 druheho
pododstavce pism. b) nafizeni ¢. 1305/2013, ob&€ na urovni ,,NUTS 1 Spolkové
republiky Némecko ve smyslu nafizeni (ES) ¢.1059/2003, amaji povahu
samostatného statu. Puda Zalobkyné nalézajici se v Bavorsku se podle informaci
ptislusného bavorského organu nachazi v horské oblasti; v Bavorsku je ozna¢ena



SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-239/23

za pudu zpusobilou Kk poskytnuti podpory a v Bavorsku na ni teoreticky lze
poskytnout podporu ve formé vyrovnavaciho ptispévku ve vysi 50 eur za hektar.

Finan¢ni prostfedky vyclenéné Zalovanou na vyplaceni vyrovnavacich piispévki
riznou mérou pochazi zrozpoctu EZFRV, z prostiedkii Spolkové republiky
Némecko a vlastnich prostiedkli Zalované. Podplrné programy Zalované jsou —
i pokud jde ovyrovnavaci piispévky — popsany v MaBnahmen- und
Entwicklungsplan Landlicher Raum Baden-Wirttemberg 2014-2020 (Plan
opatfeni arozvoje Badenska-Wiirttemberska pro venkov, zkracené MEPL III),
ktery byl Komisi schvalen dne 26. kvétna 2015.

Zalobkyné& podala dne 8. kvétna 2019 u zalované pro rok pedani®zadosti 2019
zadost 0 vyrovnavaci prispévky na obhospodafovani «Oblastin,S‘@mezenimi
zemé&dé€lské produkce, a to mimo jiné na ptiblizné 27 hektaru pudywnachézejicich
se v Bavorsku. Rozhodnutim ze dne 5. prosince 2019, dorucenym dne, 10.“Gnora
2020, byla zadost zalobkyn¢ ohledné pudy nachazéjiei sev Baversku zamitnuta
s odiivodnénim, Ze se tato pida nenachazi v BadenskU=WurttemberSku. Rizeni
0 opravném prostiedku nebylo pro zalobkyni uspésné.

Zalobkyné dne 17. Gervna 2021 podala zalebu. Zalebou\se ‘domaha, aby bylo
zruSeno rozhodnuti ze dne 5. prosince 2019 (veywznénigrozhodnuti 0 opravném
prostiedku ze dne 11.kvétna 2021) aaby byla, zaleyané ulozena povinnost
poskytnout ji vyrovnavaci'prispévek naypidu nachazejici se v Bavorsku ve vysi
1 371,26 eura. Podpirng, tj. pro piipad, zeytote hlavni navrhové zadani neuspéje,
usiluje o uréeni, ze zamitnuti, jeji,zadosti, 0 padporu, pokud jde o pidu nachazejici
se v Bavorsku, a pravni zéklady, které ho'stanovi, a to body 2.1 a 3.2.1 spravniho
predpisu Ministerstva venkeva,a‘echtany spotiebitele spolkové zemé Badensko-
Wirttembersko o0 pedpofe zeme&délskych podnikt Vv horskych oblastech a
v urCitych oblastechns omezenimi (VwV AZL) ze dne 6. listopadu 2019, jsou
Vv rozporu s glanky 31 a'82 naiizeni ¢. 1305/2013.

VWV AZL neni zakom, pfijaty parlamentem, nybrz pouhy spravni piedpis, ktery
upravujeidiskre€ni prayomoc zalované a jeji praxi v oblasti poskytovani podpor.
Vdoblasti pecovatelské spravy, tedy I pti poskytovani penéznich prostredkl statu
obcanlim, neni podle némecké Ustavni tradice Casto pro Ucely ur€eni, kdo, kdy
a zayjakychypodminek muze, resp. smi obdrzet penézni prosttedky, vyzadovan
zdkon piijaty parlamentem. Zavazny ucinek spravnich ptedpist vznika na zékladé
toho,wze je sprava ryze fakticky uplatituje stale stejnym zplsobem (tzv. vdzanost
spravy vlastnimi akty).

VWV AZL upravuje podminky, jakoz i postup poskytovani vyrovnavaciho
ptispévku pro oblasti S pfirodnimi omezenimi ve smyslu ¢lanku 31 nafizeni
¢. 1305/2013 apro to, aby zadatel obdrzel vyrovnavaci prispévek, vyzaduje
splnéni dvou kumulativnich podminek: a) zadatel musi mit misto podnikani
v Badensku-Waurttembersku ab) puda, na kterou se vyrovnavaci piispévek
poskytuje, se musi nachazet v Badensku-Wirttembersku a musi byt Badenskem-
Wiirttemberskem oznacena za oblast S omezenimi.
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Bavorsko ohledn¢ vyrovnavaciho ptispévku rovnéz vydalo pouhy spravni ptedpis,
a to Richtlinie des Bayerischen Staatsministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten vom 01.03.2019 zur Gewdahrung der Ausgleichszulage in
benachteiligten Gebieten (AGZ) gemiall der Verordnung Nr. 1305/2013 [smérnice
Bavorského statniho ministerstva pro vyzivu, zemédélstvi a lesnictvi ze dne
1. bfezna 2019 o poskytovani vyrovnavaciho pfispévku (VP) podle nafizeni
¢. 1305/2013]. Tento spravni ptredpis analogicky stanovi, ze a) podnik, kterému
mé byt poskytnuta podpora, musi mit misto podnikani v Bavorsku a b) ptida, na
kterou se poskytuje vyrovnavaci ptispévek, se nachazi v Bavorsku a je .Bavorskem
oznacena za oblast S omezenimi.

VWV AZL piebira definici pojmu ,misto podnikani®guvedenouy, v § 2
InVeKoSV. Podle §2 odst. 2 InVeKoSV je mistem podnikani zpravidla misto,
které se nach&zi v obvodu pusobnosti finan¢niho ufadu, ktery je“prislusny ptro
vymeéteni dané z piijmu zemédélce. V ptipadeé pravnickych, oseb, sdruzeni osob
a majetkovych podstat je piislusSny zemsky financaf,Ofad, W jehoz obvodu se
nachazi obchodni vedeni. Dané ustanoveni vede, kitomu,\ Ze, zemeédelskému
podniku je v Némecku ptidéleno identifikacni &islo pedniku,*aito v zavislosti na
misté vyméfeni dané. Badensko-wiirttemberské zemédclskéwpodniky tak obdrzi
badensko-wiirttemberské identifikaénignéisloy, ‘podniku, bavorské zemédé€lské
podniky tedy bavorské identifikaéni ¢islo podniku."WNemeeké zemedélské podniky
jsou tudiz Vv databazi podnikti <wkterd, je pouzivana ke zpracovani zadosti
o podporu — vzdy provazany ‘s mistemy, podnikani v nékteré z némeckych
spolkovych zemi. Zahrani¢ni zemédélské podniky = naptiklad z Rakouska —, které
maji pudu v Badensku-Wiirttembersku, i najzadost rovnéz mohou nechat pridélit
badensko-wiirttemberske “identifikaéni ¢isle podniku. Na rozdil od némeckych
zemédélskych podniku’y, Vitomton, ptipadé nedochazi k pevnému provéazani
S podnikem uloZenymsV databézi podnikii, protoze to (zfejm¢) neni technicky
mozné. Zahraniéni —wnapiiklad rakousky — podnik se proto v databazi podnikd
zobrazuje sfmistem podnikaniw,Badensku-Wurttembersku.

Orgén ‘Badenska-Wiirttemberska pftislusny pro zalobkyni uplatiuje VwV AZL
zpravidlahv'uezmenéng podobé a vyrovnavaci piispévky poskytuje Vv souladu
s nim. Praxe, toheto“erganu v oblasti poskytovani podpor se shoduje s obsahem
danche / spravniho “predpisu. Obcané proto mohou Vramci zasady rovného
zachézeni (8k,3yo0dst. 1 [Grundgesetz (Zakladni zékon)]) pozadovat, aby byly
vyrevnavaci,piispévky poskytovany v souladu s uvedenym spravnim piedpisem.

Ke zpracovani zadosti 0 podporu se v Badensku-Wiirttembersku pouziva webova
aplikace. Mezi jednotlivymi aplikacemi némeckych spolkovych zemi dochazi
k porovndvani dat, Kkteré brani moznosti podat nékolik zadosti 0 podporu
v riznych spolkovych zemich. Podat zadost o podporu lze pouze ve spolkové
zemi, ve které se nach&zi i misto podnikani. Sjinymi ¢lenskymi staty EU se
takové porovnavani dat neprovadi. Vzhledem k tomu, Ze si zahrani¢ni zemédélské
podniky mohou nechat v Badensku-Wiirttembersku piidélit identifikaéni Cislo
podniku, mohou krom¢ Zadosti 0 podporu podané v zemi svého puvodu podat
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zadosti 0 podporu i v Badensku-Wurttembersku a popiipad¢ dalSich némeckych
spolkovych zemich.

Strué¢né shrnuti odivodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o predbéznych otazkach

Zalobkyné je v duisledku praxe zalované v oblasti poskytovani podpor zalozené na
VwV AZL, pokud jde o jeji pozemky nachazejici se v Bavorsku, vyloucena
Z moznosti ziskat vyrovnavaci piispévek, ackoli se jedna o horské pozemky a
v Bavorsku jsou oznaceny za oblasti zpisobilé Kk poskytnuti podporyd Zaroven ji,
na rozdil od zahrani¢nich zemédélskych podnikli, neni umozného podat dalsi
zadost o0 podporu mimo Uzemi Badenska-Wirttemberska. _Prote, v Bavorsku
nemuze podat zadnou zadost 0 podporu pro své bavorské pozemkye

Ve vysledku Zalobkyné vzhledem K pravidlim stanovenym v Badensku-
Wirttembersku a v Bavorsku nedostavd pro své, bavorské “pozemky zadny
vyrovnavaci piispévek, a to ani od Spolkové zemé&Badensko-Wiirttembersko, ani
od Spolkové zemé Bavorsko, ackoli se Badensko=Wuritembersko a Bavorsko
rozhodly poskytovat a vyplacet vyrovnavaci ptispévky aackeoli Bavorsko dotéené
pozemky Zzalobkyné rovnéz oznalilo za herské oblastiy atudiz za zpisobilé
k podpote. Podle informaci prislusného “baverského werganu by na bavorské
pozemky zalobkyné byl vyplacen vyrovadvaci'prispcvek ve vysi 50 eur za hektar
— pokud by byly obhospodarovany baverskym zeméd€lskym podnikem.

Ve srovnani se zahrani¢nimin(napifklad rakouskymi) podniky maji némecké
(ptihrani¢ni) zemédélské pedniky v'Badensku-Wirttembersku, pokud jde
0 vyrovnavaci prispévek, “horsipostaveni ‘(obracend diskriminace). Badensko-
wiirttemberské piihtanicni,podniky nedostavaji vyrovnavaci ptispévek na vSechny
oblasti s pfirodnimi,omezenimiykteré obhospodaiuji, nybrz pouze na pozemky,
které se nayic\ rovn®z nachazeji v Badensku-Wirttembersku. Na pozemky
nachazejici| se za, hraniei dam¢ spolkové zemé neni vyrovnavaci prispévek
poskytevan. \WZahrani¢ni zemédélske podniky tomuto omezeni v kone¢ném
dusledku nejsow,podrobény, protoze mohou podat zadost 0 podporu v zemi svého
puvodu a vedle,tohe,i v Badensku-Wurttembersku.

[Pfedkladagici's]Joud ma pochybnosti 0 vykladu ¢l. 31 odst. 1 prvniho pododstavce
awdst. 2,%jakoz i ¢1. 32 odst. 1 pism. a), odst. 2 prvniho pododstavce a odst. 3
druheho a t¥etiho pododstavce nafizeni ¢.1305/2013. Z uvedenych ustanoveni
podle piedkladajiciho soudu nelze jednoznacné dovodit, jak Siroky je ramec, ktery
Clenskym statm pii Gprave jejich podptrnych opatfeni, pokud jde o vyrovnavaci
prispévky, stanovi unijni pravo, ato piedevSim V piipadech S preshranicnim
prvkem tykajicim se regiont uvnitf ¢lenského statu. Mimoto je sporné, zda tato
ustanoveni za predpokladu, ze se Clensky stat, resp. region rozhodl poskytovat
podporu prostiednictvim vyrovnavacich piispévkl, danym clenskym statim,
resp. jejich regiontim natizuji, jaka kritéria zptisobilosti mohou tyto ¢lenské staty,
resp. regiony stanovit, a jaka nikoli (k této otdzce viz oddil 1.). Déale je nejasné,
zda, pokud dany Clensky stat, resp. jeho region poskytuji podporu prostiednictvim
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vyrovnavacich ptispévkil, narok dotCeného obcCana na vyplaceni vyrovnavaciho
ptispévku vyplyva jiz z unijniho prava, a to z ¢l. 31 odst. 1 nafizeni ¢. 1305/2013
(k této otazce viz oddil 2.), jakoz i to, zda Ize z ustanoveni unijniho prava dovodit,
jakou pravni povahu musi mit provadéci akty c¢lenského statu, resp. provadéci
akty regionu, kterymi se stanovi podminky zplsobilosti pro vyrovnavaci
prispévek (k této otazce viz oddil 3.).

1. Clanek 32 odst. 2 az 4 natizeni ¢ 1305/2013 ¢lenskym statim, resp. jejich
regioniim stanovi rizna kritéria, na jejichz zakladé ma dojit k vymezeni oblasti
zpusobilych k podpofe, zamySlenému timto nafizenim. Ptredkladajicimu soudu
neni jasné, zda jsou tato kritéria pro vymezeni oblasti taxativni a jaké pekyny pro
Clenské staty lze z uvedenych ustanoveni dovodit, pokud jde o nakladani s'piipady
podpory, které prekracuji hranice ¢lenského statu, resp. jehodegionti

Znéni bodu 26 oduvodnéni ac¢l. 32 odst.2 prvniho \podedstavee nakizeni
¢. 1305/2013 nasvédcuje tomu, ze Clenské staty (reSpsjejich wegiony) moehou pii
vymezeni oblasti pouzit pouze kritéria, ktera se vazi Kk biofyzikalnimwlastnostem,
resp. ptirodni charakteristice ptidy, na kterou mé, byt poskytnuta podpora. V bodé
26 oduvodnéni acl. 32 odst. 2 prvnim podedstayci narizeni €. 1305/2013 je
podrobné popséano, z jakych divoda segplochy; kteréyjsou potencialné zpisobilé
k poskytnuti podpory, vyznacuji piirodnimi emezenimi aje tieba je povazovat za
horskou oblast (zpusobilou K poskytnutiypodpory)s Naproti tomu neni vyslovné
uvedeno, zda Clenské staty, respsjejich, regiony, moehou pro vymezeni oblasti
pouzit kritéria, ktera se odchyluji od, vyseyuvedenych zasad — tj. kritéria, ktera
nijak nesouvisi s ptirodni charakteristikou pudy, na kterou ma byt poskytnuta
podpora. Vzhledem Kk.,préwni povaze nafizeni ¢. 1305/2013 (viz ¢l. 288 druhy
pododstavec prvni a druha wcta,SREU) se spise zda, Ze je vylouceno, ze Elenské
staty, resp. jejich.regiony mohou pro wymezeni oblasti pouZit kritéria, ktera nejsou
uvedena v ¢lanku 32wnatizeni ¢. 1305/2013. Volnost ¢lenskych statd, resp. jejich
regionti pridwybéru formy ‘@ prostredki by spiSe odpovidala povaze smérnic
Evropské unie (viz'€l. 288tieti pododstavec SFEU).

Clanek 32 'odst"3 druhy pododstavec nafizeni &. 1305/2013 umoziuje vymezeni
oblastiy kter¢ je, omezeno na uzemi pfisluSnych mistnich spravnich jednotek.
Sporné je, zda je™im zaroven stanoven ipostup Clenskych stati v ptipadech
poskytovanivpodpor, pii nichz jsou piekro¢eny hranice (mezi rdznymi ¢lenskymi
staty nebo wiznymi regiony urcitého ¢lenského statu). Z ¢lanku 32 odst. 3 druhého
pododstavce nafizeni ¢. 1305/2013 je zifejmé, Ze podle normotvirce ma byt
vymezeni oblasti v ¢lenskych statech provedeno na Urovni mistnich spravnich
jednotek (LAU 2), tj. na drovni spravniho orgdnu, ktery ma mistni vazbu na
oblasti, které maji byt oznaceny za oblasti zpisobilé k poskytnuti podpory. Pokud
maji vymezeni oblasti v praxi provést mistni spravni jednotky, ma to za nasledek,
ze kazda mistni spravni jednotka provede vymezeni oblasti pouze ve vlastnim
obvodu plisobnosti, nebot’ pouze pro tento obvod je patrné dana mistni vazba
vyzadovana danym ustanovenim. Ze zasady efektivity unijniho prava (,.effet
utile*) zakotvené v ¢l. 4 odst. 3 SEU vsak vyplyva, ze ¢lenské staty nemohou sva
Kritéria a své postupy tykajici se poskytovani vyrovnavaci platby upravit tak, ze
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na urcitou pudu nebude v konecném disledku vyplacena, prestoze tato puda byla
oznaCena za zpusobilou k poskytnuti podpory — ato nezavisle na tom, ktery
Clensky stat, resp.region nebo ktera mistni spravni jednotka toto oznaceni

provedly.

2. Predkladajicimu soudu je dale nejasné, zda z ¢1. 31 odst. 1 prvniho pododstavce
aodst. 2 nafizeni ¢.1305/2013 vyplyvd narok zemédélce na vyplaceni
vyrovnavaciho prispévku vici organu clenského statu schvalujicimu zadosti
0 podporu zaloZeny na unijnim pravu a — pokud ano — za jakych podminek. Znéni
¢l. 31 odst. 1 prvniho pododstavce aodst.2 nafizeni ¢.1305/2013, zejména
formulace ,,se poskytuji zemédélctim, kteti” uvedena v ¢l. 31 odst. 2 tento zaveér
zajisté piipousti. Jiz v bézné mluvé dana formulace znamend, Ze\vyrovnavaci
pfispévek je nutno vyplatit Vv pfipadé, Ze jsou splnény’ podminky, uvedené
v nasledujici vedlejsi vété (zacinajici slovem |, ktetis). “Timto “zpusebem e
donucujici povaha konstruovéna i v jinych jazykovych znénich narizenty naptiklad
v anglickém znéni ¢l. 31 odst. 2 nafizeni ¢. 1305/2013 (j,Shall\be granted to
farmers who®).

Takovy vyklad dan¢ho ustanoveni je vSak Virozporu Se systematikou nafizeni
¢.1305/2013. To je koncipovano jako Vicevrstewny ‘systém a predpoklada
programovani ze strany ¢lenskych statu, respyjcjichyregiontt (viz ¢l. 6 odst. 1 treti
véta a odst. 2 prvni véta nafizeni Cah305/2013)."Podpurné programy jsou finan¢né
podporovany i z EZFRV,\ pouze, pokud “dany ‘€lensky stat provadi pfiislusné
programovani. Clenské statysse v zdsadé % S'wyhradou nékolika vyjimek — diky
této koncepci mohou rozhodnout, zdayjednotlivé podplirné programy uvedené
Vv nafizeni ¢. 1305/2013 hodlajiwnabizet. Vitéto souvislosti neni podpurné opatieni
»vyrovnavaci piispévek®, Vinatizeni uvedeno jako opatieni, které clenské staty
nutné musi zahrnout, do, sw€ho“ programovani — na rozdil naptiklad od
agroenvironmentaln&klimatickych opatieni podle ¢l. 28 odst. 1 tieti véty nafizeni
¢. 1305/2013:

3. Predkladajiei soud'ma rovnéz pochybnosti 0 tom, zda z ¢l. 31 odst. 1 nafizeni
¢. 1305/2Q18,prowclenske staty vyplyvaji pokyny pro to, jakou pravni povahu musi
mit ustanoveniy Clenskych statd, ktera obsahuji podminky pro poskytovani
viyrovnavaciho prispévku. Jakym zpiisobem c¢lenské staty podporu zapracuji do
svéhe vmitrostatniho prava, neni v natizeni ¢. 1305/2013 blize upraveno. Zda se
tedy/masnadé, Ze Clenské staty maji v tomto ohledu pfi provadéni Siroky prostor
pro uyazeni, jejich provedeni do vnitrostdtniho prava vSak nesmi jednotliva
opatieni(¢lanky 14 az 39c natizeni €. 1305/2013) zbavit jejich uzite€ného UcCinku
(effet utile). Uprava kritérii zptsobilosti formou spravnich ptedpisi (tedy nikoli
formou zavaznych pravnich norem), se proto jevi jako problematicka. Jejich
pravni povaha ma za nasledek, ze organ zpracovavajici zadosti 0 podporu vaze
teprve praxe Vv oblasti poskytovani podpor zaloZzend na danych spravnich
predpisech (vazanost spravy vlastnimi akty). Pokud tento organ takovou praxi
Vv oblasti poskytovani podpor nezavede, tedy obecné se odchyluje od spravniho
pfedpisu, nabyva ucinku piisobiciho navenek vii¢i dot€éenému zeméd¢€lci pouze
odchylna praxe v oblasti poskytovani podpory. V disledku toho organy
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zpracovavajici zadosti 0 podporu teoreticky mohou dodatecné ménit podminky
zpusobilosti, které byly pfedtim stanoveny ve spravnim piedpisu.

K relevantnosti pro rozhodnuti: Odpovéd’ na tieti otdzku ma vliv na to, jak
predkladajici soud rozhodne o0 hlavnim navrhovém zadani zalobkyné (povinnost
pfiznat vyrovnavaci piispévek ve vysi 1371,26 eura). Podle v soucasnosti
platnych vnitrostatnich pravnich pfedpisi nema zalobkyné na pfiznani
vyrovnavaciho prispévku pro své pozemky nachézejici se v Bavorsku narok.
Praxe zalované v oblasti poskytovani podpor vsouladu sbody 2.1 a3.2.1
VWV AZL vyzaduje, aby byl vyrovnavaci piispévek piiznan pouzea pozemky,
které se nachazeji v Badensku-Wirttembersku. Pokud jde o pozemky nachazejici
se v Bavorsku, chybi jiz pravni zaklad naroku zakotveny ve vamitrostatnimypravu.
Pokud Soudni dvir na tfeti otazku odpovi zaporné, je tieba hlavniynavrhové
z4dani zamitnout.

Odpovéd’ na prvni, druhou a ¢tvrtou otazku ma vliv fia,rozhedautivpiedkladajiciho
soudu o0 podpurném navrhovém zadani zalobkyné (arcenize zamitnutd jeji zadosti
0 podporu je v rozporu s pravem). Pokud je odpoyéd’ na treti otazkuzaporna, musi
ptedkladajici soud rozhodnout 0 podpirnéminavchovém Z#adani. Prvni, druha
a ctvrta otazka obsahuji rizné podminkys které podle,vnitrostatniho prava kazda
sama 0 sobé — pokud Soudni dvir na‘nckterouZ'téchtovetazek odpovi kladné —
maji za nasledek, ze soucasna praxe,zalované oblastis podpor je s ohledem na
VWV AZL atamni upravu, kritérii, zpusobilosti W rozporu s pravem, v disledku
gehoz je v rozporu s pravem dzamithuti zadosti,zalobkyné 0 podporu. Zalobkyné
uvedenym navrhovym zadanim mtize desdhnout toho, Ze ji pro rok podéani zadosti
2019 bude muset byt,dodateéné piiznansa@vyplacen vyrovndvaci piispévek na
pozemky nachazejici se'v Bavorsku, ackoli by zalovana za timto tcelem piedtim
nejprve musela__zmeénit “kritéria “zpusobilosti. Za stavajici situace kritéria
zpusobilosti vyrevnavaci'piispévek na piidu v Bavorsku nepfipouste;i.

Doposud neexistuje, zddnd,judikatura Soudniho dvora tykajici se ¢lanka 31 a 32
nafizeniyC. 1305/2013y,an1 | vyrovnavacich prispévki pro oblasti S pfirodnimi
omezenimi;*které,jsou v nich upraveny.

Dosud nebyla zvefejnéna Zadna rozhodnuti soudi v Badensku-Wirttembersku
tykajict'se wyrovnavacich ptispévki poskytovanych na zakladé ¢lanku 31 natizeni
¢.4305/2043 a*VwV AZL, ktery byl vydan k jeho provedeni. Ohledné pravni
situace v Bavorsku — kterd je obdobné pravni situaci v Badensku-Wirttembersku
— existuje jedno pravomocné azvefejnéné soudni rozhodnuti Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (vrchni spravni soud spolkové zemé& Bavorsko,
Némecko). V uvedené véci byla zalobkyné majitelkou zeméd€lského podniku na
hranici mezi Bavorskem a Hesenskem (coz je dalsi spolkova zemé, tj. region
Némecka). Dany podnik zahrnoval jak pozemky v Bavorsku, tak v Hesensku,
zalobkyné si piala ziskat vyrovnavaci platbu ina pozemky nalézajici se
Vv Hesensku, kterd ji vSak nebyla poskytnuta, protoze se dané pozemky
nenachézely v Bavorsku.



