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Pagrindinés byles dalykas

EZUGF if"BZURKP =Reglamentas (ES) Nr. 1305/2013 — Kompensaciné i§moka
uz plotushkalny vietovése ir tam tikrose vietovése, kuriose esama gamtiniy
klitcigp= Tink@mumo finansuoti salygos — Vietove, kurioje vykdoma programa —
Projekto “jgyvemndinimas uz vietoveés, kurioje vykdoma programa, riby—
Administracinés nuestatos

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Sajungos teisés isaiskinimas, SESV 267 straipsnis

Prejudiciniai klausimai

1.  Ar nacionaliné¢ administraciné nuostata ir paramos teikimo praktika, pagal
kurias kompensaciné iSmoka uz zemés plotus kalny vietovése ir tam tikrose
vietovése, kuriose esama kliti¢iy, neskiriama tik todél, kad zemés plotai, uz
kuriuos turéty buti skiriama kompensaciné iSmoka, yra uz kompensacing
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iSmokg skirianCio valstybés narés regiono, kaip jis apibréztas
Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 2 straipsnio 1 dalies antros pastraipos
b punkte, riby, suderinama su Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 31 straipsnio
1 dalies pirma pastraipa ir 2 dalimi, taip pat 32 straipsnio 1 dalies a punktu,
2 dalies pirma pastraipa ir 3 dalies antra ir tre¢ia pastraipomis? Ar zemés
plota valdancio tikininko veiklos vykdymo vieta yra Siuo tikslu leistinas
skiriamasis kriterijus?

2.  Ar Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 31 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa
turi biiti aiSkinama taip, kad valstybés narés ar valstybés narés fegiono, kuris
nusprendée skirti iSmokas kalny vietovése ar kitose vietovése, kucriose esama
klit¢iy, kaip tai suprantama pagal Reglamento (ES) WNr. 1305/2013
31 straipsnio 1 dalj, jsiktirusiems dkininkams, @aisyklés “turi biiti
suformuluotos taip, kad i1Smoka biity skiriama ir uz“tues zemesuplotus,
kuriuos kita valstybé naré ar kitas tos pacios yalstybés narés,regionas, taip
pat nusprendes skirti iSmokas kalny vietovése ar kitese,vietovesey kuriose
esama kliti¢iy, kaip tai suprantama pagalfReglamento(ES): Nr. 1305/2013
31 straipsnio 1 dalj, jsik@irusiems Ukininkams, bty “priskyres kalny
vietovéms ar kitoms vietoveéms, kuriose esama kliiciy, kaip tai suprantama
pagal Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 32'straipsnio 1idal;j?

3. Ar Reglamento (ES) Nr. 1305/2018 31straipsnio 1 dalies pirma pastraipa ir
2 dalis turi biiti aiSkinamos taipy kadyi$ sies nermos tiesiogiai kyla tkininko
teisé pareikSti i§ esmés Sgjungoswteise grindziamg reikalavimg valstybei
narei ar valstybés natés regionui skirti (Kempensacing) iSmoka, jei tikininkas
yra aktyvus ir valde zemes plotus, kuriuos valstybé nar¢ ar valstybés narés
regionas yra priskyres, kalny ar Kitoms vietovéms, kuriose esama kliticiy,
kaip tai suprantamaypagal “Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 32 straipsnio
1 dalj, e'matitinkama valstybé naré ar jos regionas nusprendé skirti
(kompensacines) i8mokas, kaip tai suprantama pagal Reglamento (ES)
Nrg1305/2043 31straipsnio 1 dalies pirmg pastraipa?

Jeigu atsakymas biity teigiamas:

a) % L kg nukreipiamas Sgjungos teise grindziamas reikalavimas pagal
Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 31 straipsnio 1 dalj? Ar jis visada
reiSkiamas paciai valstybei narei, ar valstybés narés regionui
(Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 2 straipsnio 1 dalies antros pastraipos
b punktas) bent tuo atveju, jei regionas nepriklausomai nuo valstybés
narés nusprendé skirti kompensacines iSmokas ukininkams pagal
Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 31 straipsnj?

b)  Ar Sajungos teise grindziamas reikalavimas i§ esmés reiskia, kad
tikininkas turi atitikti kitus reikalavimus, virSijancius nustatytuosius
Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 31 straipsnio 1 dalies pirmoje
pastraipoje ir 2 dalyje, kuriuos atitikti, jgyvendindami minétas
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nuostatas nacionaliniu lygmeniu, reikalauja kompensacines iSmokas
skirianti valstybé nar¢ ar jos regionas?

4.  Jeigu ] tre€igji klausimg buty atsakyta neigiamai:

Ar Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 31 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa
turi buti aiSkinama taip, kad valstybés narés ar vieno i§ jos regiony nuostatos
dél (kompensaciniy) iSmoky, kaip tai suprantama pagal Reglamento (ES)
Nr. 1305/2013 31 straipsnio 1 dalies pirmg pastraipg, skyrimui taikomy
reikalavimy privalo biiti tokio teisinio pobudzio, kuris leistg @kininkams
pareikalauti skirti (kompensacing) iSmoka, jei jie atitinka reikalavimus,
kuriuos atitinkama valstybé naré ar jos regionas nustaté i§moky skytimui,
nepriklausomai nuo faktinés valstybés narés ar jos regieno paramos teikimo
praktikos?

Nurodomos Sgjungos teisés nuostatos

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamente, ir “Tarybes reglamentas (ES)
Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétraiy teikiamos Eutopos Zemés iikio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP) lésomis, %uriuo ‘panaikinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1698/2005, visy pirma 31 straipsnio,1 1, 24alys)32 straipsnio 1, 2 ir 3 dalys

Nurodomos nacionalinés teises nuostatos

2015 m. vasario 24d.  Verordnung uber die Durchfihrung von
Stutzungsregelungenmund “des integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems
(Paramos sistemyyir tegruotos ‘waldymo ir kontrolés sistemos jgyvendinimo
reglamentas, toliau —InVeKoSV) 2 straipsnio 2 dalis

Badeno-Viurtembergowzemes teisé: 2019 m. lapkri¢io 6 d. Verwaltungsvorschrift
des Ministeriums L&ndlicher’'Raum zur Forderung landwirtschaftlicher Betriebe
in Berggebieten®und “in‘ bestimmten benachteiligten Gebieten (Kaimo vietoviy
ministro, 1sakymas deél paramos tkiams, jsikiirusiems kalny vietovése ir tam
tikrose vietovése, kuriose esama gamtiniy klitciy, toliau — VwV AZL) 2.1, 3.2,
3.2.1, 4.2 punktai

Trumpas bylos faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

Pareiskéja praSo skirti kompensacing iSmoka uz Bavarijoje esancig Zemés tikio
paskirties zeme. Ji valdo pienininkystés k] teritorijoje, kuri ribojasi su Badeno-
Viurtembergo federacine Zeme ir Bavarijos federacine zeme. Registruota
pareiskéjos buveiné yra Badeno-Viurtembergo zeméje. Badeno-Viurtembergo
zeméje ji valdo apie 111 hektary, Bavarijoje — 27,4253 hektaro plota. Badeno-
Viurtembergo ir Bavarijos zemés yra regionai, kaip tai suprantama pagal
Reglamento Nr. 1305/2013 2 straipsnio 1 dalies antros pastraipos b punkta, abu jie
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Vokietijos Federacinéje Respublikoje yra NUTS 1 lygio, kaip tai suprantama
pagal Reglamentg (EB) Nr. 1059/2003, ir turi savarankiskos valstybés statusg.
Remiantis Bavarijos kompetentingos institucijos pateikta informacija, Bavarijoje
esantys pareiskéjos plotai yra kalny vietoveje; Bavarijoje Sie plotai yra priskirti
reikalavimus atitinkan¢ioms teritorijoms. TeoriSkai Bavarijoje uz juos galéty biiti
skiriama parama — 50 EUR uz hektarg kompensaciné iSmoka.

Kompensacinéms iSmokoms mokéti skirtos atsakoves 1éSos skirtingomis dalimis
susideda i§ EZUFKP biudZeto istekliy, i§ Vokietijos Federacinés Respublikos 1ésy
ir atsakovés nuosavy 1€Sy. Atsakovés paramos programos, taip pat kompensaciniy
iSmoky aspektu, apraSytos Badeno-Viurtembergo Zemés 2014-2020 m.
MaRnahmen- und Entwicklungsplan Landlicher Raum (MEPL IN)}xKaimo plétros
planas ir veiklos programa), kuriuos 2015 m. geguzés 26 d. patvirtino Komisija.

2019 m. geguzés 8 d. pareiskeja pateike atsakovei praSyma skirtitkompensacines
iSmokas uz tkininkavima 2019 prasymy teikimo metais vietovese, kuriose esama
gamtiniy kliti¢iy, be kita ko, Bavarijoje esanCiame mazdaug 27 ha plote. 2019 m.
gruodzio 5 d. sprendimu, kuris buvo jteiktas,2020m. vasariod0 d., pareiskéjos
prasymas dé¢l Bavarijoje esanciy ploty buve, atmestas ‘motyvuojant tuo, kad Sie
plotai néra Badeno-Viurtembergo Zzemeje. “PareiSkéjosy, prieStaravimas buvo
atmestas.

PareiSkéja 2021 m. birzelio 17 d. pateikeiskunda. Skunde ji reikalauja panaikinti
2019 m. gruodzio 5d. spréendimg (2021,m. “geguzés 11d. Sprendimo dél
prieStaravimo redakcijg) ar Jpareigoti atsakove skirti jai 1 371,26 EUR dydzio
kompensacing i1Smoka%, uzy, Bavarijoje esanCius plotus. Nepatenkinus S§io
reikalavimo, t.y. tue,atveju, jei Sis pagrindinis reikalavimas bty atmestas, ji
praso pripazinti, kad 2019 my, lapkri€io 6 d. atsisakymu patenkinti jos paraiSka
skirti paramgguz Bavarijojewesancius plotus ir tokj atsisakyma numatanciu
sprendimo  teisiniu pagrindu, ~konkreciai — Badeno-Viurtembergo Zemés
Ministerigmafirskandlichen Raum und Verbraucherschutz (Kaimo vietoviy ir
vartotojy “apsaugos wuministertja) administraciniy nuostaty dél paramos tkiams,
jsiktrusiems “Kalny, vietovése ir tam tikrose vietoveése, kuriose esama gamtiniy
kliaciyy, (VMWV'AZL),% 2.1 ir 3.2.1 punktais, yra pazeidziami Reglamento
Nr.2305/2043'31 1,32 straipsniai.

VWV AZL, yra ne parlamento jstatymas, o tiesiog administracinés nuostatos,
reglamentuojancios atsakoveés diskrecijg ir jos paramos teikimo praktika.
Parlamento jstatymas iSmoky administravimo srityje, taigi ir skiriant valstybés
pinigines iSmokas piliecCiams, pagal Vokietijos konstitucing tradicijg daznai
nebiitinas siekiant nustatyti, kas, kada ir kokiomis saglygomis gali ar turi teis¢ gauti
piniging i8moka. Administracijos visada faktiskai vienodai taikomos
administracinés nuostatos jgyja privalomajj pobudj (vadinamasis savarankiskas
administracijos kompetencijos apribojimas).

VwV AZL nustatomos kompensaciniy iSmoky vietoveéms, kuriose esama gamtiniy
kliéiy, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 1305/2013 31 straipsnj,
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skyrimo salygos ir procediira; pareiSkéjui, kuris siekia kompensacinés iSmokos, 18
esmés taikomos dvi kumuliacinés sglygos: a) jo veiklos vykdymo vieta turi buti
Badene-Viurtemberge ir b) plotas, uz kurj skiriama kompensaciné iSmoka, turi
buti Badene-Viurtemberge, o Badenas-Viurtembergas turi buti priskyres §j plota
vietovéms, kuriose esama kliticiy.

Bavarija taip pat yra priémusi tik administracines nuostatas dél kompensaciniy
iSmoky, t.y. 2019 m. kovo 1 d. Bayerisches Staatsministerium fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten (Bavarijos maisto, zemés tkio ir miskininkystés
ministerija) gaires Gewahrung der Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten
(AGZ) gemaR Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 (D¢l kompensaciniy i§moky (KI)
skyrimo pagal Reglamenta Nr. 1305/2013 vietovése, kuriose'@sama gamtiniy
kliti¢iy). Siose administracinése nuostatose Mmutatis mutdndis ‘nustatyta, Kad
a) remtino tikio veiklos vykdymo vieta turi biiti Bavarijoje ir kadyb) plotas,wzkurj
skiriama kompensaciné i§moka, turi buti Bavarijoje, 0 Bavarija turivbuti,priskyrusi
§1 plota vietoveéms, kuriose esama klitciy.

VwV AZL vartojamos sgvokos ,,veiklos vykdymo vieta™ apibreztis yra perimta i$
InVeKoSV 2 straipsnio. Pagal InVeKoSV 2 straipshio 2 dalj veiklos vykdymo vieta
paprastai yra vieta, esanti mokesciy inspekcijos, kuri yra kempetentinga nustatyti
pajamy mokest]j tikininkui, atsakomybesteritorijoje. Kerporacijy, asmeny grupiy
ir esamo turto atveju atsakomybeé tenka‘padaliniui, kurio apskrityje yra vadovybé.
Si nuostata lemia tai, kad Vokietijoje esandiam tkiui, atsizvelgiant j mokeséiy
apskai¢iavimo vieta, suteiki@mas jmonés, numeris. Ukiui Badene-Viurtemberge
suteikiamas Badeno-Viurtembergo jmonés numeris, tikiui Bavarijoje — atitinkamai
Bavarijos jmonés numefis. Taigi Vokietijos tikis jmoniy duomeny bazeje, kuri yra
naudojama paraiskoms,skirti patama tvarkyti, visada siejamas su veiklos vykdymo
vieta vienoje i§ “Wokietijos Wfederacinty zemiy. Valda Badene-Viurtemberge
turintiems uzsiénio, pavyzdziui, "Austrijos, iikiams jy praSymu taip pat gali biti
suteiktas Badeno-Viurtembergo jmonés numeris. Kitaip nei Vokietijos tkiy
atveju, siy tkiy sgsaja‘su viena'i$ jmoniy duomeny bazéje iSsaugoty jmoniy néra
fiksuojamay, nes tar(tikriausiai) néra jmanoma techniskai. Dél Sios priezasties
imoniysduomeny bazeje nurodyta uzsienio — pavyzdziui, Austrijos — tkio veiklos
vykdymo Vieta yra Badene-Viurtemberge.

Badeno=Viurtembergo tarnyba, j kurios atsakomybés sritj patenka pareiSkéja,
nuolat vienodai taiko VwV AZL ir, juo vadovaudamasi, skiria kompensacines
i¥mokas. Sios tarnybos paramos teikimo praktika atitinka administraciniy nuostaty
turinj. Taigi pilieciai, atsizvelgdami j vienodo pozitirio principa (Grundgesetz fir
die Bundesrepublik Deutschland (Vokietijos Federacinés Respublikos
Konstitucija, toliau— GG) 3straipsnio 1 dalis), turi teis¢ reikalauti, kad
kompensacinés iSmokos bty skiriamos administracinése nuostatose nustatyta
tvarka.

Paraiskos skirti paramg Badene-Viurtemberge tvarkomos naudojantis internetine
taikomaja programa. Skirtingy Vokietijos federaciniy zemiy taikomyjy programy
duomenys yra sutikrinami tarpusavyje, taigi uzkertamas kelias pateikti kelias
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paraiSkas skirti paramg skirtingose federacinése zemése. ParaiSka skirti paramag
gali buti pateikta tik toje federacinéje zeméje, kurioje yra veiklos vykdymo vieta.
Toks duomeny sutikrinimas su kitomis Sgjungos valstybémis narémis
nevykdomas. Aplinkybe, kad uzsienio iikiams gali biiti suteiktas jmonés numeris
Badene-Viurtemberge, leidzia jiems papildomai prie savo kilmés valstybéje
pateiktos paraiskos skirti paramg teikti tokias paraiskas ir Badene-Viurtemberge ar
atitinkamai kitose Vokietijos federacinése Zzemése.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima motyvy santrauka

VWV AZL grindZziama atsakovés paramos teikimo praktikan, uzkertamkelia
pareiskejai gauti kompensacing iSmoka uz Bavarijoje esancius savo zemés plotus,
nors §ie plotai yra reikalavimus atitinkancioms vietovéms ‘Bavarijeje. priskirtos
kalny vietovés. Be to, pareiskéjai, kitaip nei uZzsiefiie, Ukiams, nesuteikiama
galimybe pateikti papildomg paraiSka skirti parama uzBadene- Viurtembergo riby.
Taigi ji negali pateikti paraiskos skirti parama Bavarijoje uz,Bavarijoje esancius
savo plotus.

Galiausiai tai reiskia, kad pareiskéja «dél Badeno-Viustembergo ir Bavarijos
taisykliy negauna kompensacinés i$§mekos uz®save, plotus Bavarijoje nei i$
Badeno-Viurtembergo, nei i§ Bavarijos, federacinés, zemés, nepaisant to, kad ir
Badenas-Viurtembergas, ir Bavarija,nusprend¢ skirti ir iSmokéti kompensacines
1Smokas, ir to, kad Bavarija magrin¢jamus pareiSkéjos plotus yra priskyrusi kalny
vietovéms, taigi tinkamiems‘paramai gautin,Remiantis Bavarijos kompetentingos
tarnybos informacija, uz pateisk&josyplotus Bavarijoje biity mokama 50 EUR uz
hektarg dydzio kompensacin¢ 1§moka, jei Sie plotai biity valdomi Bavarijos iikio.

Palyginti su uzsiento, (pavyzdziui, Awstrijos) tikiais, Vokietijos (pasienio) tkiams
Badene-Viurtemberge “sudaromosymaziau palankios sglygos, kiek tai susije su
kompensaeinémis _ismokomisy, (savo Salies pilie¢iy diskriminacija). Badeno-
Viurtembergo pasienio @ikiai gauna kompensacines iSmokas ne uz visas savo
tvarkomas vietoves, kuriose esama dideliy gamtiniy klit¢iy, o tik uz tuos plotus,
kurie papildomai yra,ir Badene-Viurtemberge. Kompensaciné iSmoka neskiriama
uz'plotus, esancius, uz atitinkamos Zemés riby. UZsienio iikiams toks apribojimas
galiausiai ‘fietaikomas, nes jie gali pateikti paraiskag skirti parama savo kilmes
Salyje ir papildomai — Badene-Viurtemberge.

Teismasdabejoja dél Reglamento Nr. 1305/2013 31 straipsnio 1 dalies pirmos
pastraipos ir 2 dalies, taip pat 32 straipsnio 1 dalies a punkto, 2 dalies pirmos
pastraipos ir 3 dalies antros ir tre¢ios pastraipy aiSkinimo. Pra§yma priimti
prejudicin} sprendimg pateikusio teismo nuomone, i§ nurodyty teisés normy
neaiSku, kiek diskrecijos pagal Sajungos teise palickama valstybéms naréms
nustatant paramos teikimo taisykles dél kompensaciniy iSmoky, visy pirma tais
atvejais, kai susiduriama su tarpregioniniais klausimais valstybés narés viduje. Be
to, kyla klausimas, ar Siomis normomis, kaskart su sglyga, kad valstybé naré¢ arba
regionas nusprende teikti paramg kompensacinémis iSmokomis, valstybéms
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naréms ar jy regionams nustatoma, kokius paramos kriterijus valstybés nares ar
regionai gali numatyti, o kokiy — ne (Siuo klausimu Zr. 1 skirsnj). Taip pat neaisku,
ar tuo atveju, jei valstybé nar¢ ar jos regionas teikia paramg kompensacinémis
iSmokomis, atitinkamo pilieCio teis¢ ] kompensacinés iSmokos mokejima pagal
Sajungos teis¢ kyla jau i§ Reglamento Nr. 1305/2013 31 straipsnio 1 dalies (Siuo
klausimu Zzr. 2 skirsnj) ir ar i§ Sgjungos teisés nuostaty galima daryti iSvada, kokj
teisin] statusg privalo turéti reglamentg j nacionaling teis¢ perkeliantis valstybeés
narés ar regiono teisés aktas, kuriuo nustatomos paramos teikimo
kompensacinémis iSmokomis salygos (Siuo klausimu zr. 3 skirsnj).

1. Reglamento Nr. 1305/2013 32 straipsnio 2—4 dalyse valstybéms naréms ar jy
regionams numatyti jvairiis kriterijai, kuriais remiantis pagal S1 ‘teglamentgyturi
biiti nustatomos reikalavimus atitinkan¢iy vietoviy ribos. PrasSyma priimti
prejudicin} sprendima pateikusiam teismui neaisku, ar Sie vietovay ribydustatymo
kriterijai apibrézti iSsamiai ir apie kokius reikalavimus‘valstybéms,natems, kurie
biity taikomi nagriné¢jant paramos atvejus, kai petzengiamosyyalstybésonarés ar
regiono ribos, galima spresti i§ nurodyty taisyklig.

IS Reglamento Nr. 1305/2013 26 konstatuojamosies dalies ir 32 straipsnio 2 dalies
pirmos pastraipos formuluotés galimal spresti, /kad valstybés narés (arba jy
regionai), nustatydamos vietoviy ribas, gali remtis tikytais kriterijais, kurie yra
susije su biofizinémis ar gamtinémisyremiamy plety savybémis. Reglamento
Nr. 1305/2013 26 konstatuojamojoje, dalyje “ir 32 straipsnio 2 dalies pirmoje
pastraipoje iSsamiai apraSytos priezastys, del kuriy reikalavimus galimai
atitinkantys zZemés plotai daikemi vietovémis,kuriose esama gamtiniy kliticiy, ir
turi buti priskirti prie (reéikalayvimus atitinkanciy) kalny vietoviy. Vis délto aiskiai
nenurodyta, ar valstybés narés‘ar jy regionai turi teis¢ vietoviy riby nustatymui
taikyti kitokio pobudzie kriterijus =t ¥. kriterijus, nesusijusius su Zemés ploty, uz
kuriuos turi biiti skiriama patama, gamtinémis savybémis. Atsizvelgiant |
Reglamento Nk 1305/2013 “@zr. SESV 288 straipsnio antros pastraipos pirmg ir
antrg sakintus) teisini pebudj, veikiau atrodo nejtikétina, kad valstybés narés ar jy
regionai vietoyiy riby nustatymui galéty taikyti Reglamento Nr. 1305/2013
32 straipsnyje’ nenurodytus kriterijus. Valstybiy nariy ar jy regiony laisvé
pasirinkti formgir priémones labiau atitikty Europos Sajungos direktyvos pobidj
(zr. SES V288 straipsnio treCig pastraipg).

Pagal Reglamento Nr. 1305/2013 32 straipsnio 3 dalies antra pastraipa leidziama
nustatyti vietoviy ribas neperzengiant atitinkamo vietos administracinio vieneto
teritorijos riby. Abejotina, ar taip kartu apibréziami ir valstybiy nariy veiksmai tais
paramos teikimo atvejais, kai yra kertamos sienos (tarp skirtingy valstybiy nariy ar
skirtingy valstybés narés regiony). IS Reglamento Nr. 1305/2013 32 straipsnio
3 dalies antros pastraipos matyti, kad vietoviy ribos valstybése narése, teisés akty
leidéjo manymu, turi biiti nustatomos administraciniy vienety lygiu (LAU 2), t.y.
teritoring atsakomybe turin¢ios vietoviy, kurios turi buti priskirtos reikalavimus
atitinkan¢ioms vietovéms, administracijos lygiu. Jei vietos administraciniai
vienetai praktiSkai turi nustatyti vietoviy ribas, praSyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikusio teismo nuomone, tai reiSkia, kad kiekvienas vietos
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administracinis vienetas vietoviy ribas nustato tik savo atsakomybés teritorijoje,
nes tik su ja yra susij¢s nurodytoje nuostatoje reikalaujamu teritoriniu rysiu. Vis
délto ESS 4 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas Sgjungos teisés veiksmingumo principas
(effet utile) leidzia daryti prielaida, kad valstybés narés negali nusistatyti tokiy
kompensacinés iSmokos skyrimo kriterijy ir procediiry, dél kuriy uz tam tikrus
plotus galiausiai likty nesumokéta, nors Sie plotai buvo priskirti prie tinkamy
paramai gauti — nepriklausomai nuo to, kuri valstybé naré arba kuris regionas ar
vietos administracinis vienetas atliko tokj priskyrima.

2. Be to, praSymg priimti prejudicin} sprendima pateikusiam teismuit heaiSku, ar
Reglamento Nr. 1305/2013 31 straipsnio 1 dalies pirma pastraipayir 2 dalimi
tikininkams suteikiama teis¢ pareikSti Sgjungos teise grindziamg kompensacines
iSmokos reikalavimag paraiSkas skirti paramg nagrin¢janéiai valstybés narés
institucijai ir, jei taip, kokiomis salygomis. Reglamente, Nr.4305/2013
31 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos ir 2 dalies tekstasyyvisyypirma formuluoté
»skiriamos Tkininkams, kurie® 31 straipsnio 2 dalyje, s tiesynleidziandaryti tokia
iSvada. Net bendringje kalboje tokia fowmuluote % leidzia™ suprasti, kad
kompensacing iSmoka privalu moketi, jei jvykdytositoliauysalutiniame sakinyje
(prasidedanc¢iame ZodZiu ,kurie®) nurodytos:salygos. Privalomasis pobidis tokia
forma iSreiskiamas ir kitose reglamento ‘kalbinése Wersijose, pavyzdziui,
Reglamento Nr. 1305/2013 31 straipsnioy2 daliesytekste, angly kalba (,,shall be
granted to farmers who*).

Vis delto toks nuostatos ™aiSkinimas ) pricStarauja bendrai Reglamento
Nr. 1305/2013 strukturaig, Nustatyta daugiapakopé sistema, reikalaujanti 1§
valstybiy nariy ar jy regiony turéti“programas (zr. Reglamento Nr. 1305/2013
6 straipsnio 1 dalies@teecCigisakinj ir 2'dalies pirmg sakinj). Tik tuo atveju, jei
atitinkamos valstybés Wnares “turiyatitinkamas programas, paramos programos
finansiskai remiiamosyir EZUEKP lésomis. I§ esmés valstybés narés pagal $ig
koncepcija gali nuspresti (Su tam tikromis iSimtimis), ar jos vykdys atskiras
Reglamente “"Nr. 1305/2013jvardytas paramos programas. Siuo atveju paramos
priemon¢ ;) kompensacine iSmoka‘“ néra nurodyta reglamente kaip priemoné¢, kurig
valstybés nares privale itraukti j savo programas — kitaip yra, pavyzdziui,
agrarings aplinkesaugos ir klimato atveju pagal Reglamento Nr. 1305/2013
28 straipsnio 1'dalies trecig sakin;.

3. "PraSyma ‘priimti prejudicin] sprendimg pateikusiam teismui taip pat kyla
abejoniy,/ar i§ Reglamento Nr. 1305/2013 31 straipsnio 1 dalies galima spresti
apie reikalavimus, taikomus valstybéms naréms dé¢l valstybiy nariy taisykliy,
kuriomis nustatomos kompensaciniy iSmoky skyrimo sglygos, teisinio statuso.
Reglamente Nr. 1305/2013 iSsamiau neapibréziama, kaip valstybés narés nustato
paramos teikimo tvarka pagal savo nacionaling teise. D¢l Sios priezasties atrodo
logiska daryti iSvada, kad valstybéms naréms yra suteikta didelé veiksmy laisve,
taciau atskiros priemonés dél paramos nuostaty perkélimo j nacionaling teise¢
(Reglamento  Nr. 1305/2013 14-39c straipsniai) negali netekti praktinio
veiksmingumo  (effet utile).  Taigi  tinkamumo  kriterijy  formulavimas
administraciniy nuostaty (t. y. neprivalomy teisés normy) forma atrodo keliantis
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problemy. Jy teisinis statusas lemia tai, kad paramg tvarkanti institucija yra
saistoma tik administracinémis nuostatomis grindZziamos paramos teikimo
praktikos (administracijos suformuluoty salygy privalomumas jai paciai). Jei tokia
paramos teikimo praktika S$ioje institucijoje néra suformuota, t.y. nuo
administraciniy nuostaty 1§ esmés nukrypstama, iSorin} poveik] suinteresuotam
tkininkui daro tik tokia nukrypstanti paramos teikimo praktika. Taip paramg
tvarkancios institucijos teoriskai véliau gali pakeisti paramos skyrimo salygas,
kurios pirma buvo nurodytos administracinéje nuostatoje.

D¢l svarbos sprendimui byloje priimti: atsakymas j trecigjj klausimg turi jtakos
sprendimui, kurj praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes ‘teismas turi
priimti dél pareiskéjos pagrindinio reikalavimo (jpareigojimo skirtinl 371,26 EUR
dydzio kompensacing iSmoka). Pagal galiojanCig nacionaline teisgypareiskeja
neturi teisés j kompensacing i8$moka uz Bavarijoje esancius jos Zemieswplotus.
Pagal atsakovés paramos teikimo praktika, kuri “atitinka®, VwV'AZL 2.1ir
3.2.1 punktus, kompensaciné iSmoka skiriama «tikuz“Badene-Viurtemberge
esancius plotus. Tokios iSmokos uz Bavarijoje esancius pletusireikalavimas negali
biiti grindziamas net nacionaline teise. Jei ] treéiaji klausima,Teisingumo Teismas
atsakys neigiamai, pagrindinis reikalavimas turés biiti atmestas:

Atsakymai | pirmgjj, antrgjj ir ketviftajizklausimus tasi jtakos sprendimui, kurj
prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas turi priimti dél pareiskéjos
papildomo reikalavimo (pripazinti, kad jos paraiSka skirti paramg buvo atmesta
neteisétai). Jei | treCigjj Klausimg bus, atsakyta neigiamai, prasymg priimti
prejudicinj sprendimg pateikes, teismas turés spresti dél papildomo reikalavimo.
Pirmajame, antrajame inketvirtajame,klausimuose nurodytos jvairios salygos ir
kiekviena i§ jy— j€iyTeisingumo Teismas teigiamai atsakyty j vieng i§ Siy
klausimy — pagal“nacionaling, teise “feiskia, kad dabartiné atsakovés paramos
teikimo praktikaypagal VwVAZL ir ten suformuluotus paramos kriterijus yra
neteiséta, o taiwatitinkamai reiskia, kad pareiskéjos paraiska skirti parama taip pat
buvo atmesta, neteisctai. D¢l ‘tokio pareiskéjos praSymo gali atsirasti pareiga
a posteriori, skirti n, iSmoketi kompensacing iSmoka uz plotus Bavarijoje uz
2019 prasymy teikimo metus, net jei Siuo tikslu atsakovei 1§ pradziy tekty pakeisti
paramos, kriterijus. Dabartinémis aplinkybémis kompensacin¢ iSmoka uz plotus
Bavatijoje pagal,nustatytus paramos kriterijus negali biiti skiriama.

Iki'§iol néra Teisingumo Teismo jurisprudencijos dél Reglamento Nr. 1305/2013
31 ir 32 straipsniy ir juose reglamentuojamy kompensaciniy iS$moky uz vietoves,
kuriose esama dideliy gamtiniy kliti¢iy.

Badeno-Viurtembergo Zemés teismai iki Siol néra paskelbe sprendimy dél
kompensaciniy i8moky pagal Reglamento Nr. 1305/2013 31 straipsnj ir dél to
priimta VWV AZL. D¢l teisinés padéties Bavarijoje, kuri atitinka teising padétj
Badene-Viurtemberge, yra priimtas galutinis ir paskelbtas teismo — Bayerischen
Verwaltungsgerichtshof (Bavarijos auksciausiasis administracinis teismas) —
sprendimas. Toje byloje pareiskéja buvo zemés tkio valdos Bavarijos ir Heseno
(kitos federacinés Zemés, t.y. VoKietijos regiono) pasienyje savininké. Ukiui
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priklaus¢ Zemés ploty ir Bavarijoje, ir Hesene, pareiSkéja noréjo gauti
kompensacing iSmoka ir uz Hesene esancius plotus, bet ji nebuvo skirta, nes plotai
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